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Polski Ltad dla samorzadéw

Polski tad dla samorzadéw. Rada Ministréw przyjeta rozwigzania stabilizujgce i wzmacniajace finanse JST

™ 16.04.2024

+ Sytuacja finansowa samorzadéw (JST) w latach 2016-2020 ulegta poprawie w stosunku do lat 2011-2015.

* Wizrosty dochody ogdtem oraz kwoty we wszystkich kategoriach dochodéw JST. Znacznie zwiekszyto sie tez wsparcie
inwestycyjne z budzetu panstwa.

* Zmiany, ktére wprowadzi Polski tad przeloza sie na sytuacje samorzadéw. Dlatego zostang wprowadzone rozwigzania
stabilizujgce i wzmacniajgce finanse JST.

- Ministerstwo Finanséw stale monitoruje sytuacje JST. Nie jest prawda, ze ich sytuacja finansowa jest zta. Samorzady zrealizowaty
dochody planowane sprzed pandemii, a kryzysowy 2020 r. zamknety nadwyzkg w wysokosci 5,7 mld zt. Wedtug najbardziej aktualnych
danych, po | pétroczu 2021 r. nadwyzka budzetowa JST wynosi 22,4 mld zt, a biezgca prawie 23 mld zt - informuje minister finanséw,
funduszy i polityki regionalnej Tadeusz Koscinski.

- Od poczatku wiedzieliSmy, ze historyczna obnizka podatkéw proponowana w Polski tadzie bedzie miata wptyw na finanse
samorzaddw. Pracowali$my nad rozwigzaniami majgcymi to zniwelowac. Wprowadzone zostang rozwigzania stabilizujgce i
wzmacniajgce finanse samorzgdéw. Dzieki nim dochody JST beda bardziej stabilne i mniej narazone na cyklicznos¢ i wprowadzane
zmiany prawne. Dodatkowo samorzgdy otrzymajg w tym roku 8 mld zt. Dzieki tym pienigdzom oraz srodkom, ktére planujemy dla
nich w ustawie budzetowej na 2022 rok, dochody JST bedg wyzsze o ok. 4,6 proc. od planowanych. Dodajac do tego Fundusz Polski
tad, wzrost dochoddw JST wyniesie az 9,6% - wskazuje wiceminister finanséw Sebastian Skuza.

Nowe rozwiazania

Przekazywanie dochodéw z PIT i CIT do JST w réwnych miesiecznych ratach, w kwotach zgodnych z prognozg okreslong przed
rozpoczeciem roku budzetowego. Dla samorzadéw to gwarancja dochodoéw i utatwienie przy planowaniu i realizacji budzetéw.

System finanséw samorzadowych zostanie uzupetniony o dodatkowg regute zapewniajgcg dtugookresowg stabilizacje w zakresie
wptywéw podatkowych.

Mechanizm korekcyjno-wyréwnawczy zostanie oparty na biezgcych wptywach z PIT i CIT, co skutkowa¢ bedzie lepszym
dopasowaniem wysokosci subwencji i wptat janosikowego do aktualnej sytuacji finansowej.

Planowane jest wprowadzenie nowej, dzielonej w sposéb algorytmiczny, czesci subwencji ogélnej - czesci rozwojowej, zapewniajgcej
state wsparcie JST w obszarze inwestycyjnym.
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Kontynuowane beda dziatania wspierajgce inwestycje samorzgadowe. Zostanie m.in. utworzony Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, oferujgcego bezzwrotne i bardzo wysokie dofinansowanie inwestycji JST. Celem programu jest zwiekszenie
skali inwestycji publicznych poprzez bezzwrotne dofinansowanie:

e promes inwestycyjnych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (wsparcie od 80%),

¢ nawet do 95% wartosci zadania (w zaleznosci od obszaru).
W 2021 r. samorzady, dzieki dobrej sytuacji budzetowej, otrzymajg dodatkowo 8 mld zt (dzielone algorytmem).

Wprowadzone zostang rozwigzania przejsciowe w zakresie zwiekszenia elastycznosci zarzgdzania budzetami na skutek zmiany regut
fiskalnych obowigzujacych samorzady.

Wprowadzone zostang rozwigzania podnoszace limit sptaty dtugu JST oraz wspierajgce absorbcje Srodkdéw UE (rozszerzenie wytgczen
z limitu zobowigzanh dla szerszego zakresu projektow UE).

Efekty w 2022 r.

W 2022 r., po wprowadzeniu Polskiego tadu oraz rozwigzan stabilizujgcych i wzmacniajacych finanse JST, samorzady osiggna dochody
z tytutu PIT, CIT i subwencji og6lnej na poziomie ok. 146 mld zt, co oznacza, ze beda one wyzsze 0 4,6% od dochoddéw
prognozowanych przez same JST w Wieloletnich prognozach finansowych, sporzagdzonych przed ogtoszeniem Polskiego tadu.
Uwzgledniajgc natomiast Srodki inwestycyjne z Funduszu Polski tad, wzrost dochodéw JST wyniesie az 9,6%.

Finanse samorzadéw w latach 2011-2020

Sytuacja finansowa samorzaddw w okresie 2016-2020 poprawita sie w stosunku do lat 2011-2015. Wzrosty nie tylko dochody ogétem
samorzaddw, ale rowniez kwoty we wszystkich kategoriach dochodéw JST: dochody wiasne, subwencja ogbélna i dotacje celowe. | to
pomimo pandemii COVID-19.

W latach 2016-2020 nastgpito tez znaczne zwiekszenie wsparcia inwestycyjnego dla JST, udzielanego przez budzet paristwa - 0 43 % w
poréwnaniu do lat 2011-2015.

tgczne dochody JST w latach 2016-2020 to prawie 1,3 bin zt, co oznacza wzrost az 0 352 mld zt
w pordwnaniu do lat 2011-2015. Jesli chodzi o kategorie dochoddw, to w latach 2016-2020 nastgpit wzrost o 161 mld zt w dochodach
wiasnych, o040 mld zt w subwencjach i o0 152 mld zt w ramach dotacji celowych.

Nastgpit tez istotny wzrost dochodéw i wydatkéw ogdtem w 2020 r. w pordwnaniu do 2011 r.
W 2020 r. dochody ogdtem sg znacznie wyzsze i w poréwnaniu do 2011 r wzrosty o 78%, zas$ wydatki w tym okresie wzrosty o 65%.

Poréwnujac lata 2020 oraz 2015 dochody JST z PIT i CIT wzrosty o odpowiednio o 17 mld zt (+44,6 proc.) i 4,2 mid zt (+60,1 proc.), a
wiec w sumie 0 21,2 mld zt (+47 proc).
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Rzadowe dziatania antykryzysowe miaty korzystny wptyw na poziom dochodéw JST. Rzad wprowadzit takze caty szereg rozwigzan
dedykowanych wprost JST, w tym przede wszystkim Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych i uelastycznienie samorzadowych regut
fiskalnych.

W efekcie w 2020 r. JST zrealizowaty dochody planowane sprzed pandemii i zamknety go nadwyzka
w wysokosci 5,7 mld zt, pomimo deficytu planowanego na ponad 20 mld.

Finanse JST w 2021r.

Pozytywna sytuacja JST utrzymuje sie rowniez w tym roku. Po | p6troczu 2021 r. JST wykazujg nadwyzke budzetowg w kwocie 22,4 mlid
zt, a nadwyzka biezgca wynosi prawie 23 mlid zt.

Dochody ogotem wyniosty ponad 163 mld zt (to 52,6% planu). Dochody z PIT to blisko 28 mld zt, a z CIT ponad 7,5 mld zt. Dotacje
celowe to niemal 36,1 mld zt. W | pétroczu 2021 r. na rachunki gmin, powiatéw i wojewddztw przekazano z tytutu subwencji ogélnej
ponad 40,7 mld zt - 0 4,8% wiecej niz w analogicznym okresie 2020 r.

W korzystnej sytuacji po | potroczu sg w szczegdlnosci duze miasta, ktére wykazujg nadwyzki budzetowe. Perspektywa dobrej sytuacji
finansowej rysuje sie w catym roku 2021, przede wszystkim z uwagi na przewidywany wzrost wptywéw z PIT i CIT.
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