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Pozytywna opinia rady gminy o lokalizacji kasyna gry

Przypominamy o koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii rady gminy o lokalizacji kasyna gry, dotagczanej
do wniosku o udzielenie konces;ji

™ 16.04.2024

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych, wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien zawiera¢ pozytywng
opinie rady gminy o lokalizacji kasyna gry.

Wobec braku jednoznacznego przepisu w ustawie o grach hazardowych przyjmuje sie, ze podmiot, dla ktérego wydaje sie opinie,
moze by¢ wskazany w samej uchwale, w jej uzasadnieniu badZ w pismie dodatkowym. Uchwata ze wzgledu na jej przedmiotowo-
podmiotowy charakter, powinna zatem okresla¢ doktadng lokalizacje osrodka gier oraz konkretny podmiot, ktéry wystgpit z
wnioskiem o jej wydanie. Opinia nie jest aktem prawa miejscowego, a wiec nie ma charakteru ogélnego. Dotyczy sytuacji prawnej
wnioskodawcy i powinna by¢ wydana na wniosek konkretnego podmiotu. Nie jest mozliwe postugiwanie sie takg uchwatg przez inny
(nie wnioskujacy o nig) podmiot, ktéry ubiega sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry.

Takie stanowisko prezentuja réwniez sgdy administracyjne, m.in. Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z 1 marca 1999 r. wyraznie
stwierdzit, ze pozytywna opinia rady gminy o lokalizacji osrodka gier ma charakter przedmiotowo-podmiotowy, gdyz okresla zaréwno
doktadny adres przysztego osrodka gier jak i podmiot, ktéry w imieniu wtasnym ztozyt wniosek w tym zakresie. W orzeczeniu z 8
czerwca 2011 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w ustnym uzasadnieniu wyroku orzekt m.in., ze organ stusznie przyjat,
ze opinia Rady Miasta nie jest aktem prawa miejscowego i powinna by¢ kazdorazowo wydawana na potrzeby konkretnego
postepowania.

Z wyroku WSA jednoznacznie wynika, ze nie mozna postugiwac sie uchwatg rady gminy o lokalizacji kasyna gry - podjeta dla potrzeb
wczesniejszego postepowania, zakonczonego wydaniem koncesji lub zezwolenia z uwagi na ,,skonsumowanie” uzyskanych
dokumentéw - na potrzeby zakohczonego juz postepowania administracyjnego. Wydanie nowej koncesji wymaga wyrazenia
aktualnej opinii rady gminy w tej konkretnej sprawie. W obowigzujgcym porzgdku prawnym nie przewidziano instytucji potwierdzania
aktualnosci uchwat, brakuje takze podstawy prawnej do niewyrazania opinii przez rade, nawet jesli organ ten wielokrotnie miatby
zajmowac sie wnioskami tego samego podmiotu, dotyczgcymi tej samej lokalizacji. Rada gminy moze oczywiscie podtrzymywacé swoje
stanowisko, argumentujgc swe dziatanie brakiem zmiany stanu faktycznego i prawnego. Nie moze jednak nie podjg¢ uchwaty w tej
sprawie, a na pewno nie moze by¢ ona zastgpiona pismem przewodniczgcego rady gminy, w ktérym ten informowatby
wnioskodawce, ze kwestia ta byta juz przedmiotem obrad organu stanowigcego.

Reasumujac, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i orzecznictwem sgdéw administracyjnych, podmiot, ktéry ubiega sie o udzielenie
koncesji na kasyno gry, powinien legitymowac sie indywidualng opinig rady gminy o lokalizacji kasyna gry wydang na potrzeby
konkretnego postepowania.
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Poniewaz wczes$niej jako wiasciwe przyjmowano - wydane w przesztosci - uchwaty rad gmin, ktére pozytywnie opiniowaty lokalizacje
kasyn a ich aktualnos$¢ byta potwierdzana przez przewodniczacego rady gminy w odrebnym pismie, jak réwniez realizujgc zasade
pogtebiania zaufania do organ6éw administracji paristwowej, do uprawomocnienia sie wyroku WSA w Warszawie z 8 czerwca 2011 r.
takie uchwaty byly przyjmowane przez organ.

14 czerwca 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna od wskazanego wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 8 czerwca 2011 r., tym samym orzeczenie WSA uprawomocnito sie.

W zwigzku z tym obecnie bedg przyjmowane przez organ wylgcznie uchwaty o lokalizacji kasyn gry wydane przez rady gmin na
potrzeby konkretnego postepowania.

Odnosi sie réwniez do pozytywnej opinii rady gminy o lokalizacji salonu gry bingo pieniezne.
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