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Procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdéjnego
opodatkowania w sprawach indywidualnych (MAP i DRM)

Informacje dotyczace procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania w
sprawach indywidualnych

™ 28.11.2023

I. Procedura wzajemnego porozumiewania sie prowadzona na podstawie uméw o unikaniu
podwéjnego opodatkowania (Mutual Agreement Procedure - MAP)

Informacje ogéine o MAP

Zawierane przez Polske umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania (dalej: Umowy) przewidujg procedure wzajemnego
porozumiewania sie (Mutual Agreement Procedure, dalej: MAP), w trakcie ktérej wtasciwe organy umawiajgcych sie panstw daza do
wyeliminowania podwéjnego opodatkowania. Wiekszo$¢ umdw zawartych przez Polske jest wzorowana na Modelowej Konwencji
OECD (dalej: MK OECD). Dodatkowo, wybrane elementy MAP regulujg przepisy ustawy z dnia 16 paZzdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu
sporéw dotyczacych podwdéjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2200; dalej:
Ustawa)

Whniosek o wszczecie procedury wzajemnego porozumiewania sie mozna ztozyg, jesli dziatania jednego lub obu panstw stron Umowy
powoduja (lub spowodujg) opodatkowanie wnioskodawcy niezgodne z Umowa.

Whnioskodawca kieruje wniosek do wtasciwego organu panstwa rezydencji podatkowej. Jezeli sprawa dotyczy dyskryminacji (w
rozumieniu Umowy), wnioskodawca moze rowniez skierowac go do wtasciwego organu panstwa, ktérego jest obywatelem.

Po otrzymaniu wniosku wtasciwy organ bada, czy jest on dopuszczalny (ztozony w terminie i skierowany do wtasciwego podmiotu) i
uzasadniony (istnieje naruszenie Umowy). Jesli tak, wszczynane sg konsultacje pomiedzy wtasciwymi organami zainteresowanych
panstw.

Wiekszo$¢ zawartych przez Polske umdw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania nie przewiduje arbitrazu jako dodatkowego etapu
procedury wzajemnego porozumiewania sie.

Umowy nie przewidujg terminu na zawarcie porozumienia przez wtasciwe organy. Czas trwania procedury zalezy od wspotpracy z
zagranicznymi organami podatkowymi, uzyskania informacji od organéw podatkowych i od dostarczenia informacji przez podatnika.

Od zawartego porozumienia nie mozna sie odwotac.
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Procedura wzajemnego porozumiewania sie jest niezalezna od procedur krajowych. Wniosek o jej wszczecie nie jest przeszkoda aby
skorzystac z uprawnien przewidzianych w prawie wewnetrznym panstw-stron umowy (np. odwotanie od decyzji, wniosek o
stwierdzenie nadptaty, skarga sgdowa). Jednak prawomocny wyrok polskiego sadu bedzie wigzacy dla Ministra Finanséw w zakresie
oceny danej sprawy.

Whiosek

Whniosek o wszczecie procedury wzajemnego porozumiewania sie sktada sie w formie pisemnej w postaci papierowej lub formie
elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza.

Whniosek nalezy sporzadzi¢ w jezyku polskim. Nie podlega on optacie skarbowe;.

Trzeba go ztozy¢ w ciggu trzech lat, liczac od dnia pierwszego zawiadomienia o dziataniu, ktére powoduje opodatkowanie niezgodne z
postanowieniami umowy. Poszczegdlne umowy mogg okresla¢ inny termin na ztozenie wniosku (np. Wtochy - 2 lata, Meksyk - 4,5
roku).

Whniosek w formie pisemnej nalezy wysta¢ na adres pocztowy Ministerstwa Finanséw, czyli:

Minister Finanséw

Departament Podatkéw Dochodowych
ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Whniosek mozna rowniez ztozy¢ przez elektroniczng skrzynke podawczg Ministerstwa Finanséw.

Przed rozpoczeciem MAP Minister Finansdéw ocenia, czy wniosek zostat ztozony w terminie oraz czy doszto do naruszenia umowy, a
takze ustala stan faktyczny sprawy.

Whiosek musi zawiera¢:

* Wskazanie rodzaju procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania, ktérej dotyczy.

+ Dane identyfikacyjne wnioskodawcy (wnioskodawcow):
1. w przypadku osoby fizycznej - imie i nazwisko, a w pozostatych przypadkach - petng nazwe,
2. adres miejsca zamieszkania albo siedziby oraz - jezeli wystepuje - adres miejsca prowadzenia dziatalnosci,
3. adres do korespondenciji, jezeli jest inny niz wskazany na podstawie lit. b,

4. identyfikator podatkowy, a w przypadku jego braku - numer i serie paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego
tozsamos¢ lub inny numer identyfikacyjny.

Uwaga: Jezeli w piSmie nie zostanie podany adres i nie bedzie mozliwe jego ustalenie na
podstawie przekazanych danych, pismo zostanie pozostawione bez rozpatrzenia.
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* Wskazanie daty pierwszego zawiadomienia wnioskodawcy o dziataniu, ktérego skutkiem jest lub bedzie kwestia sporna.
+ Wskazanie roku podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy wniosek.
+ Opis stanu faktycznego, zawierajacy wskazanie faktéw i okolicznosci istotnych dla sprawy, w szczegélnosci:

1. opis dziatan, ktérych skutkiem jest lub bedzie kwestia sporna;

2. wskazanie dochodu lub majatku, ktérego dotyczy wniosek;

3. opis sposobu uwzglednienia dochodu lub majatku dla celéw ich opodatkowania w zainteresowanym panstwie;

4. informacje dotyczace podatku, ktéry zostat lub zostanie natozony na dochdd lub majatek w zainteresowanych parnstwach,
wraz z podaniem kwoty podatku (w walutach zainteresowanych panstw);

5. tres¢ wigzgcych ustalen pomiedzy wnioskodawcg a organami podatkowymi, jezeli miaty miejsce.

+ Uzasadnienie, zawierajgce odniesienie do przepiséw krajowych oraz przepiséw umoéw miedzynarodowych majgcych
zastosowanie do kwestii spornej, a jezeli do kwestii spornej zastosowanie ma wiecej niz jedna umowa miedzynarodowa -
wskazanie umowy miedzynarodowej bedgcej przedmiotem interpretacji w sprawie, ktorej dotyczy wniosek.

¢ Przedstawienie przez wnioskodawce wiasnego stanowiska w sprawie;

+ Informacje o toczacych sie lub zakoniczonych krajowych i zagranicznych postepowaniach, w tym réwniez orzeczeniach sgdowych
dotyczacych kwestii spornej i procedurach rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania, ktérych
przedmiotem jest opodatkowanie dochodu lub majatku objetego wnioskiem.

+ Zobowigzanie wnioskodawcy do przekazywania dodatkowych informacji i dowodéw w wyznaczonym terminie i w petnym
zakresie.

¢ Wskazanie zainteresowanych panstw.
Ponadto wniosek, podobnie jak kazde inne pismo sktadane do Ministra Finanséw, musi zawierac:

1. dane identyfikacyjne sktadajgcego (analogiczne jak wyzej w pkt. 2),
2. w przypadku dotgczenia zatgcznikéw - ich liste.

Pismo, w tym wniosek, sktadane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej:

1. musi zosta¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym albo
uwierzytelniane w sposéb zapewniajgcy mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych danych w
postaci elektronicznej;

2. zawierac adres elektroniczny sktadajgcego.

Do wniosku nalezy zatgczy¢ kopie dowodéw poswiadczajgcych okolicznosci przedstawione we wniosku, a takze kopie dokumentéw
wydanych przez organy podatkowe dotyczgcych opodatkowania dochodu lub majatku objetego kwestig sporna.

Minister Finanséw moze wezwac sktadajgcego pismo do przedtozenia ttumaczenia na jezyk polski dokumentéw sporzagdzonych w
jezyku obcym lub na wybrany jezyk obcy. W takim przypadku sktadajgcy pismo jest obowigzany wykona¢ ttumaczenia na wtasny
koszt. Aby przyspieszy¢ rozpatrzenie wniosku, dokumenty obcojezyczne sporzagdzone w innym jezyku niz jezyk angielski nalezy
zatgczy¢ do wniosku wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

W przypadku niespetnienia ktéregokolwiek z ww. wymogéw Minister Finanséw wezwie wnioskodawce do uzupetnia wniosku.
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Uwaga: Nie wykonanie tego wezwania spowoduje odrzucenie wniosku.

Dziatanie przez petnomocnika wymaga umocowania do prowadzenia okreslonej procedury rozstrzygania sporéw dotyczgcych
podwdjnego opodatkowania. Do pierwszego pisma sktadanego przez petnomocnika dotgcza sie pethomocnictwo, jezeli nie zostato
uprzednio ztozone przez mocodawce.

Petnomocnictwo wskazuje dane identyfikujgce mocodawce i petnomocnika, w tym ich identyfikatory podatkowe, a w przypadku
petnomocnika nieposiadajgcego identyfikatora podatkowego - numer i serie paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego
tozsamos¢, lub inny numer identyfikacyjny, a takze adres tego petnomocnika do doreczen.

Il. Procedura rozstrzygania sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania miedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (Tax Dispute Resolution Mechanisms - DRM)

Informacje ogélne o DRM

W 2019 r. Polska implementowata Dyrektywe Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw
rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdéjnego opodatkowania w Unii Europejskiej (dalej: Dyrektywa). Dyrektywa zostata
implementowana przepisami Ustawy.

Ustawa wprowadzita nowg, alternatywng wobec MAP, procedure rozstrzygania sporéw dotyczgcych podwdjnego opodatkowania
dochodow miedzy panstwami Unii Europejskiej (Tax Dispute Resolution Mechanisms, dalej: DRM).

DRM moze zostac przeprowadzona w kwestiach spornych dotyczacych dochodéw uzyskanych w roku podatkowym rozpoczynajgcym
sie po 31 grudnia 2017 r.

Whiosek

Whnioskodawca moze ztozy¢ wniosek o DRM w terminie 3 lat od dnia otrzymania pierwszego zawiadomienia o dziataniu, ktérego
skutkiem jest lub bedzie kwestia sporna.

Whniosek musi by¢ skierowany réwnoczesnie do wszystkich zainteresowanych panstw i ztozony w jezykach urzedowych tych paristw
(albo w innych jezykach zaakceptowanych przez te panstwa).

Wyjatkiem jest ,maty podatnik”, ktéry moze skorzysta¢ z uprawnienia do ztozenia wniosku (oraz wybranych innych pism) tylko do
wilasciwego organu paristwa swojej rezydencji podatkowej. Za ,matego podatnika” uznaje sie osoby fizyczne oraz inne uprawnione
podmioty, ktére nie sg duzymi jednostkami i nie wchodzg w sktad duzej grupy (zgodnie z definicjami zwartymi w art. 14 ust. 2i 3
Ustawy).

Whniosek o DRM musi zawiera¢ te same elementy co wniosek o MAP (zob. wyzej).
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Uwaga: Dodatkowo wniosek musi zawieraé oswiadczenie wnioskodawcy o zapoznaniu sie
z trescia art. 13 Ustawy oraz oswiadczenie o rezygnacji z prawa do ztozenia wnioskéw o
wszczecie innych procedur rozstrzygania sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania
dotyczacych tej samej kwestii spornej (zgodnie z art. 13 Ustawy, ztozenie wniosku o DRM
jest rownoznaczne z wycofaniem uprzednio ztozonych wnioskéw o wszczecie innych
procedur rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdéjnego opodatkowania, dotyczacych tej
samej kwestii spornej).

W przypadku niespetnienia ktéregokolwiek z ww. wymogoéw Minister Finanséw wezwie wnioskodawce do uzupetnia wniosku.

Uwaga: Nie wykonanie tego wezwania spowoduje odrzucenie wniosku.

Whniosek o DRM mozna ztozy¢ w tych samych formach oraz na te same adresy jak wniosek o MAP (zob. wyzej).

Ill. Procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych podwdéjnego opodatkowania w sprawach dot.
podmiotéw powigzanych

Inaczej wyglada procedura wzajemnego porozumiewania sie w sprawach dot. podmiotéw powigzanych. Informacje na ten temat
znajduja sie na stronie podatki.gov.pl w czesci dotyczacej cen transferowych.

IV. Podstawowe materiaty o MAP i DRM

Na uwage zastuguja w szczegolnosci:

« Ustawa z dnia 16 paZzdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwéjnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumieri cenowych

podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej

» Statystyki dot. procedury w poszczeg6lnych krajach (MAP Statistics),

+ Modelowa Konwencja OECD wraz z komentarzem.

V. Dodatkowe pytania?

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt z sekretariatem Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw:
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