Informacje podstawowe

Wartos¢ celna przedstawia warto$¢ ekonomiczng importowanych towarow i jest jednym z elementow
kalkulacyjnych (obok pochodzenia i klasyfikacji taryfowej) majacych bezposredni wptyw na wymiar
naleznosci celnych i podatkowych w przywozie.

Warto$¢ celna jest stosowana do celow wspolnej taryfy celnej oraz srodkdéw pozataryfowych
ustanowionych w przepisach unijnych regulujacych okreslone dziedziny wymiany towarowe;j.

Na obszarze celnym Unii obowiazuje wspolna dla wszystkich panstw cztonkowskich taryfa celna, ktora
w wigkszo$ci zawiera stawki wyrazone procentowo w stosunku do wartosci celnej towarow (stawki
ad valorem). W zwiazku z tym, prawidtowe ustalenie wartosci celnej jest bardzo istotne, poniewaz ma
bezposredni wptyw na okreslenie naleznosci przywozowych wickszosci towardw importowanych
do Unii.

Unijne przepisy celne w zakresie ustalania warto$ci celnej towarow odzwierciedlajg przepisy
Porozumienia w sprawie stosowania Artykutu VII GATT (tzw. Kodeks wartosci celnej WTO).

Przepisy dotyczace wartosci celnej zawarte sg w:

1. art.5 pkt 4, art. 53 ust. 1 lit. a), art. 69-76 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. UE L 269
2 10.10.2013 r., dalej: UKC),

2. art.1 pkt 20; art. 71 oraz zalacznikach A, B rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad dotyczacych niektoérych przepisow unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. UE L 343z 29.12.2015 r., dalej: UKC RD),

3. art.lust. 2 pkt4,8, 14, art. 127-146 oraz zatacznikach 23-01, 23-02 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. UE L 343 z 29.12.2015 r., dalej:
UKC RW),

4. art.6 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r.
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
do przepisow przejSciowych dotyczacych niektdrych przepisow unijnego kodeksu celnego
w okresie, gdy nie dziataja jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajacego
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz.U. UE L 69 z 15.03.2016 1.).

Metody ustalania wartos$ci celnej

Przepisy UKC przewidujg stosowanie sze§ciu metod ustalania wartos$ci celnej:
1. metoda wartosci transakcyjne;j,

metoda warto$ci transakcyjnej towaréw identycznych,

metoda wartos$ci transakcyjnej towarow podobnych,

metoda dedukcyjna,

metoda wartosci kalkulowane;,

metoda ostatniej szansy.
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Metoda wartosci transakcyjnej jest podstawowa metoda ustalania wartosci celnej. Pozostale to metody
zastepcze. Wszystkie metody powinny by¢ stosowane w kolejnosci, tzn. nastgpng w kolejnosci metode
mozna zastosowac¢ dopiero w przypadku braku mozliwosci zastosowania metody poprzednie;.

Metoda wartosci transakcyjnej

Zgodnie z art. 70 ust. 1 i 3 UKC zasadnicza podstawa warto$ci celnej towarow jest wartos¢ transakcyjna,

tj. cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, gdy zostaly one sprzedane w celu wywozu na obszar

celny Unii, w razie potrzeby skorygowana, pod warunkiem, ze:

1. dysponowanie towarami lub uzytkowanie towaré6w przez kupujacego nie podlega ograniczeniom
innym niz:

e  ograniczenia naktadane lub wymagane przez prawo lub przez organy publiczne w Unii;
e  ograniczenia dotyczace obszaru geograficznego, na ktorym towary moga zosta¢ odsprzedane;
e  ograniczenia, ktdre nie maja istotnego wpltywu na wartos¢ celng towarow;

2. sprzedaz lub cena nie sg uzaleznione od warunkow lub §wiadczen, ktorych wartos¢ - w odniesieniu
do towarow, ktorych wartos$¢ celna jest ustalana - jest niemozliwa do ustalenia;

3. zadna cze¢$¢ dochodu z ewentualnej pozniejszej odsprzedazy towarow, dysponowania nimi lub ich
uzytkowania przez kupujacego nie przypada bezposrednio Iub posrednio sprzedajacemu, chyba ze
moze zosta¢ dokonana odpowiednia korekta;

4. kupujacy i sprzedajacy nie sg ze soba powigzani lub powigzanie mi¢dzy nimi nie miato wptywu
na ceng.

W przypadku powigzania stron warto$¢ transakcyjna moze by¢ zaakceptowana na zasadach okreslonych
w art. 134 UKC RW.
Osoby powigzane zostaty zdefiniowane w art. 127 UKC RW.

Warto$¢ transakcyjna towaréw sprowadzanych na obszar celny Unii jest wynikiem zasady swobodnego
zawierania umoéw handlowych, a jej podstawa, w konkretnym przypadku jest wynegocjowana, migdzy
stronami umowy, cena sprzedazy. W przypadku braku transakcji sprzedazy, brak jest mozliwosci
zastosowania metody wartosci transakcyjne;j.

Cena faktycznie zaptacona lub nalezna to catkowita ptatnos¢, ktoéra zostata lub ma zosta¢ dokonana
przez kupujacego sprzedajagcemu lub przez kupujacego stronie trzeciej na korzys¢ sprzedajacego
za przywozone towary i obejmujaca wszystkie ptatnosci, ktére zostaly lub majg zosta¢ dokonane
jako warunek sprzedazy przywozonych towarow.

Cena faktycznie zaplacona lub nalezna w rozumieniu art. 70 ust. 1 i 2 UKC obejmuje wszystkie
ptatnosci, ktére zostaty lub majg zosta¢ dokonane jako warunek sprzedazy przywozonych towarow
przez kupujgcego na rzecz ktorejkolwiek z nast¢pujacych osob:

e sprzedajacego,

e osoby trzeciej na korzysc¢ sprzedajacego,

e  osoby trzeciej powigzanej ze sprzedajacym,

e osoby trzeciej, gdy platno§¢ na rzecz tej osoby jest dokonywana w celu spehienia

zobowigzania sprzedajacego.

Platno$ci mozna dokonywa¢ w formie akredytyw lub zbywalnych instrumentow platniczych,
bezposrednio lub posrednio.

Jak wynika z art. 71 UKC przy ustalaniu wartosci celnej metoda wartosci transakcyjnej do ceny

faktycznie zaptaconej lub naleznej za przywozone towary dodaje sie:

1. nastgpujace koszty w wysokosSci, w jakiej sg ponoszone przez kupujacego, lecz nie ujete w cenie
faktycznie zaptaconej lub naleznej za towary:



2.

e prowizje i koszty posrednictwa, z wyjatkiem prowizji od zakupu;
e  koszt pojemnikow, jezeli na potrzeby celne s one traktowane jako stanowigce catos¢ z danymi
towarami; oraz
e  koszt pakowania obejmujacy zarowno robocizng, jak i materiaty;
okreslong w odpowiedniej proporcji warto$¢ wymienionych ponizej towardw i ustug, dostarczonych
bezposrednio lub posrednio przez kupujacego, bezptatnie lub po obnizonej cenie, do uzytku
zwigzanego z produkcja i sprzedazg przywozonych towaréow w celu wywozu, w zakresie, w jakim
taka warto$¢ nie jest wliczona w cen¢ faktycznie zaptacong lub nalezna:
e materialy, komponenty, czgsci i podobne elementy, ktére stanowig cze$¢ skladowa
lub przynaleznos¢ przywozonych towarow;
e narzedzia, matryce, formy i podobne elementy uzyte przy produkcji przywozonych towarow;
e  materialy zuzyte przy produkcji przywozonych towardéw; oraz
e  prace inzynieryjne, badawcze, artystyczne i projektowe oraz plany i szkice, wykonywane poza
Unig i niezbedne do produkcji przywozonych towarow;
dotyczace wycenianych towaréw honoraria, tantiemy autorskie i optaty licencyjne, ktore kupujacy
musi oplaci¢ bezposrednio lub posrednio, jako warunek sprzedazy wycenianych towarow,
w zakresie w jakim takie honoraria, tantiemy autorskie i oplaty licencyjne nie sg wliczone w ceng
faktycznie zaptacong lub nalezna;
warto$¢ jakiejkolwiek czeSci dochodu =z dalszej odsprzedazy przywozonych towarow,
dysponowania nimi lub ich uzytkowania, ktéra przypada bezposrednio Iub posrednio
sprzedajacemu; oraz
nastepujace koszty, az do miejsca wprowadzenia towardéw na obszar celny Unii:
e Koszty transportu i ubezpieczenia przywozonych towar6w; oraz
e  oplaty zaladunkowe i manipulacyjne zwigzane z transportem przywozonych towarow.

Jednoczesnie UKC w art. 72 przewiduje katalog kosztow, ktorych nie wlicza si¢ do wartosci celne;.
Sa to:

1.
2.

o

koszty transportu przywozonych towaréw po ich wprowadzeniu na obszar celny Unii;

koszty zwiazane z pracami budowlanymi, instalacyjnymi, montazowymi, obstuga lub pomoca

techniczng, wykonywanymi po wprowadzeniu na obszar celny Unii przywozonych towarow,

takich, jak: zaktady przemystowe, maszyny lub wyposazenie;

odsetki wynikajace z umowy o finansowaniu zawartej przez kupujacego i odnoszace;j si¢ do zakupu

przywozonych towarow, niezaleznie od tego, czy finansowanie zapewnione jest przez

sprzedajacego czy tez przez inng osobe, jezeli umowa o finansowaniu zostata zawarta w formie

pisemnej, a w razie konieczno$ci kupujacy jest w stanie udowodnié, ze spelnione zostaty

nastepujgce warunki:

e takic towary zostaly rzeczywiscie sprzedane po cenie zadeklarowanej jako faktycznie
zaptacona lub nalezna;

e  Z7adane oprocentowanie nie przekracza normalnie stosowanego oprocentowania dla tego typu
transakcji dokonywanych w danym kraju w czasie, w ktérym zapewniono finansowanie;

optaty za prawo do kopiowania przywiezionych towarow w Unii;

prowizje od zakupu;

naleznosci celne przywozowe lub inne oplaty nalezne w Unii z tytutu przywozu lub sprzedazy

towarow.



Zgloszenie uproszczone i uproszczenie w zakresie wartosci

Podstawowym dokumentem handlowym stuzacym ustaleniu warto$ci transakcyjnej towaru jest faktura.
To samo odnosi si¢ do kosztéw doliczanych do ceny transakcyjnej w celu ustalenia warto$ci celnej lub
kosztow niewtaczanych do wartosci celnej (np. faktura za transport, ustuge montazu itp.).

W przypadku braku faktury importer ma obowiazek dostarczy¢ dokumenty, ktore moga byc
rozpatrywane jako rownowazne fakturze (np. rachunek, umowa kupna-sprzedazy). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w kazdym przypadku musi to by¢ dokument stanowiacy podstawe do dokonania rozliczenia
(zaptaty) pomiedzy kupujacym i sprzedajacym. Nie moze to by¢ np. faktura proforma czy
prowizoryczna, czyli dokument, ktory - w przeciwienstwie do faktury handlowe;j - nie jest dokumentem
ksiggowym, ale petni jedynie funkcj¢ informacyjna.

Nie zawsze w chwili powstania dlugu celnego zgtaszajacy dysponuje wszystkimi informacjami
niezbg¢dnymi do ustalenia podstawy wyliczenia nalezno$ci celnych przywozowych i podatkowych
w przywozie. W takim przypadku zglaszajacy korzysta z instytucji zgloszenia uproszczonego,
a nastgpnie, w drugim etapie sktada zgloszenie uzupehiajace. Na podstawie danych zawartych w tym
zgloszeniu mozna okresli¢ ostateczng warto$¢ celng (art. 166 oraz 167 UKC).

Alternatywa dla zgloszenia uproszczonego jest uproszczenie w zakresie warto$ci, o ktorym mowa
w art. 73 UKC.

Gdy warto$¢ celna ma by¢ ustalona na podstawie metody wartosci transakcyjnej, a importer w dniu
przyjecia zgloszenia celnego nie posiada wszystkich niezbednych do tego celu informacji i jednoczesnie
zastosowanie procedury, o ktorej mowa w art. 166 UKC, wiazatoby si¢ w danych okoliczno$ciach
z poniesieniem nieproporcjonalnych kosztow administracyjnych, organy celne moga, na wniosek
osoby zainteresowanej, zezwoli¢, aby ponizej przedstawione elementy formutujace wartos$¢ celna, byty
obliczane na podstawie szczegolnych kryteriow:

e  kwoty, ktore nalezy wliczy¢ do wartosci celnej zgodnie z przepisami art. 70 ust. 2 UKC, jako
stanowigce czes$¢ ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej (np. kwoty odzwierciedlajace koszty
sktadowania towar6w za granicg zaplacone przez kupujacego sprzedajacemu lub przez
kupujacego stronie trzeciej na korzys¢ sprzedajacego, ktore zostaly dokonane jako warunek
sprzedazy przewozonych towarow);

e kwoty dodawane do ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej zgodnie z przepisami art. 71
ust. 1 UKC (np. optaty licencyjne);

e kwoty niewliczane do wartosci celnej zgodnie z przepisami art. 72 UKC (np. prowizje
od zakupu).

Metoda wartosci transakcyjnej towarow identycznych

Jezeli warto$¢ celna nie moze zostac ustalona na podstawie wartosci transakcyjnej ustala si¢ ja w oparciu
o metod¢ wartos$ci transakcyjnej towaréw identycznych. Metoda wartos$ci transakcyjnej towardw
identycznych polega na ustaleniu wartosci celnej w oparciu o warto$¢ transakcyjng identycznych
towarow sprzedanych w celu wywozu do Unii 1 wywiezionych w tym samym lub zblizonym czasie
co towary, dla ktorych ustalana jest warto$¢ celna.

Towary sg uznawane za identyczne w przypadku, gdy zostaty wyprodukowane w tym samym kraju co
towary podlegajace wycenie oraz sg takimi samymi pod kazdym wzgledem, wiaczajac w to:

e cechy fizyczne,

e jakosé,

e renomg jakg posiadaja.



Metoda wartosci transakcyjnej towarow podobnych

Jezeli warto$¢ celna nie moze zosta¢ ustalona na podstawie warto$ci transakcyjnej i wartosci
transakcyjnej towaréw identycznych ustala si¢ ja w oparciu o metode warto$ci transakcyjnej
towarow podobnych. Metoda warto$ci transakcyjnej towaréw podobnych polega na ustaleniu warto$ci
celnej w oparciu o warto$¢ transakcyjng towarow podobnych, sprzedanych w celu wywozu do Unii
i wywiezionych w tym samym lub zblizonym czasie co towary, dla ktorych ustalana jest warto$¢ celna.

Za podobne uznawane sg towary, ktére zostaly wyprodukowane w tym samym kraju co towary
podlegajace wycenie oraz, nie bedac podobnymi pod kazdym wzglgdem, posiadaja podobne cechy
i sktad materiatowy, co pozwala im pehi¢ te same funkcje i by¢ towarami handlowo wymiennymi.
Przy ustalaniu podobienstwa towardéw nalezy bra¢ pod uwage:

e jakose,

e [enoma

e znak handlowy.

Metoda dedukcyjna
Jezeli wartos¢ celna nie moze by¢ ustalona na podstawie wyzej przedstawionych metod, tzn. metody
wartosci transakcyjnej oraz metod wartos$ci transakcyjnej towarow identycznych i podobnych ustala si¢
ja w oparciu o metode dedukcyjng. Metoda ta polega na obliczeniu warto$ci opartej na cenie
jednostkowej, po jakiej towary przywozone lub towary identyczne badz podobne sprzedawane sa
w Unii, w najwigkszych zbiorczych iloSciach, osobom nie powigzanym ze sprzedajacymi. Od tak
ustalonej ceny jednostkowej nalezy odja¢:
e zwyczajowo placone lub uzgodnione marze, badz tez zwyczajowo doliczane kwoty zysku
i kosztéw ogolnych (wlaczajac koszty bezposrednie i posrednie wprowadzenia na rynek
danych towar6w) zwigzane ze sprzedazg w Unii przywozonych towar6w tego samego gatunku
i rodzaju,
e  koszty transportu i ubezpieczenia oraz zwigzane z nimi koszty ponoszone w Unii,
e nalezno$ci przywozowe i inne oplaty nalezne w Unii z tytulu przywozu lub sprzedazy
towarow.

Pojecia: towary identyczne, podobne i strony powigzane, 0 ktérych mowa w metodzie dedukcyjnej
nalezy rozumie¢ tak, jak to zaprezentowano przy omawianiu poprzednich metod ustalania wartosci
celnej.

Metoda wartosci kalkulowanej

Jezeli wartos¢ celna nie moze by¢ ustalona na podstawie wezesniej przedstawionych metod, tzn. metody
wartos$ci transakcyjnej, metod wartosci transakcyjnej towarow identycznych i podobnych czy tez
metody dedukcyjnej nalezy jg ustali¢ w oparciu o metode wartosci kalkulowanej. Warto$¢ celna ustalana
metodg warto$ci kalkulowanej jest rowna sumie:

e  kosztow lub warto$ci materiatow i produkcji badz innych procesow zastosowanych
przy wytworzeniu przywozonych towarow;

e  kwoty zysku i kosztow ogdlnych rownych kwocie zwyczajowo wliczanej w cene sprzedazy
towardow tego samego gatunku lub rodzaju co towary dla ktorych ustalana jest warto$¢ celna,
wytworzonych przez producentow w kraju eksportu, w celu wywozu do Unii;

e kosztow transportu i ubezpieczenia przywozonych towaréw oraz optat zatadunkowych
i manipulacyjnych zwigzanych z transportem przywozonych towaréw do miejsca
wprowadzenia na obszar celny Unii.



Metoda ,, ostatniej szansy"
Jest to metoda stosowana w przypadku, gdy nie mozna zastosowaé poprzednich metod ustalania
warto$ci celnej. Metoda ostatniej szansy nie przewiduje konkretnego sposobu ustalania
wartosci celnej towaru, natomiast wymaga, aby ta warto$¢ byla ustalona na podstawie danych
dostegpnych w Unii, z zastosowaniem odpowiednich $§rodkéw zgodnych z zasadami i ogdlnymi
przepisami:

e  Porozumienia w sprawie stosowania artykutu VII Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych

i Handlu;
e artykulu VII Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu;
e przepisow rozdziatu 3 Tytutu II UKC - Warto$¢ celna towarow.

Wartos¢ celna ustalana na podstawie tej metody nie moze by¢ przyjeta na podstawie:

e  ceny sprzedazy na obszarze Unii towar6w wytworzonych na tym obszarze;

e  systemu, polegajacego na przyjmowaniu dla potrzeb celnych wyzszej z dwoch alternatywnych
wartosci;

e  ceny towarow na rynku wewngtrznym kraju wywozu;

e  kosztow produkeji, innych niz warto$¢ kalkulowana, ktéra zostala ustalona dla identycznych
lub podobnych towaréow na podstawie art. 74 ust. 2 lit. d) UKC;

e cen w wywozie do kraju trzeciego;

e minimalnych wartos$ci celnych

e  arbitralnych lub fikcyjnych wartosci.

Wartos¢ celna ustalona powyzsza metodg powinna byé w mozliwie najwigkszym stopniu oparta
na pozostatych metodach ustalania wartosci celnej, ktére powinny by¢ stosowane z '"rozsadng
elastycznoscig".

Wiazaca informacja o wartosci

Obok juz wydawanych od wielu lat wiazacych informacji taryfowych (WIT) oraz wigzacych informacji
o pochodzeniu (WIP), unijny prawodawca wprowadzit do unijnego porzadku prawnego wiazaca
informacj¢ o wartosci (WIW).

Decyzja WIW bedzie odpowiada¢ na pytanie o metode lub kryteria prawne ustalania wartosci celnej
w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego. Decyzja WIW nie bedzie jednak okreslata kwoty
stanowigcej warto$¢ celna.

Decyzje WIW beda wydawane najwcze$niej od 1 grudnia 2027 roku (podstawa
prawna: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 202/1072 z dnia 25 stycznia 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do decyzji w sprawie wigzace]j informacji
w zakresie ustalania wartosci celnej oraz decyzji w sprawie wiazacej informacji o pochodzeniu).



