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Goście:

Pani Minister Małgorzata Krok 
Podsekretarz Stanu, Zastępca Szefa KAS 

Pan Mariusz Koter 
zastępca Dyrektora / Departament Współpracy Międzynarodowej KAS 

Pani Katarzyna Krawicz-Nowak 
zastępca dyrektora / Departament Ceł

Pani Ewa Bukowska
główny specjalista / Departament Ceł

Już za chwilę  
webinar
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Reforma  
unii celnej
Nowy Unijny  
Kodeks Celny  
– ogólne założenia



3Ministerstwo Finansów   /    gov.pl/f inanse          Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov.pl/kas

„Nadszedł czas,  
by wprowadzić unię celną  
na kolejny poziom”
Ursula von der Leyen
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„Obecnie europejskie służby celne nie działają jeszcze jednomyślnie.  
W związku z tym unia celna jest tak silna, jak jej najsłabsze ogniwo.  
Stopniowe zmiany wprowadzane na przestrzeni lat były konieczne [...].  
W szybko zmieniającym się świecie są one jednak niewystarczające,  
aby sprostać skali wyzwań stojących przed służbami celnymi.  
Unia celna nie spełnia swojego przeznaczenia”
							    
Fragment ze Sprawozdania grupy mędrców na temat przyszłości  
systemu celnego: „Więcej Unii w europejskim systemie celnym”

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
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Cel reformy
Uczynić unię celną:
	 sprawniejszą
	 bardziej zaawansowaną technologicznie
	 odporną na kryzysy (pandemia, konflikt zbrojny)
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Co chcemy osiągnąć? 
	 uproszczone przepisy i ujednolicone praktyki
	 centralny nadzór nad łańcuchami dostaw   pełna kontrola  
	 nad przepływami towarów w UE
	 egzekucja przepisów UE dot. zakazów i ograniczeń  
	 (ponad 370 aktów prawnych)
	 dostosowanie systemu celnego do rozwoju e-commerce
	 zaawansowana technologicznie, elastyczna i prosta architektura IT
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Zmiany prawne

pakiet „reforma unii celnej”  
zawiera również zmianę innych przepisów (w zakresie e-commerce)

projekt nowego  
rozporządzenia  (nUKC)    

KE    	  17.05.2023
PE    	  opinia 13.04.2024
Rada UE      trwa 1. czytanie

ustanawiającego: 
	 unijny kodeks celny 
	 Urząd  UE ds. Celnych

uchylającego obecny unijny kodeks celny  
– rozp. (UE) nr 952/2013

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0258
https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?relations=NUTA%23%23T9-0151%2F2024&sortAndOrder=DATE_DOCU_DESC
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Co nowego w nUKC?
	 jedno centrum danych (data hub)
	 zaufany przedsiębiorca (zamiast AEO-C)
	 unijna analiza ryzyka
	 nowa koncepcja importera
	 koncepcja uznanego importera
	 miejsce i moment powstania długu celnego
	 nowa koncepcja eksportera
	 połączenie wywozu i powrotnego wywozu
	 jeden urząd celny (Urząd  UE ds. Celnych)   reforma strukturalna
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Co nowego w e-commerce?
	 uznany importer, obowiązkowy IOSS (założenia w nUKC)
	 uproszczona klasyfikacja taryfowa, „koszyki” taryfowe  
	 (zmiana rozp. (UE) Nr 1186/2009) 
	 zniesienie zwolnienia z cła dla towarów do 150 euro  
	 (zmiana rozp. (UE) Nr 1186/2009)

Uwaga: koncepcja przedstawiona w pakiecie „reforma unii celnej” 
może ulec zmianie, trwa równolegle dyskusja nad ViDA.



10Ministerstwo Finansów   /    gov.pl/f inanse          Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov.pl/kas

Koncepcja eksportera 
i importera
Bazuje na siedzibie podmiotu oraz skupia się na wprowadzeniu/ 
wyprowadzeniu towaru, a nie na dopuszczeniu do swobodnego  
obrotu/zwolnieniu do wywozu.

Ktoś w UE musi być odpowiedzialny za towary.  
Jest nim eksporter/importer.
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Eksporter i importer
Cel:  
doprecyzowanie ról i obowiązków podmiotów  
w procesach celnych. 

Eksporterzy i importerzy są odpowiedzialni za:
	 uiszczenie ceł i podatków
	 zgodność towarów z przepisami celnymi i pozacelnymi
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Eksporter i importer
Gdy importer lub eksporter nie jest jeszcze znany, to:
	 za importera/eksportera towarów uważa się posiadacza towarów
	 i jest on odpowiedzialny za uiszczenie cła i podatków
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Eksporter
Definicja – art. 5 ust 14 nUKC – „eksporter” oznacza:
	 dowolna osoba 
	 uprawniona do podjęcia decyzji o wyprowadzeniu towarów  
	 z obszaru celnego Unii
	 która podjęła taką decyzję
	 dostarcza lub udostępnia organom celnym informacje
	 wskazuje, czy wywozi towary unijne czy nieunijne
	 zapewnia zgodność towarów z przepisami celnymi i pozacelnymi
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Importer
Definicja importera jest jedną z najistotniejszych zmian w nUKC,  
determinującą proces formalności celnych.

Wzorowana na obecnej definicji eksportera.
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Importer
Definicja - art. 5 ust 12 nUKC „importer” oznacza:
	 dowolną osobę 
	 która jest uprawniona do podjęcia decyzji o wprowadzeniu  
	 towarów z państwa trzeciego na obszar celny Unii i
	 która podjęła taką decyzję 
	 lub – o ile nie postanowiono inaczej – dowolną osobę uznawaną 
	 za uznanego importera
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Uznany importer
Definicja – art. 5 ust. 13 nUKC „uznany importer” oznacza:
	 dowolną osobę prowadzącą sprzedaż na odległość towarów 
	 importowanych z państw trzecich na obszar celny Unii 
	 która jest uprawniona do korzystania z procedury  
	 szczególnej ustanowionej w tytule XII rozdział 6 sekcja  
	 4 dyrektywy 2006/112/WE

sprzedaż na odległość
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Obowiązki importera  
– art. 20 nUKC
a)	 przekazuje, przechowuje i udostępnia organom celnym (…) wszystkie informacje  
	 wymagane w odniesieniu do składowania lub procedury celnej lub w celu zamknięcia 
	 procedury uszlachetniania biernego
b)	 zapewnia poprawne obliczanie i płatność należności celnych i wszelkich innych opłat
c)	 zapewnia, by towary (…) były zgodne z innymi właściwymi przepisami stosowanymi 
	 przez organy celne (…)
d)	 realizuje wszelkie inne obowiązki importera określone w przepisach prawa celnego
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Importer musi mieć siedzibę na obszarze celnym Unii.

Wyjątki:
a)	 importer, który obejmuje towary procedurą tranzytu lub odprawy czasowej;
b)	 importer wprowadzający towary, które pozostają objęte czasowym składowaniem;
c)	 osoby, które sporadycznie obejmują towary procedurami celnymi
d)	 osoby, które posiadają siedzibę w państwie, którego terytorium graniczy z obszarem 
	 celnym Unii, i przedstawiają towary w granicznym unijnym urzędzie celnym na granicy 
	 z tym państwem, pod warunkiem że państwo, w którym osoba ta ma siedzibę,  
	 przyznaje na zasadzie wzajemności przywileje osobom mającym siedzibę na obszarze 
	 celnym Unii
e)	 uznany importer, którego reprezentuje przedstawiciel pośredni mający siedzibę  
	 na obszarze celnym Unii
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Koncepcja importera
	 na różnym etapie obsługi procesu celnego będą występować 
	 w roli importera różne podmioty 

	 który z podmiotów będzie importerem?

	 ten, który na danym etapie obsługi procesu celnego przedstawia 
	 wymagane dane dot. importowanych towarów (zakres obowiązków/ 
	 wymaganych danych będzie w rozporządzeniu wykonawczym/ 
	 delegowanym)
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Koncepcja importera
	 w określonych przypadkach nawet przewoźnik  
	 może być importerem

	 w roli importera będzie występować kilka, następujących  
	 po sobie podmiotów, dla tego samego towaru, na różnych  
	 etapach łańcucha dostaw

	 importer (jako twór prawny) zawsze jeden!
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Uznany importer (deemed importer)
	 dotyczy e-Commerce 

	 platforma elektroniczna, a nie konsument

	 zobowiązany do przekazywania organom celnym nie tylko danych 
	 niezbędnych do dopuszczenia sprzedawanych towarów do obrotu, 
	 ale również informacji, które uznany importer musi gromadzić 
	 do celów VAT, (rozporządzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011)
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Uznany importer (deemed importer)
	 zapewnia organom celnym dostęp do swoich systemów  
	 teleinformatycznych, w których prowadzi ewidencję potwierdzającą 
	 przestrzeganie obowiązujących przepisów i dokumentującą  
	 przemieszczanie się towarów

	 w zamian uzyskuje określone korzyści, w szczególności możliwość 
	 zwolnienia towarów w zastępstwie organów celnych oraz odroczenia 
	 spłaty długu celnego
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Data Hub – Unijne Centrum 
Danych Celnych
Znosimy obowiązek składania zgłoszenia celnego. 

ALE: Nie znosimy obowiązku dostarczania wymaganych danych.

Dane te będą przesyłane do Data Hub w momencie zaistnienia  
zdarzeń wynikających z realizacji procesów biznesowych związanych  
z łańcuchem dostaw. 
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Data Hub – co to jest?
	 rozwiązanie wdrożone na szczeblu centralnym UE
	 oferuje zbiór systemów i usług wspierających procesy  
	 związane z obrotem towarowym 
	 korzystanie z Data Hub początkowo będzie fakultatywne  
	 (w okresie przejściowym) a następnie jest obowiązkowe
	 Obowiązek Data-Hub dla e-commerce od 2028 r.
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Data Hub – cel
	 zastąpienie  krajowych systemów celnych funkcjonujących w 27  
	 państwach członkowskich przez jeden system centralny – Data Hub 
	 obsługa obrotu towarowego oparta o przesyłanie danych związanych 
	 z konkretnymi zdarzeniami w łańcuch dostaw zamiast zgłoszeń celnych
	 budowa i utrzymywanie Data Hub będzie realizowane przez Komisję 
	 Europejską; krajowe systemy celne będą sukcesywnie wygaszane
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Co Data Hub oznacza  
dla przedsiębiorców?
Przedsiębiorcy będą przekazywać do Data Hub lub udostępniać  
w nim wszystkie istotne dane wymagane do celów przestrzegania  
przepisów prawa celnego w czasie rzeczywistym.

Jeden System IT do obsługi wszystkich procesów celnych.
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Zapraszamy do współpracy
Reforma_Unii_Celnej@mf.gov.pl

mailto:Reforma_Unii_Celnej@mf.gov.pl
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www.podatki.gov.pl/clo/reforma-celna/

Odpowiedzi  
na wszystkie pytania  

nadesłane na skrzynkę  
mailową będą  

opublikowane na:
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Dziękuję za uwagę


