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1. WSsTEP

Niniejszy dokument ma na celu okreslenie i przeanalizowanie niektéorych aspektow
pozwolenia na uproszczone okreslanie elementéw wartosci celnej towardw (dalej:
uproszczenie w zakresie wartosci), ze szczegélnym uwzglednieniem zakresu i stosowania tego
uproszczenia oraz jego waznosci w catej Unii, a takze stosowania przepiséw horyzontalnych
w odniesieniu do uproszczenia.

2. RAMY REGULACYJNE

2.1 Podstawowe przepisy zwigzane z uproszczeniem w zakresie wartosci

Nastepujgce przepisy okreslone w UKC! i UKC RD? sg kluczowymi przepisami majgcymi
zastosowanie.

Artykut 73 UKC

Organy celne, na wniosek, mogq zezwolic¢, aby nastepujgce kwoty byty okreslane na podstawie
szczegolnych kryteriow, jezeli nie mozna ich obliczy¢ w dniu przyjecia zgtoszenia celnego:

a) kwoty, ktore nalezy wliczy¢ do wartosci celnej zgodnie z art. 70 ust. 2; oraz

b) kwoty, o ktérych mowa w art. 71 i 72.

Artykut 71 UKC RD

1. Pozwolenia, o ktérym mowa w art. 73 kodeksu, mozna udzielic, jezeli spetnione sq nastepujgce
warunki:

a) zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 166 kodeksu, wigzatoby sie w danych
okolicznosciach z poniesieniem nieproporcjonalnych kosztow administracyjnych;

b) ustalona wartosc celna nie bedzie znaczgco odbiegac od wartosci celnej ustalonej w przypadku
braku pozwolenia.

2. Pozwolenia udziela sie pod warunkiem Ze wnioskodawca:

a) spetnia kryterium okreslone w art. 39 lit. a) kodeksu;

b) utrzymuje system ksiegowy zgodny z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci stosowanymi
przez panstwo cztonkowskie, w ktorym prowadzona jest ksiegowosc, utatwiajgcy kontrole celng
opartqg na audycie; system ksiegowy obejmuje dane historyczne na potrzeby przedstawienia
sciezki audytu od chwili wprowadzenia danych do akt;

1Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace
unijny kodeks celny

2Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego



¢) posiada strukture administracyjng odpowiedniq do charakteru i rozmiaru prowadzonej przez
siebie dziatalnosci, ktora umozliwia zarzqdzanie przeptywem towardw, a takze przeprowadza
kontrole wewnetrzne zapewniajgce mozliwos¢ wykrywania transakcji  nielegalnych
lub nieprawidfowych.

2.2 Wymogi dotyczgce wnioskow i uproszczen w zakresie wartosci

Wymogi dotyczagce danych w przypadku wnioskéw i pozwolen dot. uproszczen (CVA)
sg okreslone w Zatgczniku A do rozporzadzenia UKC RD. Wymagania dotyczgce danych

sg pogrupowane w dwie kategorie:

- te, ktdére sg wspdlne dla wszystkich rodzajow wnioskéw/decyzji (Tytut |, Rozdziat 1,
elementy danych w kolumnie 3 Tabeli wymogdw dotyczgcych danych wraz z
odpowiednimi  uwagami  dotyczagcymi  wymogoéw  dotyczacych  danych
przedstawionych w Tytule |, Rozdziat 2 Zatacznika ) oraz

- te, ktére sg specyficzne dla tego konkretnego pozwolenia (Tytut V, Rozdziat 1
Zatacznika). W Rozdziale 2 Tytutu V znajdujg sie uwagi odnoszgce sie do specjalnych
wymogoéw dotyczgce wniosku i uproszczenia w zakresie wartosci.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami Zatgcznika B do UKC RD przedstawiajgcego wspdlne
wymogi dotyczgce danych w odniesieniu do zgtoszen, powiadomien i potwierdzen unijnego
statusu celnego towardw (art. 2 ust.2), fakt zadeklarowania wartosci celnej przy uzyciu
uproszczenia w zakresie wartosci bedzie miat odzwierciedlenie w zgtoszeniu celnym.

Zgtaszajacy jest zobowigzany poda¢é informacje o uproszczeniu w zakresie wartosci, podajac
jego numer referencyjny oraz wskazac kto jest jego posiadaczem. Dodatkowo, zgtaszajgcy ma
obowigzek podac¢ oddzielnie od innych elementéw wartosci celnej kwoty doliczone/odliczone
od wartosci celnej zgodnie z metodg wartosci transakcyjnej, ktdore zostaty obliczone zgodnie
ze szczegotowymi kryteriami okreslonymi w uproszczeniu w zakresie wartosci. Doliczenia
i odliczenia obliczone zgodnie z uproszczeniem majg wtasne kody, o ktérych mowa
w Zatgczniku B do UKC RW* przedstawiajagcym formaty i kody wspdlnych wymogdéw
dotyczacych danych w odniesieniu do deklaracji, zgtoszenn, powiadomien i potwierdzen
unijnego statusu towardw (art. 2 ust. 2).

3Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2024/249 z dnia 30 listopada 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/2446 w odniesieniu do wspdlnych wymogéw dotyczacych danych do celéw wymiany
i przechowywania niektdrych informacji na mocy przepiséw prawa celnego dokonano zmian w Zatgczniku A do
UKC RD. Zgodnie ze zmiang, wymagania dotyczgce danych znajdujg sie w Sekcji 2 oraz Sekcji 3 Tytutu Il ww.
Zatgcznika.

“Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegblne
zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajgcego unijny kodeks celny



2.3 Przepisy horyzontalne

Pozwolenie na stosowanie uproszczenia w zakresie wartosci jest jedng z decyzji dotyczacych
stosowania przepiséw prawa celnego podejmowanych na wniosek. Unijny kodeks celny
wprowadzit $cidlejszg harmonizacje takich decyzji>. Unijny kodeks celny wraz z
rozporzadzeniem delegowanym oraz rozporzgdzeniem wykonawczym okresla wspdlne ogdélne
zasady dotyczgce procesu podejmowania decyzji oraz zarzadzania tymi decyzjami — tzw.
»przepisy horyzontalne”. Zasadniczo, przepisy horyzontalne sg okreslone w Tytule | UKC
oraz w przepisach delegowanych i wykonawczych do UKC.

W niektdrych przypadkach ustawodawca unijny wprowadzit szczegdlne przepisy proceduralne
dotyczgce szczegdlnego rodzaju decyzji dotyczacych stosowania przepiséw prawa celnego
podjetych na wniosek, ktdére majg zastosowanie poza standardowymi przepisami
horyzontalnymi lub/i wytaczyt stosowanie poszczegdlnych przepiséw horyzontalnych
w odniesieniu do okreélonego rodzaju decyzji (np. wiazacych informacji, AEO). Zadna z tych
sytuacji nie wystepuje w odniesieniu do uproszczenia w zakresie wartosci.

Dlatego podczas stosowania odpowiednich przepisow horyzontalnych dotyczacych
zarzadzania decyzjami podejmowanymi na wniosek majgacymi takze zastosowanie
w odniesieniu do ww. uproszczenia, nalezy rozwazyé wykorzystanie istniejgcych wytycznych
zawierajgcych wyjasnienia w sprawie stosowania tych przepiséw w takim zakresie, w jakim
moga one mie¢ znaczenie dla uproszczenia w zakresie wartosci, majgc na uwadze charakter
tego uproszczenia. W zwigzku z tym mozna odnies¢ sie do:

- 0gdlnych wytycznych dotyczqce decyzji celnych (dokument TAXUD.a.2(2016)39455664
z dnia 8 lipca 2016 r.) §;
- Wytycznych w sprawie stosowania uproszczeri (TAXUD/A2/24/05/2022)".

Niektére kryteria podmiotowe przyznania pozwolenia na uproszczone okreslanie elementéw
wartosci celnej sg takie same jak kryteria okreslone dla podmiotéw ubiegajgcych sie
0 przyznanie pozwolenia AEO na uproszczenia celne, UpowazZnieni przedsiebiorcy. Wytyczne
(dokument TAXUD/B2/047/2011 — rev. 6 z dnia 11 marca 2016 r.)® moga by¢ réwniez
odpowiednio wykorzystywane do celéw uproszczenia, o ktérym mowa w art. 73 UKC.

SMotyw 22 UKC stanowi, ze W odniesieniu do decyzji dotyczgcych stosowania przepiséw prawa celnego, w tym
w odniesieniu do wigzgcych informacji, powinno sie stosowac te same zasady. Kazda z tych decyzji powinna by¢
wazna na catym obszarze Unii, przy czym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ jej uniewaznienia, zmiany, chyba ze
postanowiono inaczej, lub jej cofniecia, jezeli nie jest zgodna z przepisami prawa celnego lub ich interpretacjq.
Swytyczne ogdlne cust dec pl.pdf (europa.eu

7Wytyczne uproszczenia - Tytut V UKC 2022 do publikacji.pdf (europa.eu)

8https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-
instrukcje-aeo/wytyczne-komisji-europejskiej-dotyczace-aeo/ (polska wersja jezykowa Wytycznych)



https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/guidance_general_cust_dec_en.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-05/Guidance_Simplifications_-%20Title%20V%20UCC%202022%20for%20publication.pdf
https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje-aeo/wytyczne-komisji-europejskiej-dotyczace-aeo/
https://www.podatki.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/aeo-i-uproszczenia-celne/aeo/wytyczne-i-instrukcje-aeo/wytyczne-komisji-europejskiej-dotyczace-aeo/

Zastrzezenie

Wyzej wymienione zrédta informacji mogg by¢ weryfikowane lub aktualizowane przez
odpowiednie sekcje Grupy Ekspertow ds. Celnych. Dlatego w przypadku odniesienia sie
do ktéregokolwiek z tych Zzrodet nalezy pamietaé, ze aktualne wersje wytycznych publikowane
s3 na stronie internetowej TAXUD: UCC - Guidance documents (ucc-guidance-
documents _en).

2.4 System decyzji celnych

W celu wsparcia i utatwienia procesu podejmowania decyzji dotyczacych stosowania
przepiséw prawa celnego utworzono centralny System decyzji celnych (CDS) zgodnie z art. 7
Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2023/1070 z dnia 1 czerwca 2023 roku w sprawie
warunkdéw technicznych rozwijania, utrzymywania i uzytkowania teleinformatycznych
systemow wymiany i przechowywania informacji na podstawie rozporzqgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2012. System CDS jest uzywany miedzy innymi dla potrzeb
uproszczen w zakresie wartosci (art. 8 ust. 1 lit. a) ww. Rozporzadzenia). System CDS jest
uzywany w odniesieniu do wnioskdéw i pozwolend dotyczacych uproszczonego okreslenia
elementdw wartosci celnej, jak réwniez do celéw zarzadzania decyzjami dotyczacymi
whnioskéw lub pozwolen, gdzie te uproszczenia lub decyzje mogg mie¢ wptyw w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim.

2.5 Unijny portal dla przedsiebiorcow

Unijny portal dla przedsiebiorcéw jest punktem dostepu do systemu decyzji celnych dla
przedsiebiorcéw oraz innych oséb (art. 10 ust. 1 ww. Rozporzadzenia 2023/1070). Unijny
portal przedsiebiorcéow jest uzywany do wnioskéw i pozwolenn dotyczgcych uproszczonego
okreslenia elementdéw wartosci celnej, jak rowniez do zarzgdzania decyzjami dotyczacymi tych
whnioskdéw i pozwolen, jesli te pozwolenia lub decyzje moga miec¢ skutki w wiecej niz jednym
panstwie cztonkowskim (art. 10 ust. 3 Rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 10 ust 4 ww. Rozporzadzenia, Panstwa Cztonkowskie mogg podjac¢ decyzje
dopuszczajgcg uzytkowanie unijnego portalu dla przedsiebiorcéw do wnioskdw i pozwolen
dotyczgcych uproszczonego okreslenia elementdéw wartosci celnej, jak réwniez do zarzadzania
decyzjami dotyczgcymi tych wnioskdw i pozwolen, jesli te pozwolenia lub decyzje majg skutki
jedynie w tym Panstwie Cztonkowskim.

2.6 Krajowy portal dla przedsiebiorcow

Jesli Panstwa Cztonkowskie utworzg krajowe portale dla przedsiebiorcéw, taki portal bedzie
dodatkowym punktem dostepu do systemu CDS dla przedsiebiorcéw oraz innych osdb.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-documents_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/union-customs-code/ucc-guidance-documents_en

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. Rozporzadzenia, jesli chodzi o wnioski i pozwolenia dotyczgce
uproszczonego okreslenia elementéw wartosci celnej, jak réwniez zarzadzania decyzjami
dotyczacymi tych wnioskdéw i pozwolen, jesli te pozwolenia lub decyzje mogg miec skutki
w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, przedsiebiorcy iinne osoby mogg wybrac
korzystanie z krajowego portalu dla przedsiebiorcow, oile zostat on utworzony, badi
z unijnego portalu dla przedsiebiorcow.

3 CELIZAKRES UPROSZCZENIA W ZAKRESIE WARTOSCI

3.1 Cel uproszczenia w zakresie wartosci

Dopuszczalno$¢ przyznania podmiotom gospodarczym, pod pewnymi warunkami, mozliwosci
okreslenia niektérych elementéw wartosci celnej, ktére nie s3 wymierne [nie mogg by¢
obliczone] w dniu przyjecia zgtoszenia celnego, na podstawie odpowiednich i szczegdlnych
kryteriow zostata po raz pierwszy wprowadzona do prawodawstwa Unii rozporzadzeniem
nr 1676/96 zmieniajgcym RWKC ° na mocy nowego art. 156a.

Inicjatywa ta miafa na celu umozliwienie podmiotom gospodarczym unikania stosowania
procedury uproszczonej (zgtoszenia niekompletnego) i bezzwtocznego finalizowania deklaracji
wartosci celnej w sytuacji, gdy uznano, ze ochrona intereséw finansowych Unii i wiasciwe
pobdr srodkdéw wtasnych nie sg zagrozone.

W tym samym celu® pakiet UKC potwierdzit mozliwos¢ takiego utatwienia dla podmiotdw,
a nawet rozszerzyt jego zakres. Ponadto okreslono w nim nowe warunki i wymogi, zgodnie z
ktorymi pozwolenie to moze zostac udzielone.

3.2 Zakres uproszczenia

Uproszczenie moze zosta¢ udzielone jedynie w sprawach gdzie warto$¢ celna
sprowadzonych towardow jest ustalana na podstawie metody wartosci transakcyjnej.

Pakiet UKC rozszerzyt zakres uproszczenia, umozliwiajgc obecnie ustalanie na podstawie
konkretnych kryteriow, nie tylko kosztéw doliczanych do ceny zapfaconej lub naleinej
i kosztéow odliczanych od ceny zaptaconej lub naleznej, ale takie elementéw catkowitej

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny

OMotyw 23 RD UKC stanowi, ze W celu unikniecia nieproporcjonalnie wysokich kosztéw administracyjnych przy
zapewnianiu ochrony intereséw finansowych Unii konieczne jest, w kontekscie upraszczania i utatwiania,
zapewnienie, aby pozwolenie przyznane w celu okreslenia konkretnych kwot w odniesieniu do wartosci celnej na
podstawie szczegdlnych kryteriéw, bytfo zalezne od odpowiednich warunkow.



ptatnosci dokonanych lub majgcych by¢ dokonanych przez kupujgcego (zob. art. 70 ust. 2
UKC).

Przyktady

Takie uproszczenie mozna rozwazy¢ w przypadkach, gdy doktadna kwota optat licencyjnych,
ktora powinna zosta¢ uwzgledniona w wartosci celnej licencjonowanych towaréw
na podstawie art. 71 ust.1 lit. ¢) UKC, nie bedzie znana w momencie przywozu, poniewaz
optaty licencyjne sg wyrazone jako pewien procent catkowitej sprzedazy towaréw objetych
pozwoleniem w UE w okreslonym czasie.

Zastosowanie takiego uproszczenia mozna rowniez rozwazy¢ w sytuacjach, w ktérych
koszty kontroli jakosci importowanych towaréw nie sg znane w momencie przywozu
i w rezultacie, ostateczne okreslenie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za te towary

na podstawie art. 70 ust. 2 UKC w tamtym momencie nie jest mozliwe.

4 \WARUNKI WYDANIA POZWOLENIA

Mozliwos$¢ udzielania uproszczenia zalezy od spetnienia z warunkéw zgodnie z art. 71 ust. 1
lit. a) i b) UKC RD.

Art. 71 UKC RD opisuje dwie kategorie warunkow, ktére podmiot gospodarczy musi spetni¢,
aby uzyska¢ pozwolenie na stosowanie tego dodatkowego uproszczenia.

4.1 Pierwsza kategoria warunkéw (art. 71 ust. 1 UKC RD)

Pierwsza kategoria warunkdéw odnosi sie do celowosci uproszczenia w zakresie wartosci celnej
potrzeby i jego skutku (art. 71 ust. 1 UKC RD):

- Zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 166 UKC', stanowitoby nieproporcjonalne
koszty administracyjne (art. 71 ust. 1 lit. a UKC RD).

Uproszczenie w zakresie wartosci stanowi alternatywne rozwigzanie dla uproszczonego
zgtoszenia celnego, o ktérym mowa w art. 166 UKC. W przypadku zastosowania procedury
zgtoszenia uproszczonego podmiot bedzie musiat dostarczyé wiasciwemu organowi celnemu
w okreslonym terminie zgtoszenie uzupetniajgce zawierajgce brakujgce informacje, ktérych
nie mozna byto okresli¢ w dniu przyjecia zgtoszenia celnego (art. 167 ust. 1 UKC).

Art. 166 UKC stanowi, ze 1. Organy celne mogq wyrazi¢ zgode, aby osoba zgtosita towary do procedury celnej
w formie zgtoszenia uproszczonego, w ktorym mozna pomingc¢ pewne dane, o ktérych mowa w art. 162 lub
dokumenty zatgczane do zgfoszenia, o ktérych mowa w art. 163. 2. Regularne stosowanie zgtoszenia
uproszczonego, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego.



Sam brak mozliwosci dostarczenia organom celnym informacji/dokumentéw niezbednych
do ustalenia wartosci celnej w ramach metody wartosci transakcyjnej w momencie przywozu
towardw nie wystarczy, aby rozwazy¢ przyznanie ww. uproszczenia. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze w prawodawstwie Unii wprowadzono dtugi maksymalny okres na przedtozenie
brakujgcych informacji/dokumentéw niezbednych do ostatecznego okreslenia wartosci celnej
(2 lata — art. 146 ust. 3 lit. b) i art. 147 UKC RD).

Koszty administracyjne oznaczajq koszty poniesione przez przedsiebiorstwa, sektor
wolontariatu, wfadze publiczne i obywateli w zwigzku z wypefnianiem prawnych
zobowiqzan w zakresie przekazywania informacji na temat ich dziatalnosci (lub produkcji)
organom publicznym lub podmiotom prywatnym?2,

W konteksécie dostarczania informacji uzupetniajacych niezbednych do ustalenia wartosci
celnej zgodnie z metodg wartosci transakcyjnej z zastosowaniem zgtoszen uzupetniajgcych
koszty administracyjne oznaczajg koszty poniesione przez przedsiebiorce zwigzane z:

- przygotowaniem informacji uzupetniajgcych, gdy dostepne sg wszystkie niezbedne
do tego dane,

- przedktadaniem informacji zawartych w zgtoszeniach uzupetniajacych wifasciwym
organom celnym zgodnie z art. 167 UKC oraz z odpowiednim przyporzagdkowaniem tych
informacji do wczesniej ztozonych uproszczonych zgtoszen,

- przygotowaniem ostatecznego okreslenia naleznosci celnych opartego na ostatecznym
ustaleniu wysokosci wartosci celne;j.

Jezeli opisane powyzej czynnosci sg prowadzone regularnie w odniesieniu do wielu
przywozéw dotyczgcych znacznej liczby przywozonych towaréw w ramach tych samych
ustalen umownych dotyczgcych kosztéow istotnych dla celéw okres$lenia wartosci celnej
w ramach metody wartosci transakcyjnej (np. umowa licencyjna, ustalenia dotyczgce
transportu), mozna uznaé, ze wypetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 166 oraz 167 UKC
przez wnioskodawce jest czasochfonne i pracochtonne. Wysoka powtarzalnos$¢ tych dziatan
i odnoszenie sie w tym samym celu do tego samego Zrddta ustalen umownych moze
generowal nieproporcjonalne koszty administracyjne po stronie importera. W takim
przypadku spetniony jest warunek okreslony w art. 71 ust. 1 lit. a) UKC. Ciezar dowodu
istnienia takich nieproporcjonalnych kosztéw administracyjnych spoczywa na wnioskodawcy.

12MEMO/06/425, Mierzenie kosztéw administracyjnych i zmniejszenie obcigzeri administracyjnych w UE,
Bruksela, 14 listopada 2006 r. (s. 2).



- Wyliczona wartos¢ celna nie roznitaby sie znaczgco od wartosci ustalonej
w przypadku braku pozwolenia (art. 71 ust. 1 lit. b UKC RD).

Warunek ten jest spetniony, gdy — na podstawie obiektywnych i wymiernych danych
dostarczonych przez wnioskodawce — mozna zatozy¢, ze wartos¢ celna zadeklarowana przy
zastosowaniu uproszczenia w zakresie wartosci nie réznitaby sie znaczgco od wartosci celnej
ustalonej w przypadku braku tego uproszczenia. Nalezy podkresli¢, ze dane wykorzystywane
do sprawdzenia spetnienia warunku nadal muszg by¢ wymierne co do swojej istoty. Inng
kwestig jest to, ze kwoty, ktdre majg zosta¢ wtgczone do wartosci celnej/wytgczone z wartosci
celnej w ramach ww. uproszczenia, nie s3 wymierne [nie moga by¢ obliczone] w dniu przyjecia
zgtoszenia celnego.

Zgodnos¢ z tym warunkiem moze byé¢ zbadana na podstawie dokumentéw handlowych
odnoszacych sie do planowanego przywozu (np. uméw sprzedazy, umow licencyjnych, polis
ubezpieczeniowych) oraz przyktadowo, danych historycznych odnoszgcych sie do wczesniej
przyjetych wartosci transakcyjnych dotyczacych identycznych lub podobnych towaréw jak te,
ktére majg by¢ przywozone przez wnioskodawce.

Jesli chodzi o dane historyczne dotyczgce wczesniej przyjetych transakcji, bedg one pochodzi¢
z systemu ksiegowego importera.

Unijne przepisy celne odnoszg sie do pojecia ogdlnie przyjetych zasad rachunkowosci art. 1
ust. 20 UKC RD. Przepis stanowi, ze ,o0gdlnie przyjete zasady rachunkowosci” oznaczajg
zasady, przyjete lub cieszqce sie powszechnq akceptacjq w danym kraju i w danym czasie,
co do rozumienia tego, ktore gospodarcze zasoby oraz zobowiqgzania powinny by¢ zapisywane
jako aktywa i pasywa, ktére zmiany w aktywach i pasywach podlegajq zapisom, jak takie
aktywa i pasywa oraz zmiany w nich majq by¢ mierzone, ktore informacje winny by¢ ujawniane
i w jakim trybie, oraz jak nalezy sporzgdzac sprawozdawczos¢ finansowaq.

Aby dane mozna byto uznac za obiektywne i wymierne, powinny one by¢ zgodne z ogdlnie
przyjetymi zasadami rachunkowosci majgcymi zastosowanie w panstwie cztonkowskim,
w ktérym prowadzone s3 ksiegi.

Utrzymanie systemu ksiegowego zgodnego z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci
stosowanymi w panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadzone sg rachunki, jest jednym
z warunkdéw, ktore nalezy spetni¢, aby korzystac z uproszczenia w zakresie wartosci. Ponadto
system ksiegowy obejmuje dane historyczne na potrzeby przedstawienia sciezki audytu
od chwili wprowadzenia danych do akt (art. 71 ust. 2 lit. b) UKC RD).
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4.2 Druga kategoria warunkow (art. 71 ust. 2 UKC RD)

Druga kategoria przestanek, przywotana powyzej, dotyczy wnioskodawcy (art. 71 ust. 2
UKC RD). Przedstawiaja sie one nastepujaco:

- Brak powaznego naruszenia lub powtarzajgcych sie naruszen przepiséw prawa celnego
i przepiséw podatkowych, w tym brak skazania za powazne przestepstwo karne zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg wnioskodawcy (bezposrednie odniesienie do art. 39 lit. a)
UKC).

Przepis art. 24 UKC RW okresla, kiedy kryterium okreslone w art. 39 lit. a) UKC uznaje sie za
spetnione.

- prowadzenie systemu rachunkowosci zgodnego z ogodlnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci obowigzujgcymi w panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadzona jest
ksiegowos¢. System rachunkowosci pozwala na przeprowadzanie kontroli celnych
opartych na audycie oraz utrzymuje historyczny rejestr danych przedstawiajgcy Sciezke
audytu od chwili wprowadzenia danych do akt (posrednie odniesienie do art. 25 ust. 1
lit. a) UKC RW).

- posiadanie struktury administracyjnej odpowiedniej dla charakteru i rozmiaru
prowadzonej dziatalnosci, ktéra umozliwia zarzadzanie przeptywem towardw, a takze
przeprowadzanie kontroli wewnetrznych zapewniajgcych mozliwos¢ wykrywania
nielegalnych lub nieprawidtowych transakcji (posrednie odniesienie do art. 25 ust. 1
lit. f) UKC RW).

Podmioty gospodarcze ubiegajgce sie o uproszczenie w zakresie wartosci muszg spetniaé
te same warunki, ktére sg jednymi z kryteriow przewidzianych dla podmiotéw ubiegajacych
sie o status upowaznionego przedsiebiorcy w zakresie uproszczen celnych®®. W zwigzku z tym,
zgodnie z art. 38 ust. 5 UKC, warunki okreslone w art. 71 ust. 2 UKC RD nie wymagaja
ponownego zbadania, jezeli upowazniony przedsiebiorca wystgpi o uproszczenie w zakresie
wartosci. Wtasciwy organ celny bedzie jednak musiat sprawdzi¢, czy spetnione sg wszystkie
pozostate warunki okreslone w art. 73 UKC i art. 71 ust. 1 UKC RD.

Jezeli wnioskodawca nie posiada statusu AEO, organ celny bedzie musiat sprawdzié,
czy spetnione sg wszystkie warunki przewidziane dla uproszczenia w zakresie wartosci. Jezeli
organ celny weryfikuje, czy wnioskodawca spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2
UKC RD (kryteria AEOQO), powinien odpowiednio bra¢ pod uwage wytyczne dotyczace
upowaznionych przedsiebiorcow.

BArtykuty 38 i 39 UKC. Art. 24—-27 UKC RW
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Wszystkie warunki okreslone w art. 73 UKC i 71 UKC RD muszg byc¢ spetnione tgcznie w celu
upowaznienia zainteresowanej osoby do korzystania z uproszczenia w zakresie wartosci.

4.3 Zaproponowanie wzoru stosowanego do obliczania kwoty stanowigcej wartosé
celng, ktdra ma zostac ustalona na podstawie szczegdlnych kryteriow

Whnioskodawca proponuje organom celnym metode/wzor, ktérg nalezy zastosowac w celu
okreslenia danego elementu formutujgcego wartos¢ celng, zgodnie ze szczegdtowymi
kryteriami, jezeli nie mozna ich obliczy¢ w dniu przyjecia zgtoszenia celnego, wraz z
uzasadnieniem wyboru we wniosku o pozwolenie na uproszczenie w zakresie wartos$ci®.

Wybadr takiej metody/wzoru moze by¢ uzasadniony odniesieniem do (przyktady):

- informacji zawartych w umowach sprzedazy i innych dokumentach dotyczacych umoéw
sprzedazy, umow o swiadczenie ustug transportowych, polis ubezpieczeniowych, umoéw
licencyjnych,

- danych wynikajgcych ze zgtoszen celnych obejmujacych pewien odpowiedni okres przed
ztozeniem wniosku zgodnie z art. 73 UKC,

- taryfy optat za fracht zwykle stosowanej w odniesieniu do niektérych srodkéw transportu.

Wyrazne odniesienie do procedury przewidzianej w art. 166 UKC oznacza, ze wartos¢ uzyskana
dzieki zastosowaniu uproszczenia w zakresie wartosci nalezy uzna¢€ za ostateczng. W zwigzku
z tym, zakres uproszczenia ogranicza sie do tych przypadkdéw, w ktérych chociaz zgtaszajacy
nie posiada wszystkich elementéw lub dokumentéw dotyczacych wartosci celnej, uzasadnione
jest uznanie, ze istnieje mozliwo$é uzyskania prawidtowej wartosci, bez koniecznosci
przeprowadzania dalszych korekt. W zwigzku z tym ustalenie organéw wydajacych
[pozwolenie] ze udzielenie pozwolenia nie bedzie stanowié ryzyka dla prawidtowego poboru
tradycyjnych zasobdéw wtasnych jest decydujgce.

Niemniej jednak, zadeklarowana wartos¢ celna przy uzyciu uproszczenia w zakresie wartosci
moze by¢ przedmiotem weryfikacji w momencie importu (art. 188 UKC) lub w ramach kontroli

14Zob. zatgcznik A do UKC RD, tytut V, rozdziat 2 — Uwagi odnoszace sie do specjalnych wymogdw dotyczacych
danych w odniesieniu do wniosku i pozwolenia na korzystanie z uproszczenia dotyczgcego ustalania kwot
stanowigcych czes¢ wartosci celnej towaréw ->Wprowadzenie -> Opisy i uwagi zawarte w niniejszym rozdziale
stosuje sie do danych, o ktérych, mowa w tabeli wymogdw dotyczgcych danych w rozdziale 1. ->Wymogi
dotyczace danych ->V/1. Przedmiot i charakter uproszczenia: ,,Wskazaé elementy, ktére maja zosta¢ dodane do
ceny lub odjete od ceny zgodnie z art. 71 i 72 kodeksu, lub elementy stanowigce czes$¢ ceny faktycznie zaptacone;j
lub naleznej zgodnie z art. 70 ust. 2 kodeksu, ktérych dotyczy uproszczenie (np. dostarczone przez kupujgcego
towary lub ustugi, honoraria, koszty transportu itp.), oraz wskaza¢ metode obliczania zastosowang w celu
okreslenia odpowiednich kwot”.
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po zwolnieniu towarow (art. 48 UKC). Weryfikacja powinna zapewni¢, ze stosowanie
uproszczenia odpowiada zakresowi pozwoleniai nie jest nienaleznie rozszerzone na sytuacje,
ktdre nie sg objete tym pozwoleniem.

5 PRZEDSTAWICIELSTWO CELNE NA PODSTAWIE ART. 18 UKC | UPROSZCZENIE W ZAKRESIE
WARTOSCI

Zadeklarowanie wartosci celnej importowanych towaréw z wykorzystaniem uproszczenia
moze dokonac albo posiadacz uproszczenia (w imieniu wtasnym i na swdj rachunek) albo jego
bezposredni przedstawiciel (w imieniu i na rzecz posiadacza uproszczenia). Inaczej méwiac,
posiadaczem uproszczenia jest importer, ktéry moze wspodtpracowaé z bezposrednim
przedstawicielem zajmujgcym sie formalnosciami celnymi. Korzystanie z przedstawicielstwa
posredniego nie jest mozliwe, jezeli warto$¢ celna jest deklarowana przy zastosowaniu
uproszczenia.

6 OBOWIAZKI POSIADACZA UPROSZCZENIA W ZAKRESIE WARTOSCI

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 UKC posiadacz uproszczenia w zakresie wartosci, o ktdrym mowa
w art. 73 UKC jest zobowigzany do:

- przestrzegania obowigzkdéw wynikajgcych z decyzji, w tym stosowanie uproszczenia tylko
dla tych operacji, ktore sg objete pozwoleniem i w nim zidentyfikowane;

- niezwfocznego informowania organdw celnych o wszelkich okolicznosciach zaistniatych
po wydaniu decyzji, a moggcych mie¢ wptyw na jej dalsze obowigzywanie lub na jej tresé.

Oto przyktady informacji, ktére posiadacz uproszczenia w zakresie wartosci powinien
przekaza¢ wtasciwym organom celnym:

v" zmiana ilosci i/lub czestotliwos$ci dostarczania przesytek objetych uproszczeniem,

v' zmiana/przeformutowanie wszelkiego rodzaju ustalei umownych mogacych mieé
wptyw na sposob ustalenia w uproszczeniu wzoru wyliczania okreslonego elementu
tworzgcego wartos$é celng, np. zmiana taryf lub kosztéw, skorygowane kalkulacje,

v' wszelkie zmiany dotyczace informacji ogdlnych takich jak: nazwa spdtki, jej status
prawny, potgczenie lub podziat, sprzedaz lub zakonczenie dziatalnosci, miejsce
zatozenia,

v’ jakiekolwiek zmiany w zarzadzie lub strukturze firmy,

v toczace sie postepowanie karne zwigzane z naruszeniem przepiséw prawa celnego,
przepisdw podatkowych lub przestepstwem w dziatalnosci gospodarczej,

v' dysfunkcja systemu ksiegowego (np. utrata danych ksiegowych, brak
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identyfikowalnosci itp.),
v’ utrata lub zniszczenie archiwéw/danych ksiegowych i handlowych,
v' niemozno$c¢ zarzgdzania kontrolg wewnetrzna.

Poniewaz niektdre warunki uzyskania pozwolenia na korzystanie z uproszczenia w zakresie
wartosci sg takie same jak w przypadku pozwolenia przyznajgcego status upowaznionego
przedsiebiorcy w zakresie uproszczen celnych (AEO), posiadacz uproszczenia w zakresie
wartosci, ktéry réwniez posiada taki status AEO, powinien poinformowaé wtasciwe organy
celne o zawieszeniu lub cofnieciu swojego statusu AEO.

Fakt zastosowania uproszczenia w zakresie wartosci znajduje odzwierciedlenie w zgtoszeniu
celnym (zob. Punkt 2.2 powyzej).

7 ZARZADZANIE UPROSZCZENIAMI W ZAKRESIE WARTOSCI

7.1 Monitoring uproszczenia w zakresie wartosci

Zgodnie z art. 23 ust. 5 UKC organy celne monitorujg warunki i kryteria, ktére majg by¢
spetnione przez posiadacza przedmiotowego uproszczenia. Jezeli posiadacz uproszczenia nie
wywigzuje sie z obowigzkdw wynikajgcych z decyzji lub gdy uproszczenie zostato przyznane
na podstawie nieprawidtowych Ilub niekompletnych informacji, moze by¢ konieczne
uniewaznienie, cofniecie lub zmiana pozwolenia (art. 27 oraz 28 UKC). Uproszczenie moze
zostac cofniete lub zmienione na wniosek jego posiadacza (art. 28 ust. 1 lit. b) UKC).

Przepisy dotyczace zawieszenia, uniewaznienia, zmiany lub cofniecia uproszczenia w zakresie
wartosci sg skorelowane z wyzej wymienionymi przepisami dotyczacymi obowigzkow
posiadacza uproszczenia.

Doktadne okreslenie wartosci celnej ma bezposredni wptyw na wysokos¢ pobieranych
naleznosci celnych i podatkowych. Dlatego tez nalezy regularnie monitorowac uproszczenie
w zakresie wartosci. Zaleca sie, aby taki monitoring odbywat sie raz w roku. Regularny
monitoring jest szczegdlnie istotny w przypadku podmiotdw gospodarczych, ktére
w momencie wydania uproszczenia w zakresie wartosci nie posiadaty danych historycznych,
tak aby wczesnie wychwyci¢ koniecznos¢ zawieszenia, zmiany, uchylenia lub uniewaznienia

[pozwolenial.

Artykut 23 ust. 3 UKC stanowi, ze Nie naruszajgc przepisow obowiqzujgcych w innych
dziedzinach, okreslajgcych przypadki, w ktérych decyzje sq wadliwe lub niewazne, organy
celne, ktore wydaty danq decyzje, mogqg w kazdej chwili jg uniewaznié, zmieni¢ lub cofngc,
jezeli nie jest ona zgodna z przepisami prawa celnego.
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Przepis art. 23 ust. 3 UKC bedzie stosowany w sytuacjach innych niz te okreslone w art. 27i 28
UKC. Przepisy tego artykutu beda miaty zastosowanie w przypadkach, w ktérych na przyktad
przedmiotowe uproszczenie zostato wydane z naruszeniem przepiséw dotyczacych jurysdykcji
organéw celnych lub w przypadkach, w ktdérych uproszczenie dotyczyto sprawy juz
rozstrzygnietej inng ostateczng decyzja.

7.2 Uniewaznienie uproszczenia w zakresie wartosci i jego wptywu na zgtoszenia celne,
ktorych dotyczy uproszczenie

Zgodnie z art. 27 ust. 1 UKC Organy celne uniewazniajqg decyzje korzystnq dla posiadacza

decyzji, jezeli spetnione sq wszystkie nastepujgce warunki:

a) decyzja zostata podjeta na podstawie nieprawidtowych lub niekompletnych informacji;

b) posiadacz decyzji wiedziat lub powinien byt wiedziec, ze informacje sq nieprawidfowe lub
niekompletne;

c) gdyby informacje byty prawidtowe i kompletne, decyzja bytaby inna.

Organy celne uniewazniajg uproszczenie w zakresie wartosci tylko wtedy, gdy spetnione sg
wszystkie trzy warunki okreslone w art. 27 UKC.
Posiadacz uproszczenia w zakresie wartosci jest powiadamiany o jego uniewaznieniu.

Zgodnie z art. 27 ust. 3 UKC JeZeli w decyzji wydanej zgodnie z przepisami prawa celnego
nie okreslono inaczej, uniewaznienie decyzji jest skuteczne od dnia, w ktérym pierwotna
decyzja stata sie skuteczna. Spowoduje to zmiane zgtoszen celnych, ktérych dotyczy wniosek.
Innymi stowy, wartos¢ celna zadeklarowana na podstawie uproszczenia w zakresie wartosci,
ktdére zostato nastepnie uniewaznione, moze zosta¢ ponownie obliczona i w zwigzku z tym
importer moze zosta¢ powiadomiony o nowej kwocie dfugu celnego.

7.3 Cofniecie i zmiana uproszczenia w zakresie wartosci oraz ich wptyw na zgtoszenia
celne, ktérych dotyczy wniosek

Zgodnie z art. 28 ust. 1 UKC Korzystna decyzja zostaje cofnieta lub zmieniona w przypadkach

innych niz okreslone w art. 27:

a) jezeli jeden lub kilka warunkow wymaganych do jej wydania nie zostato spetnionych lub
przestato byc spetnianych; lub

b) na wniosek posiadacza decyzji.

Decyzja o cofnieciu lub zmianie uproszczenia w ramach art. 28 UKC zostanie podjeta ex nunc.
Innymi stowy, warto$¢ celna zadeklarowana z wykorzystaniem uproszczenia w zakresie
wartosci, ktdre zostato nastepnie cofniete lub zmienione, nie zostanie zmieniona z moca
wsteczng. Przedsiebiorca bedzie zobowigzany do zadeklarowania wartosci celnej
z wykorzystaniem zmienionego uproszczenia w zakresie wartosci od dnia otrzymania decyzji,

15



chyba ze w decyzji okreslono inaczej. Jezeli uproszczenie w zakresie wartosci zostato cofniete,
podmiot gospodarczy bedzie musiat zaprzestac jego stosowania od dnia otrzymania decyzji,
chyba ze w decyzji okreslono inaczej.

W wyjatkowych przypadkach, gdy wymagajg tego uzasadnione interesy posiadacza decyzji,
organy celne mogg odroczy¢ date, w ktdrej cofniecie lub zmiana staje sie skuteczne do jednego
roku. Date te podaje sie w decyzji cofajgcej lub zmieniajgcej (art. 28 ust. 4 akapit drugi UKC).

7.4 Zawieszenie uproszczenia w zakresie wartosci

Zgodnie z art. 23 ust. 4 lit. b) UKC w zwigzku z art. 16 UKC RD zamiast uniewazni¢, cofngc
lub zmieni¢ uproszczenie zgodnie z art. 23 ust. 3, 27 lub 28 UKC, organ celny wtasciwy do
wydania decyzji zawiesza jg w nastepujacych sytuacjach:

a) Organ celny uwaza, ze mogg istnie¢ wystarczajgce podstawy do uniewaznienia, cofniecia
lub zmiany decyzji, ale nie dysponuje jeszcze wszystkimi niezbednymi elementami
do podjecia decyzji w sprawie uniewaznienia, cofniecia lub zmiany.

b) Organ celny uwaza, ze warunki wydania decyzji nie zostaty spetnione lub ze posiadacz
decyzji nie wypetnia wszystkich obowigzkéw natozonych na mocy tej decyzji oraz
ze wiasciwe jest, aby zagwarantowac posiadaczowi decyzji odpowiedni czas na podjecie
srodkéw w celu zapewnienia spetnienia warunkéw lub wypetnienia obowigzkow.

c) Posiadacz decyzji domaga sie takiego zawieszenia, poniewaz jest czasowo niezdolny
do spetnienia warunkéw okreslonych w odniesieniu do decyzji lub nie jest w stanie
wypetni¢ obowigzkdw natozonych na mocy tej decyzji.

Zawieszenie uproszczenia w zakresie wartosci oznacza, ze posiadacz uproszczenia nie moze
korzysta¢ z niego przez okres zawieszenia ustanowiony zgodnie z art. 17 UKC RD. Od daty
zawieszenia, importer musi stosowaé zwyktg procedure odpowiadajaca jego sytuacji.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 UKC RD JeZeli — w nastepstwie zawieszenia decyzji — organ celny
wtasciwy do wydania decyzji zamierza uniewaznié, cofngc lub zmieni¢ przedmiotowq decyzje
zgodhnie z art. 23 ust. 3, art. 27 lub 28 kodeksu, w stosownych przypadkach okres zawieszania,
okreslony zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, zostaje przedtuzony do momentu, az decyzja
w sprawie uniewaznienia, cofniecia lub zmiany stanie sie skuteczna.

Zgodnie z art. 18 UKC, zawieszenie decyzji wygasa po uptywie okresu zawieszenia, chyba ze
przed uptywem tego okresu bedzie miata miejsce jedna z nastepujgcych sytuacji:

a) zawieszenie zostanie cofniete w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lit. a),
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w sytuacji, gdy nie istniejg zadne podstawy do uniewaznienia, cofniecia lub zmiany decyzji
zgodnie z art. 23 ust. 3, art. 27 lub 28 kodeksu, w ktérym to przypadku zawieszenie wygasa
z dniem cofniecia;

b) zawieszenie zostanie cofniete w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lit. b) i ¢),
w sytuacji, gdy posiadacz decyzji podejmuje, w sposdb zadowalajgcy organ celny wtasciwy
do wydania decyzji, niezbedne s$rodki w celu zapewnienia spetnienia warunkow
przewidzianych w decyzji lub wypetnienia obowigzkéw natozonych na mocy tej decyzji,
w ktérym to przypadku zawieszenie wygasa z dniem cofniecia;

c) zawieszona decyzja zostanie uniewazniona, cofnieta lub zmieniona, w ktérym
to przypadku zawieszenie wygasa z dniem uniewaznienia, cofniecia lub zmiany.

Organ celny wiasciwy do wydania decyzji powiadamia posiadacza decyzji o wygasnieciu okresu
zawieszenia.

Jezeli zawieszone uproszczenie w zakresie wartosci zostanie nastepnie uniewaznione,
uniewaznienie staje sie skuteczne od dnia, w ktorym pierwotna decyzja stata sie skuteczna,
chyba ze wskazano inaczej w decyzji zgodnie z przepisami prawa celnego.

Jezeli zawieszone uproszczenie w zakresie wartosci zostanie nastepnie cofniete lub zmienione,
cofniecie lub zmiana tego uproszczenia staje sie skuteczne z t3 datg w ktédrym posiadacz
uproszczenia je otrzymuje decyzje [o cofnieciu lub zmianie], chyba ze wskazano inaczej decyzji
(art. 28 ust. 4 UKC w zw. z art. 22 ust. 4 UKC).

7.5 Uproszczenie w zakresie wartosci i status AEO

Poniewaz niektére kryteria przyznawania uproszczen, o ktérych mowa w art. 73 UKC sg takie
same jak kryteria dotyczace pozwolenia AEO na uproszczenia celne, nalezy podkresli¢, ze
zgodnie z art. 30 ust. 1 UKC RD JezZeli zawiesza sie pozwolenie AEO ze wzgledu na niespetnienie
kryteriow okreslonych w art. 39 kodeksu, organ celny musi zawiesi¢ decyzje wydang
w odniesieniu do tego AEO, ktora opiera sie na pozwoleniu AEO w ogdle lub na szczegéfowych
kryteriach, ktore doprowadzity do zawieszenia pozwolenia AEO.

Z drugiej strony ,,zawieszenie decyzji w sprawie stosowania przepisow prawa celnego wydanej

w odniesieniu do AEO nie moze prowadzi¢ do automatycznego zawieszenia pozwolenia AEO”
(art. 30 ust. 2 UKC RD).
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7.6 Ponowna ocena uproszczenia w zakresie wartosci

Na podstawie art. 23 ust. 4 lit. a) UKC w zwigzku z art. 15 ust. 1 UKC RD wtasciwy organ celny
dokonuje ponownej oceny uproszczenia w zakresie wartos$ci w nastepujgcych sytuacjach:

a) W przypadku zmian wprowadzonych do stosownych przepiséw unijnych, majgcych wptyw
na uproszczenie w zakresie wartosci.

b) W razie potrzeby, w wyniku prowadzonego monitorowania.

c) W razie potrzeby, ze wzgledu na informacje dostarczone przez posiadacza pozwolenia
dotyczgce czynnikdéw zaistniatych po udzieleniu pozwolenia, ktére mogg mie¢ wptyw na
jego kontynuacje lub tresé

Organ celny wtasciwy do wydania decyzji przekazuje wyniki ponownej oceny posiadaczowi
decyzji (art. 15 ust. 2 UKC RD). Przeprowadzenie ponownej oceny moze skutkowac
zawieszeniem, uniewaznieniem, cofnieciem lub zmiang uproszczenia w zakresie wartosci.

8 Wainos¢ uproszczenia w zakresie wartosci w kontekscie czasu i zasiegu
terytorialnego

8.1 Okres waznosci pozwolenia

Aby uproszczenie w zakresie wartos$ci byto skuteczne pod wzgledem prawnym, musi by¢
wazne w dniu przyjecia zgtoszenia celnego o dopuszczenie do swobodnego obrotu
dotyczacego przywozonych towardw, ktorych wartosé celng nalezy ustali¢ z zastosowaniem

uproszczenia.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 UKC ,Jezeli przepisy prawa celnego nie stanowig inaczej decyzja jest
wazna bezterminowo”. Prawodawca unijny nie przewidziat zadnych termindw w odniesieniu

do waznosci uproszczenia w zakresie wartosci. Oznacza to, ze decyzja ma by¢ wykorzystywana

przez jej posiadacza, o ile spetnia on warunki okreslone w uproszczeniu i nie istniejg
okolicznosci, ktére uzasadniatyby zmiane, cofniecie, uniewaznienie lub zawieszenie

uproszczenia.

Przedstawiona powyzej kwestia okresu waznosci jest sciSle powigzana z kwestig
monitorowania decyzji podejmowanych na wniosek (zob. pkt 7.1 dokumentu).

Uproszczenie w zakresie wartosci przewiduje m.in. wzdr/metode, na podstawie ktorej
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w momencie odprawy celnej nalezy oblicza¢ koszty doliczane w wartosci celnej (np. optaty
licencyjne) lub koszty, ktére sie odlicza od wartosci celnej w ramach metody wartosci
transakcyjnej (np. prowizje od zakupu). Chociaz metoda/wzér moze by¢ stosowana nawet
przez dtugi czas (np. w okresie obowigzywania umowy licencyjnej zawartej przez
kupujacego/importera/licencjobiorce i licencjodawce), dane liczbowe wykorzystane
do obliczenia kosztéw tworzgcych wartos¢ celng lub kosztéw nieuwzglednionych w tej
wartosci zgodnie z metoda/wzorem mogg wymagaé okresowego dostosowywania.

W celu zapewnienia wtasciwego stosowania uproszczenia w zakresie wartosci, dostarczenie
organom celnym w okresSlonym czasie zaktualizowanych informacji/danych liczbowych
wykorzystywanych do obliczania w momencie odprawy celnej brakujgcych elementéw
zgodnie ze wzorem/metodg opisang w uproszczeniu powinno byé jednym z obowigzkéow
natozonych na posiadacza uproszczenia w zakresie wartosci.

Na podstawie zaktualizowanych informacji/danych liczbowych oraz zgodnie z art. 23 ust. 4
lit. a) UKC w zwigzku z art. 15 ust. 1 lit. c) UKC RD wtasciwe organy celne dokonujg ponownej
oceny uproszczenia w zakresie wartosci i zmieniajg je w tym zakresie. Pozostate warunki
uproszczenia w zakresie wartosci pozostang niezmienione.

Jezeli zaktualizowane informacje/dane liczbowe nie zostang przekazane wtasciwym organom
celnym w terminie okreslonym w uproszczeniu w zakresie wartosci, uznaje sie, ze posiadacz
uproszczenia nie wywigzuje sie z obowigzku wynikajgcego z tej decyzji. W takiej sytuacji
wtasciwe organy celne - w zaleznosci od okolicznosci - zawieszg lub cofng uproszczenie

w zakresie wartosci.

8.2 Waznos¢ geograficzna pozwolenia

Co do zasady, art. 26 UKC stanowi, ze z wyjgtkiem sytuacji, w ktorych skutek decyzji jest
ograniczony do jednego paristwa cztonkowskiego lub wiekszej ich liczby, decyzje dotyczgce
stosowania przepisow prawa celnego sq wazne na catym obszarze celnym Unii.

W zwigzku z powyzszym, ocena waznosci wszystkich decyzji w catej Unii (w tym uproszczenia
w zakresie wartosci, o ktdrym mowa w art. 73 UKC), uzupetnia analize zakresu tej decyzji,
a w szczegdlnosci ocene, czy skutki decyzji sg logicznie ograniczone do jednego parnstwa
cztonkowskiego lub wiekszej ich liczby, czy tez mogg mieé zastosowanie w catej Unii.

Przyktad
Udzielone pozwolenie dotyczy okreslania kwoty kosztéw transportu z panstwa trzeciego
do danego miejsca wprowadzenia na obszar celny Unii, na podstawie konkretnej umowy

transportowej. Oczywistym jest, ze uproszczenie przyznane w ramach takiego pozwolenia
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moze zasadniczo obowigzywac tylko w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego
i tylko w odniesieniu do jednej lub wiekszej liczby przesytek do danego punktu wejscia.

Jezeli pozwolenie na uproszczenie dotyczy elementdw wartosci celnej (np. podziatu pomocy),
ktérych ustalenie nie jest uzaleznione od podziatu geograficznego/krajowego, zastosowanie
ma ogdblna zasada waznosci wszystkich decyzji w catej Unii.

Waznos¢ geograficzna pozwolenia musi zatem zosta¢ oceniona osobno [dla kazdej sprawy]
przez organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym wniosek jest sktadany, z uwzglednieniem
indywidualnego zbioru faktéw, do ktdrych odnosi sie wniosek, oraz konkretnego elementu
wartosci, ktérego dotyczy wniosek.

Fakt, ze prawo celne nie wymaga przeprowadzenia procedury konsultacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w rozumieniu art. 14 UKC RW w celu udzielenia przedmiotowego pozwolenia,
nie stoi na przeszkodzie uznaniu pozwolenia za wazne w catej Unii.

9 Prawo do bycia wystuchanym i prawo do wniesienia odwotania

Zgodnie z generalng zasadg wskazang w art. 22 ust. 6 UKC Przed wydaniem decyzji, ktora
bytaby niekorzystna dla wnioskodawcy, organy celne powiadamiajq wnioskodawce
0 podstawach, na ktdrych zamierzajq oprze¢ decyzje, dajgc wnioskodawcy mozliwos¢
przedstawienia swojego stanowiska w okreslonym terminie rozpoczynajgcym swoj bieg
z dniem doreczenia powiadomienia lub z dniem uznania go za doreczone. Po uptywie tego
terminu wnioskodawca jest powiadamiany w odpowiedniej formie o wydanej decyzji.

W przypadkach, gdy organ celny wtasciwy do podjecia decyzji, po rozpatrzeniu wniosku
o wydanie uproszczenia w zakresie wartosci, uzna, ze nie ma podstaw do przyznania
uproszczenia w trybie art. 73 UKC i art. 71 UKC RD, wéwczas wyda decyzje o odmowie
przyznania uproszczenia.

Organ celny wiasciwy do podjecia decyzji musi zagwarantowac przedsiebiorcy prawo do bycia
wystuchanym przed wydaniem takiej decyzji, a takze decyzji o uniewaznieniu, cofnieciu
lub zmianie przedmiotowego uproszczenia, podejmowanych z inicjatywy wtasciwego organu
celnego. Ogdlng procedure dotyczacg prawa do bycia wystuchanym okresla art. 8 UKC RW.

W decyzji niekorzystnej dla zainteresowanego okresla sie podstawy, na ktérych jest oparta

oraz zawiera pouczenie o prawie do wniesienia odwotania przewidziane w art. 44 (art. 22 ust.
7 UKC).
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10 Konsultacje pomiedzy organami celnymi na podstawie art. 14 UKC RD

Zgodnie z 0gdlIng zasadg wyrazong w art. 26 UKC decyzje w sprawie stosowania prawa celnego
sg wazne na catym obszarze celnym Unii. Jak juz wspomniano powyzej, zasada ta ma rowniez
zastosowanie do uproszczenia w zakresie wartosci. W praktyce oznacza to, ze posiadacz
uproszczenia moze z niego korzystaé nie tylko w panstwie cztonkowskim, w ktérym wydano
decyzje, ale réwniez w innych panstwach cztonkowskich, w zaleznosci od zakresu
przedmiotowego danej decyzji (zob. informacje w pkt 8.2 dokumentu).

Biorac pod uwage zasade waznosci decyzji dotyczacych stosowania przepiséw prawa celnego
w catej Unii, prawodawca unijny przewiduje procedure konsultacji miedzy organami celnymi
panstw cztonkowskich.

Szczegbétowe zasady przeprowadzania procedury konsultacji okreslono w art. 14 UKC RW
i art. 13 ust. 3 UKC RW.

W przypadku wnioskdw i uproszczen w zakresie wartosci procedura konsultacji nie jest
obowigzkowa, a jej rozpoczecie zalezy od oceny sytuacji przez wtasciwe panstwo cztonkowskie
rozpatrujgce wniosek o uproszczenie w zakresie wartosci (art. 14 ust. 1 akapit pierwszy
UKC RW). Organ celny witasciwy do zastosowania uproszczenia w zakresie wartosci moze
skonsultowa¢ sie z organami celnymi innych panstw cztonkowskich, w ktérych nalezy
przeprowadzié¢ kontrole w celu zbadania jednego lub wiekszej liczby kryteridw okreslonych
w art. 71 UKC RD.

Niemniej procedure te mozna rozpoczgé w dowolnym momencie, gdy organ celny, ktéry
wydat uproszczenie w zakresie wartosci, uzna to za konieczne do oceny, czy posiadacz

uproszczenia nadal spetnia warunki okreslone w art. 71 UKC RD.

Procedura konsultacji bedzie réwniez stosowana podczas pdzniejszego monitorowania
stosowania uproszczenia w zakresie wyceny i jego ponownej oceny (art. 14 ust. 4 UKC RW).
Jezeli witasciwy organ celny, ktéry wydat uproszczenie w zakresie wartosci, postanowi
rozpoczgé ponowng ocene wykorzystania decyzji przez jej posiadacza, musi on réwniez
zdecydowaé, czy nalezy skonsultowacd sie w tym zakresie z innymi paistwami cztonkowskimi.
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Zatacznik

11 PYTANIA ZWIAZANE Z ZASTOSOWANIEM UNIJNYCH PRZEPISOW CELNYCH W KONTEKSCIE
UPROSZCZENIA W ZAKRESIE WARTOSCI, KTORE ZOSTALY PORUSZONE W GRUPIE EKSPERTOW
CELNYCH (SEKCJA WARTOSC).

1. Czy wartos¢ ustalona na podstawie szczegdlnych kryteriow dopuszczonych na mocy
art. 73 UKC jest wartosciq ostatecznq (w przeciwienstwie do wartosci prowizorycznej
na mocy art. 166 UKC)?

Odpowiedz jest twierdzaca.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wartos$¢ celna zadeklarowana przy zastosowaniu uproszczenia
w zakresie wartosci moze podlega¢ weryfikacji w momencie importu (art. 188 UKC)
lub w ramach kontroli po zwolnieniu towardéw (art. 48 UKC).

2. Czy organy celne mogq modyfikowac¢ zadeklarowanqg wartos¢ na podstawie
szczegolnych kryteriow dozwolonych na mocy art. 73 UKC z mocq wsteczng, jezeli
faktyczna wartosc rézni sie od wartosci deklarowanej?

Pierwotnie zadeklarowana wartos¢ celna z wykorzystaniem uproszczenia moze zostaé
zmieniona z mocg wsteczng jedynie w przypadku uniewaznienia uproszczenia zgodnie z

art. 23 ust. 3 lub art. 27 UKC lub gdy importer bezprawnie skorzystat z uproszczenia.

3. Czy organy celne moga modyfikowaé zadeklarowana wartos$¢ z moca wsteczna, jezeli

faktyczna wartos¢ ,znacznie rdézni sie od wartosci ustalonej w przypadku braku
pozwolenia”?

Mozna przyjgé, ze zadeklarowana warto$é celna przy zastosowaniu uproszczenia moze

znaczgco réznié sie od wartosci celnej, ktéra zostataby zadeklarowana w przypadku braku

pozwolenia w nastepujgcych sytuacjach (lista moze nie by¢ wyczerpujaca):

a) informacje przekazane przez wnioskodawce byty nieprawidtowe lub niekompletne; lub

b) metoda/wzér stuzacy do obliczenia kwoty, ktérg nalezy doliczyé/odliczy¢é od wartosci
celnej, zostat btednie sformutowany lub zastosowany w momencie dokonywania
zgtoszenia celnego; lub

c) posiadacz uproszczenia nie poinformowat wifasciwego organu celnego o czynnikach
powstatych po wydaniu decyzji, ktdre miaty wptyw na jej korekte/tresc.

Pierwotnie zadeklarowana warto$¢é celna z wykorzystaniem uproszczenia w zakresie wartosci

moze zosta¢ zmieniona z mocg wsteczng jedynie w przypadku uniewaznienia uproszczenia
zgodnie z art. 23 ust. 3 lub art. 27 UKC.
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Aby uniewazni¢ uproszczenie zgodnie z art. 27 UKC, muszg by¢ tgcznie spetnione trzy warunki,

o ktérych mowa w tym przepisie:

a) decyzja zostata podjeta na podstawie nieprawidtowych lub niekompletnych informacji;

b) posiadacz decyzji wiedziat lub powinien byt wiedzieé, ze informacje sg nieprawidtowe lub
niekompletne;

c) decyzja bytaby inna, gdyby informacje byty prawidtowe i kompletne.

4. Jakie kryteria nalezy stosowac w celu ustalenia, czy wartos¢ celna ustalona przy uzyciu
pozwolenia , nie bedzie znaczgco réznic sie od wartosci ustalonej w przypadku braku
pozwolenia”?

Patrz informacje przekazane w punkcie 4.1 (strona 10) Wytycznych.

5. Czy podmiot gospodarczy mozie zmieni¢ zadeklarowanq wartos¢ na podstawie
szczegotowych kryteriow zatwierdzonych na mocy art. 73 UKC z mocq wsteczng, jezeli
faktyczna wartosc rézni sie od wartosci deklarowanej?

Posiadacz uproszczenia w zakresie wartosci nie moze zgdac zmiany zadeklarowanej wartosci
celnej z mocg wsteczng, jezeli zadeklarowana wartos¢ celna rézni sie od wartosci celnej, ktéra
zostataby zadeklarowana w przypadku braku uproszczenia. Zgodnie z unijnymi przepisami
horyzontalnymi posiadacz uproszczenia moze wnioskowaé o uniewaznienie, cofniecie lub
zmiane uproszczenia.

Posiadacz uproszczenia ma jednak obowigzek poinformowad wtasciwy organ celny o wszelkich
okolicznosciach powstatych po podjeciu decyzji, ktére mogg mieé wptyw na jej kontynuacje
lub tres¢. Wéwczas wtasciwy organ celny moze podja¢ decyzje o uniewaznieniu uproszczenia
w zakresie wartosci (art. 27 ust. 3 UKC).

6. Czyorgany celne mogq uwzgledni¢ w pozwoleniu na mocy art. 73 UKC (jako ,,szczegdlne
kryteria”) mozliwos¢ zmiany wartosci deklarowanej z mocq wstecznq przez podmiot
gospodarczy, jezeli faktyczna wartosc rozni sie od wartosci deklarowanej?

Zakres obowigzkéw posiadacza uproszczenia okresla art. 23 ust. 1 i 2 UKC. Wiasciwy organ

celny nie moze wprowadzi¢ innych obowigzkéw ponad te wprowadzone przez prawodawce

unijnego.

7. Co oznacza , nieproporcjonalne koszty administracyjne” (art. 71 UKC RD)? Czy sq to
koszty ponoszone przez organy celne, podmioty gospodarcze lub oba te podmioty?

Patrz informacje przekazane w Punkcie 4.1 (strony 8 i 9) Wytycznych.
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8. Biorgc pod uwage, ie art. 71 UKC RD okresla jako warunek uzyskania pozwolenia
w zakresie wartosci ,,zastosowanie procedury, o ktorej mowa w art. 166 kodeksu,
wiqzatoby sie w danych okolicznosciach z poniesieniem nieproporcjonalnych kosztow
administracyjnych”, czy powinnismy przyznac pierwszenstwo art. 166 UKC nad art. 73
UKC? Innymi stowy, czy UKC zezwala na art. 73 UKC tylko wtedy, gdy art. 166 UKC
nie jest odpowiedni ze wzgledu na okolicznosci zwigzane z kosztami administracyjnymi?

Odpowiedz jest twierdzaca.

9. Jak postepowac z uproszczeniami w zakresie wartosci, ktore dotyczq kosztow transportu
wyrazonych w stafych kwotach Ilub w wartosciach procentowych w zwiqzku z
wyjgtkowym wzrostem tych kosztow?

Zgodnie z art. 23 ust. 2 UKC posiadacz uproszczenia zobowigzany jest poinformowac wtasciwy
organ celny o zwiekszeniu kosztéw transportu. Biorgc pod uwage nowe informacje, wtasciwy
organ celny moze zawiesi¢, cofngé lub zmienic¢ uproszczenie.

10. Czy mozna korzystac jednoczesnie z pozwolen, o ktérych mowa w art. 73 oraz art.166
UKC (wydanym w innym zakresie niz wartos¢ celna)?

Odpowied? jest twierdzaca.

Wymagania dotyczace danych niezbednych do zgtoszenia wartosci celnej w ramach metody
wartosci transakcyjnej, o ktérych mowa w zatgczniku B do UKC RD, obejmujg miedzy innymi
dane niezbedne do stosowania przepisdow regulujgcych procedure celng, do ktdrej zgtaszane
sg towary (art. 162 UKC).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 UKC Organy celne, na wniosek, mogq zezwolic, aby nastepujgce kwoty
byty okreslane na podstawie szczegdlnych kryteriow, jezeli nie mozna ich obliczy¢ w dniu
przyjecia zgtoszenia celnego (...). Poniewaz przepisy nie odnoszg sie do konkretnego zgtoszenia
celnego, mozna przyja¢, ze uproszczenie moze by¢ stosowane w kontekscie zwyktego
zgtoszenia celnego i uproszczonego zgtoszenia celnego.

W przypadku, gdy przedsiebiorca korzysta z uproszczenia w celu zadeklarowania wartosci
celnej metodg wartosci transakcyjnej, wartos¢ celng nalezy uznac za ostateczng niezaleznie
od rodzaju ztozonego przez przedsiebiorce zgtoszenia celnego.

11. Czy uproszczenie mozna zastosowac takie w kontekscie innym niz ustalenie wartosci
celnej w ramach metody wartosci transakcyjnej, skoro inne metody odwoltujq sie do art.
71 i art. 72 UKC (doliczenia i odliczenia) i biorgc pod uwage, ze w metodzie ostatniej
szansy (art. 144 UKC RW) wartosc¢ transakcyjng (art. 70 UKC) moina zastosowaé
z rozsqdnq elastycznosciq?
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Uproszczenie w zakresie wartosci mozna zastosowac jedynie w przypadkach, gdy wartosé
celna ma by¢ ustalona na podstawie metody wartosci transakcyjnej. Zamiar ten ustawodawcy
unijnego podkresdla fakt, ze przepisy dotyczgce uproszczenia umieszczane sg w UKC
bezposrednio po przepisach dotyczgcych ustalania wartosci celnej metoda wartosci
transakcyjnej (art. 70-72 UKC), a przed przepisami dotyczgcymi zastepczych metod ustalania
wartosci celnej (art. 74 UKC). Przepisdw dotyczacych uproszczen nie nalezy interpretowac
szeroko.

12. Co sie stanie, jezeli uproszczenie, o ktorym mowa w art. 73 UKC bedzie angazowac
organy celne réznych panstw cztonkowskich?

Co do zasady uproszczenie wydane przez wiasciwy organ celny jednego panstwa
cztonkowskiego moze mie¢ zastosowanie w catej Unii (art. 26 UKC).

Artykut 14 ust. 1 UKC RW przewiduje konsultacje miedzy organami celnymi, ,Jezeli organ celny
wilasciwy do wydania decyzji musi skonsultowaé sie z organem celnym innego
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego w kwestii spetnienia warunkéw i kryteridw
niezbednych do wydania korzystnej decyzji (...)”. Nalezy podkresli¢, ze w Swietle przepisow
art. 14 UKC RW decyzja o rozpoczeciu takich konsultacji uzalezniona jest od organu celnego
wtasciwego do wydania uproszczenia w zakresie wartosci.

13. Co sie stanie, jesli przedsiebiorstwo nie spetnia wymogow art. 39 lit. a) UKC i wartosci
celnej nie mozna okresli¢ ani na podstawie art. 73 UKC, ani 166 UKC ze wzgledu na brak
danych?

Na to pytanie nalezy udzieli¢ dwdéch oddzielnych odpowiedzi.

Artykut 39 lit. a) UKC

Spetnienie kryterium okreslonego w art. 39 lit. a) UKC zalicza sie do warunkdw okreslonych
w art. 71 UKC RD, ktére wnioskodawca musi spetni¢ tacznie, aby uzyska¢ uproszczenie
w zakresie wartosci. Jezeli wnioskodawca nie spetni ktéregokolwiek z kryteridw, uproszczenie
nie zostanie przyznane. W praktyce zostanie wydana decyzja o odmowie przyznania
uproszczenia w zakresie wartosci. Wnioskodawcy przystuguje prawo odwotania sie od takiej
decyzji.

Brak danych niezbednych do ustalenia kwot okreslajgcych wartosé celng w ramach metody
wartosci transakcyjnej na podstawie art. 73 UKC lub art. 166 UKC.
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W przypadku braku informacji/danych pozwalajgcych zastosowaé¢ metode wartosci
transakcyjnej organ celny nie powinien zgodzié¢ sie na stosowanie uproszczenia, o ktérym
mowa w art. 73 UKC.

Wartos$¢ celng nalezy zadeklarowaé w oparciu o jedng z zastepczych metod ustalania wartosci
celnej.

Uproszczenie w zakresie wartosci jest alternatywnym rozwigzaniem dla uproszczonego
zgtoszenia celnego, o ktérym mowa w art. 166 UKC. Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby uproszczone zgtoszenie celne byto stosowane nie tylko w przypadkach, w ktorych wartosé
celna moze zosta¢ ustalona metody wartosci transakcyjnej, ale takze w przypadkach,
w ktérych nalezy zastosowad zastepcze metody ustalania wartosc celnej.

% %k %k
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