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SUBSTYTUTY WYROBÓW TYTONIOWYCH
Zespół do spraw opracowania projektu regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania 
unijnego Systemu Śledzenia Ruchu i Pochodzenia Wyrobów Tytoniowych (Track&Trace) 
oraz substytutów wyrobów tytoniowych
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WORECZKI NIKOTYNOWE - FAKTY

Unia Europejska - Wspólna Taryfa Celna

Produkty zawierające tytoń, nikotynę lub namiastki tytoniu lub nikotyny, przeznaczone do 
wdychania bez spalania; inne produkty zawierające nikotynę, przeznaczone do przyjmowania 
nikotyny do organizmu ludzkiego. Produkty zawierające nikotynę, bez tytoniu, do stosowania 
doustnego.

Źródło: Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej, L385, Tom 64 Legislacja 29 października 2021 r. Rozporządzenie 
wykonawcze Komisji (UE) 2021/1832 z dnia 12 października 2021 r. zmieniające załącznik I do rozporządzenia Rady 
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej.
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WORECZKI NIKOTYNOWE - FAKTY

Zawartość nikotyny

• W Polsce ze względu na brak regulacji europejskich oraz krajowych doszło do 
samoregulacji branży. 

• Największe koncerny sprzedające woreczki nikotynowe podpisały porozumienie co 
do maksymalnych stężeń nikotyny, ograniczeń w marketingu, oznakowania 
opakowań podobnych do tych regulujących rynek produktów tytoniowych.

• Dostępna na rynku moc produktów: od 0-8 mg/g nikotyny, nawet do 65 mg/g 
nikotyny. 

• Brak regulacji zdrowotnych ustalających limit mg/g nikotyny.
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Założenia do nowelizacji 
ustawy o podatku akcyzowym
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CEL NOWELIZACJI

• Objęcie ustawą o podatku akcyzowym grupy wyrobów zawierających nikotynę, 

niezawierających tytoniu, innych niż płyn do papierosów elektronicznych 

stanowiących substytuty dla wyrobów tytoniowych.

• Włączenie woreczków nikotynowych do grupy wyrobów podlegających 

opodatkowaniu jest zgodne z postulatami branży tytoniowej, jak również z 

konkluzjami i założeniami zmiany Dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie 

struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobów tytoniowych. 
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PROPOZYCJE ZMIAN W USTAWIE

1. Stworzenie definicji innych wyrobów zawierających nikotynę, niezawierających tytoniu, które mogą 

być używane do wchłaniania nikotyny przez organizm ludzki z jednoczesnym wyłączeniem z niej 

płynu do papierosów elektronicznych oraz wyrobów medycznych, produktów leczniczych, żywności i 

środków spożywczych;

2. Określenie podstawy opodatkowania odnoszącej się do całkowitej masy wyrobu w kilogramach;

3. Określenie kto jest podatnikiem z tytułu produkcji poza składem podatkowym innych wyrobów 

zawierających nikotynę; 



M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w / g o v . p l / f i n a n s e 7

PROPOZYCJE ZMIAN W USTAWIE

4. Wprowadzenie stawki akcyzy ze ścieżką dojścia w 2027 r. (mapa drogowa); 

5. Objęcie innych wyrobów zawierających nikotynę zwolnieniami od akcyzy przy ich przywozie z 

zagranicy przez osoby fizyczne oraz umieszczanych w przesyłkach, w ramach ustalonych limitów;

6. Objęcie wyrobów zawierających nikotynę obowiązkiem produkcji w składzie podatkowym, z 

wyjątkiem:

 przedpłaty akcyzy

 wykorzystywania do produkcji wyłącznie wyrobów, od których została zapłacona akcyza pod 

warunkiem, że akcyza od wyprodukowanych wyrobów nie będzie wyższa od akcyzy zapłaconej 

od wyrobów wykorzystanych do produkcji;
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PROPOZYCJE ZMIAN W USTAWIE

7. Objęcie wyrobów zawierających nikotynę zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach ogólnych 

wynikających z przepisów ustawy o podatku akcyzowym;

8. Objęcie tych wyrobów obowiązkiem prowadzenia ewidencji i składania deklaracji zgodnie z 

przepisami ogólnymi ustawy;

9. Objęcie tych wyrobów obowiązkiem oznaczania znakami akcyzy;
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PROPOZYCJE ZMIAN W USTAWIE

10. Ustalenie terminu wejścia w życie regulacji przy uwzględnieniu czasu potrzebnego na 

przystosowanie się do nowych przepisów;

11. Wprowadzenie przepisu przejściowego utrzymującego w mocy dotychczasowe akty 

wykonawcze, na które będą oddziaływały zmiany w ustawie.
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CO DALEJ?

• Kierunkowe założenia do projektu ustawy zostają poddane konsultacjom wśród podmiotów, które 

zgłosiły swoje zainteresowanie pracami w zakresie objęcia ustawą o podatku akcyzowym grupy 

wyrobów zawierających nikotynę innych niż płyn do papierosów elektronicznych. 

• Proponowana nowelizacja zakłada wprowadzenie regulacji, które będą mogły objąć podmioty z wielu 

branż.

• Z uwagi na fakt, że sam projekt ustawy nie został jeszcze opublikowany, nie można wykluczyć 

wprowadzenia na dalszym etapie prac kolejnych modyfikacji.

• Będziemy Państwa informować na bieżąco o dalszym przebiegu prac nad planowaną nowelizacją.
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Dziękujmy za uwagę

Zespół do spraw opracowania projektu regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania unijnego 
Systemu Śledzenia Ruchu i Pochodzenia wyrobów tytoniowych (Track&Trace) oraz substytutów 
wyrobów tytoniowych


