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Ze wzgledu na charakter roboczy niniejszego dokumentu, ktéry moze ulec zmianom, prosimy o jego
nierozpowszechnianie. Dokument w wersji finalnej zaakceptowany przez FCT zostanie opublikowany na
stronie internetowej MF.

Forum Cen Transferowych (FCT) stanowi zespot opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Finansow (MF). FCT
zostato powotane na podstawie Zarzadzenia MF z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie utworzenia FCT
(Zarzadzenie). Zgodnie z Zarzadzeniem, FCT przedstawia w formie pisemnej opinie, analizy, wnioski oraz
propozycje dotyczace usprawnienia i uszczelnienia funkcjonowania systemu podatkowego w zakresie cen
transferowych, ktdre nie sg wigzace dla MF. Ministerstwo Finansdéw nie ponosi zatem bezposredniej lub
posredniej odpowiedzialnosci co do przekazywanej tresci materiatdw przygotowanych przez FCT lub grupe
roboczy dziatajacg przy FCT. W szczegdlnosci niniejszy materiat nie stanowi ani interpretacji, ani ogoélnych
wyjasnien przepisdw prawa podatkowego (objasnien podatkowych) w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Materiat ten moze natomiast zosta¢ wykorzystany przez MF
w zwigzku z prowadzonymi pracami.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi kontynuacje prac Grup Roboczych nr1i10 w ramach "Rekomendacji Forum
Cen Transferowych w zakresie wptywu pandemii Covid-19 na ceny transferowe dla polskich
podatnikéw”.

W zwigzku z powyzszym, niniejszy dokument nalezy czytaé w potgczeniu ze wskazanymi
rekomendacjami. Przedmiotem pierwotnych wytycznych dotyczgcych Covid-19 nie byty inne czynniki
niz wynikajgce z wptywu pandemii. Poniewaz rzeczywistos¢ geopolityczna i gospodarcza ostatnich
miesiecy ulega dynamicznym zmianom i wprowadza nowe istotne czynniki majgce wptyw na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (réwniez przez podmioty powigzane), pojawita sie potrzeba
uswiadomienia wystepowania wptywu tych czynnikbw na ceny transferowe i koniecznosci
odpowiedniego zarzadzania tym wptywem.

W dzisiejsze]j rzeczywistosci polski podatnik dgzgcy do prawidtowego zastosowania przepisdow o cenach
transferowych musi mierzy¢ sie, zaréwno z wyzwaniami bedgcymi skutkiem wystgpienia pandemii
Covid-19, jak i innych zdarzen gospodarczych i geopolitycznych, takich jak wojna w Ukrainie, kryzys
energetyczny w Europie, rosngca inflacja czy wzrost stop procentowych. W Swietle powyzszego,
zasadnym byto stworzenie niniejszego dokumentu, ktéry ma na celu pogtebienie rozumienia
wytycznych, ktore podatnik moze wzigé pod uwage przy ustalaniu zasad stosowania cen transferowych
w transakcjach kontrolowanych w kontekscie wptywu czynnikdw kryzysowych o roznym charakterze.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz obowigzujgce Wytyczne OECD nadal powinny stanowi¢ wsparcie dla
polskich podatnikéw oraz polskiej administracji podatkowej w wypracowaniu satysfakcjonujgcych dla
obu stron rozwigzan w obszarze cen transferowych.

Wystepowanie czynnikow kryzysowych moze mie¢, zaréwno negatywny, jak i pozytywny wptyw na
dziatalno$¢ podmiotdw gospodarczych. Rekomendacje zawarte w niniejszym opracowaniu nalezy
odpowiednio stosowacé niezaleznie od kierunku oddziatywania czynnikéw kryzysowych na ceny
transferowe.

2. Skréty

Covid-19 lub C-19 epidemia o szczegdlnie duzych rozmiarach dotyczgca zakaznej
choroby Covid-19 wywotanej przez koronawirusa SARS-CoV-2;
oficjalnie uznana 11 marca 2020 r. przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia za pandemie

ustawa o CIT Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych

Wytyczne OECD Wytyczne OCED w sprawie cen transferowych dla

przedsiebiorstw  wielonarodowych  oraz  administracji
podatkowych (OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations)
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Wytyczne Covid-19

Rekomendacje Covid-19 FCT

Wytyczne OECD dotyczgcych wptywu pandemii Covid-19 na
ceny transferowe (Guidance on the transfer pricing
implications of the COVID-19 pandemic)

Rekomendacje Forum Cen Transferowych w zakresie wptywu
pandemii Covid-19 na ceny transferowe dla polskich
podatnikdéw

3. Czynniki mogace mie¢ wptyw na ceny transferowe

1. Czynniki kryzysowe wptywajgce na ceny transferowe mogg miec¢ zrdznicowany charakter,
a powodami ich wystepowania mogg by¢, poza pandemig C-19, réwniez miedzy innymi sankcje
natozone na Rosje i Biatorus, wysoka inflacja czy zmiany na rynku pracy. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze czynniki kryzysowe mogg sie na siebie naktadac i wzajemnie na siebie oddziatywa¢, bowiem
czynniki zewnetrzne mogg by¢ zwigzane zaréwno z pandemig Covid-19, nowg sytuacjg
geopolityczng wywotang wojng na terytorium Ukrainy, jak i dziataniami poszczegélnych krajéw.
Dodatkowo, sita oddziatywania czynnikdw kryzysowych w réznych okresach moze sie réznic.
Przyktadowo, inflacja moze by¢ bezposrednio lub posrednio zwigzana zaréwno z kryzysem
Covid-19, jak i sankcjami natozonymi na niektore kraje, czy tez by¢ efektem innych czynnikow.

2. Ponizsza tabela prezentuje przyktadowa klasyfikacje czynnikow moggcych wptywaé na ceny
transferowe i przyktadowe efekty ich wystepowania.

Przyktadowe czynniki

. Opis
wptywajace na ceny transferowe P
Inflacja Rosngce ceny walut i deprecjacja ztotego,
Wzrost stop procentowych,
Wzrost cen surowcow energetycznych i zywnosci,
Surowce Istotne (nawet do kilkuset procent) wahania cen surowcéw

w krotkim lub dtugim okresie,

Ograniczona dostepnosc surowcow i zwigzana z tym
konieczno$¢ kupowania ,,na magazyn” (dodatkowe koszty
magazynowe),

Spadek rynkowych cen surowcow w przypadku, gdy podmiot
posiada drozszy surowiec do produkcji na magazynie
(przektadanie cen na rynek),

Czynniki Covid’owe i post
Covid'owe

Pandemia Covid-19 oraz wynikajace z niej dtugoterminowe
zmiany,

Wojna na terytorium Ukrainy i
natozone na Rosje i Biatorus
sankcje

Zaktocone, przerwane lub wydtuzone taficuchy dostaw, np.
zaktocony lub przerwany tranzyt przez Ukraine, Rosje

i Biatorus,

Utrata lub ograniczenie rynkdw zbytu (i zwigzane z tym
koszty zwigzane ze zmniejszonym wykorzystaniem mocy
produkcyjnych),

Koniecznos$¢ poszukiwania nowych rynkéw zbytu lub nowych
dostawcéw towardw i ustug oraz zwigzane z tym dodatkowe
koszty,
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Przyktadowe czynniki
wptywajace na ceny transferowe

Opis

Koniecznos$¢ ograniczenia lub likwidacji dziatalnosci na
terytorium Ukrainy, Rosji i Biatorusi,

Ryzyko utraty catosci lub czesci zagranicznych aktywoéw,
Wstrzymanie, ograniczenie lub wycofanie zagranicznych
inwestycji w Polsce,

Mozliwe zaktécenia w dostawach energii oraz ograniczenie
podazy niektérych débr, np. zboza,

Zmiany na rynku pracy

Odptyw/naptyw sity roboczej,
Wzrost kosztéw pracy,

Wsparcie udzielane Ukrainie
przez polskie przedsiebiorstwa®

Przekazanie wtasnej produkcji/towaréw na cele
charytatywne,

Przekazanie srodkéw finansowych na cele charytatywne,
Udostepnienie aktywow (pomieszczen, srodkdw transportu),

Zmiany zachowan konsumentow

Ostabienie sity nabywczej,

Obawy o przyszto$¢ zwigzane ze wzrostem cen i wizjg
nadchodzgcego kryzysu, jak réwniez podejmowane na tej
podstawie nieracjonalne decyzje zakupowe,

Wieksze zainteresowanie oszczedzaniem,

Wzrost zakupdw on-line,

Zmiana struktury wydatkéw domowych,

Wsparcie rzgdowe

Dotowanie cen energii, czy tez surowcoéw energetycznych
(np. wegla),

»Wakacje kredytowe” zwigzane z ptynnoscig finansows,
Tarcza antyinflacyjna,

Antykryzysowe tarcze branzowe,

Inne.

3. W procesie oceny wptywu sytuacji kryzysowej na ceny transferowe istotna jest doktadna analiza,
polegajgca na zidentyfikowaniu tych czynnikéw oraz doktadne zrozumienie przyczyn ich
wystepowania i jednoczesnie wtasciwe okreslenie skutkéw oddziatywania poszczegdlnych (lub
skumulowanych) czynnikéw kryzysowych.

4. Przy ocenie wptywu kryzysu na ceny transferowe nalezy takze uwzgledni¢ dziatania podjete na
poziomie grupy lub przedsiebiorstwa, w tym:

e moment podjecia dziatan,
e powdd podjecia dziatan,

e poziom, na jakim podjeto decyzje: czy decyzja zostata podjeta lokalnie, na poziomie
przedsiebiorstwa, grupy biznesowej czy grupy kapitatowej,

e alokacja ciezaru dodatkowych kosztéw pomiedzy podmiotami z grupy,

e alokacja dodatkowych zyskéw pomiedzy podmiotami z grupy.

5. W rezultacie powyzszej analizy mozliwe jest:
e dokonanie oceny, czy dany czynnik wptynat na transakcje kontrolowane,
e okreslenie transakgcji, jakie zostaty dotkniete czynnikami kryzysowymi,
e okreslenie poziomu wptywu danego czynnika na ceny transferowe,

17 punktu widzenia cen transferowych moze by¢ istotne, czy koszty wsparcia powinny by¢ alokowane na podmioty z grupy /

strony transakcji kontrolowane;.
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e okreslenie szans i zagrozen zwigzanych z nowg sytuacjg,
e przedstawienie dziatan podjetych na poziomie danej transakcji (np. zmiana lub brak zmiany
poziomu cen lub rentownosci w transakcji kontrolowanej).

6. Ponizsza tabela prezentuje przyktadowe narzedzie utatwiajgce przeprowadzenie analizy
czynnikéw wptywajacych na ceny transferowe, a takze przetozenie tych czynnikow oraz dziatan
podjetych na roznych poziomach grupy kapitatowej na transakcje kontrolowane:

Dziatania podjete na poziomie gru .
podle . p grupy Analiza wptywu na ceny transferowe
lub przedsiebiorstwa
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4. Zasady stosowania cen transferowych w swietle wystepowania wskazanych powyzej czynnikdw

kryzysowych

Czy podmiot jest uprawniony do zmiany podejscia do cen transferowych w kontekscie oddziatywania
czynnikéw o charakterze kryzysowym?

10.

11.

Poprzez zmiane podejscia do cen transferowych na potrzeby niniejszego dokumentu nalezy
rozumie¢ wszelkie zamierzone dziatania podatnika majgce na celu uwzglednienie wptywu
czynnikéw kryzysowych na ceny transferowe i ich utrzymanie na poziomie rynkowym.
Podmioty mogg dokonywac zmiany podejscia do cen transferowych, niemniej taka zmiana
powinna uwzgledniac historyczny przebieg transakcji oraz profile funkcjonalne podmiotéw.
Motywem do zmiany podejscia do cen transferowych moze by¢é m.in. uzyskanie korzysci
biznesowych, unikniecie nieplanowanych strat, utrzymanie konkurencyjnosci, utrzymanie sie na
rynku, itp.

W zaleznosci od faktéw i okolicznosci podmioty niepowigzane na biezgco podejmujg decyzje,
aby zarzadza¢ wysokim stopniem niepewnosci przy ustalaniu cen w danej transakcji. Jezel
ustalanie ceny na podstawie prognoz finansowych nie jest mozliwe, z uwagi np. na brak
zabezpieczenia przed ryzykiem zwigzanym z niepewnoscig oszacowania ceny, przedsiebiorstwa
niezalezne mogg opowiadac sie za rozwigzaniami chronigcymi ich przed nieprzewidzianymi
zdarzeniami, np. podpisywac krétkoterminowe kontrakty lub zawiera¢ klauzule umowne
umozliwiajgce zmiane cen.

W zwigzku z powyzszym, aktualne zmiany rynkowe i geopolityczne mogg wywotaé decyzje
przedsiebiorstw, ktorych celem bedzie utrzymanie sie na danym rynku lub wrecz zwiekszenie
swojego udziatu w rynku (np. w wyniku zmniejszenia udziatu na innym rynku). Takie dziatania
mogg wywota¢ zmiany w podejsciu do cen transferowych polegajgce np. na czasowym
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ponoszeniu wyzszych kosztow (np. w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami marketingowymi) lub
oferowaniu nizszej ceny za produkty lub ustugi w celu utrzymania lub zdobycia klienta.

12. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz w wielu przypadkach, dotychczasowe tradycyjne postrzeganie
najistotniejszych czynnikdéw wptywajgcych na decyzje biznesowe podejmowane przez grupy
miedzynarodowe (jednym z tych podstawowych czynnikdw byto dotychczas dazenie do
maksymalizacji zysku), w obecnych okolicznosciach, ale réwniez w przysztosci, moze ulegac
zmianie. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ wycofywanie sie podmiotéw z dziatalnosci na
rynku rosyjskim, ktérych decyzje o ograniczeniu dziatan na tym obszarze oraz rezygnacji
z dodatkowych zyskow, byty gtdwnie powodowane czynnikami, ktore z punktu widzenia czystej
oceny ekonomicznej mogtyby sie wydawac irracjonalne. Tego rodzaju czynniki mogg obecnie
wystgpi¢ w réznych formach i kierunkach, z uwagi na istotne zwiekszenie sie roli dziatan
w obszarze CSR. Zatem w analizie warunkéw transakcji kontrolowanych nie nalezy pomijac
koniecznosci uwzglednienia zmienionej rzeczywistosci, réwniez w zakresie oceny racjonalnosci
biznesowej podejmowanych dziatan.

Na jakiej postawie podjgc decyzje o utrzymaniu lub zmianie podejscia do cen transferowych?

13. Decyzja o utrzymaniu lub zmianie podejscia do cen transferowych w odniesieniu do
poszczegdlnych transakcji podatnika wymaga pogtebionej analizy i powinna uwzglednia¢ m.in.:
e stopien réznorodnosci ustug lub produktéw oferowanych przez podatnika,

e uregulowania prawne dot. produktéw lub ustug (np. energetyka, sankcje),

e prace nad nowymi produktami lub innowacjami (etap rozwoju produktu),

e rodzaj klienta koncowego (przyktad: sytuacja biezgca — cena wegla do klientéw
indywidulanych ustalona na statym poziomie — projekt ustawy),

e konkurencje na rynku oraz strategie cenowe innych podmiotéw w stosunku do danego
produktu lub ustugi,

e obszar geograficzny, na ktorym oferowana jest ustuga lub produkt.

14. Wptyw czynnikéw kryzysowych na ceny transferowe moze by¢ rdoiny w zaleznosci np. od
regionu, kraju, branzy, okresu oddziatywania danego czynnika kryzysowego. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze wptyw ten moze miec¢ rézny charakter w ramach réznych stanéw faktycznych, tj.
czynniki kryzysowe moga dla czesci podmiotéw powodowaé negatywne skutki, ktore beda
znajdowac swoje odzwierciedlenie w obnizonej rentownosci dziatalnosci operacyjnej lub
gospodarczej, natomiast dla innych bedg stanowi¢ okazje rynkowg do poprawienia sytuacji
gospodarczej i zwiekszonego rozwoju. Nie zmienia to jednak faktu, ze konieczne jest, aby zasady
stosowania cen transferowych byty zawsze zgodne z zasadg ceny rynkowej, ktérej stosowanie
w zaden sposdb nie jest i nie powinno by¢ ograniczane pod wptywem wystepowania czynnikéw
kryzysowych.

15. Jednym z narzedzi stuzgcych do weryfikacji zgodnosci stosowanego podejScia do cen
transferowych z zasada ceny rynkowej sg analizy poréwnawcze i analizy zgodnosci (szerzej
omawiane w dalszej czeSci niniejszego dokumentu). Przygotowujgc analizy poréwnawcze albo
analizy zgodnosci podatnik moze korzystac ze wszelkich Zrédet danych, ktére beda $wiadczyé
o zachowaniu zgodnosci z zasadg ceny rynkowe;.

16. Zrédtami informacji nt. sytuacji w danej branzy moga by¢: Zrédta wewnetrzne (np. wewnetrzne
dane poréwnawcze, dane kontrolingowe i zarzadcze, analizy ekonomiczne, prognozy
wewnetrzne, itp.) lub Zzrddta zewnetrzne (dane statystyczne, publikacje branzowe, bazy danych

itp.).

Na kim spoczywa ciezar zmiany zasad stosowania cen transferowych? Czy dotyczy wszystkich sektoréw
gospodarki czy poszczegdlnych podatnikéw?
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17.

18.

19.

20.

21.

Zasady stosowania cen transferowych nie powinny by¢ zmieniane w sposéb automatyczny.

Ewentualna zmiana powinna by¢ oparta na wynikach pogtebionej, indywidualnej analizy,

obejmujgcej badanie okolicznosci, zasadnosci i celu takiego dziatania, z uwzglednieniem profilu

funkcjonalnego uczestnikdw transakcji, historycznego przebiegu transakcji, roli uczestnikéw

w tworzeniu tancucha wartosci dodanej.

Zmiana zasad stosowania cen transferowych powinna:

e by¢ motywowana sytuacjg w danej branzy,

by¢ podyktowana potrzebami biznesowymi,

by¢ adekwatna do profilu funkcjonalnego podmiotdw (stron transakcji kontrolowanej)

e uwzglednia¢ analize opcji realistycznie dostepnych;

Zmiana zasad stosowania cen transferowych jest w szczegdlnosci uzasadniona w przypadku

podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki szczegdlnie dotknietych

oddziatywaniem czynnikéw kryzysowych.

Podmioty rutynowe powinny by¢ w odpowiednio mniejszym stopniu obcigzone ryzykiem

alokacji negatywnego lub  pozytywnego oddziatywania czynnikdw  kryzysowych

(z uwzglednieniem analizy funkcjonalnej prawidtowo zidentyfikowanej transakcji). W przypadku

podmiotu rutynowego, ponoszenie ciezaru negatywnego oddziatywania czynnikow

kryzysowych na ceny transferowe i w efekcie strat wynikajgcych z takiej alokacji, moze by¢

uzasadnione jedynie w krétkim czasie.? Ponoszenie negatywnych skutkéw oddziatywania

czynnikow kryzysowych i ich alokacja do podmiotu rutynowego mogg by¢ nieuzasadnione, gdy

podmiot ten przed wystgpieniem czynnikdow kryzysowych nie ponosit znaczgcych ryzyk

transakcyjnych, ktdre sie zmaterializowaty w wyniku wystgpienia czynnikdw kryzysowych.

Przy ocenie zasadnos$ci zmiany podejscia do stosowania cen transferowych powinny by¢

rowniez wziete pod uwage m.in.:

e dziatania catej grupy oraz wptyw czynnikéw kryzysowych na catg grupe, w ramach ktérej
dziata podmiot,

e zachowania niezaleznych podmiotow w poréownywalnych transakcjach,

e perspektywa dfugookresowa wptywu takiej zmiany na ustalone warunki w transakcji
kontrolowanej,

e wewnetrzne regulacje, w tym zapisy umowne, wskazujgce na faktycznie ponoszone ryzyka
danej strony transakgcji.

Czy zmiana zasad stosowania cen transferowych jest réwnoznaczna z restrukturyzacjq?

22.

23.

Zmiana zasad stosowania cen transferowych, jezeli jest przeprowadzana poprzez zmiane relacji
handlowych lub finansowych, relokacje funkcji, aktywow lub kategorii ryzyka, moze wymagac
rozpoznania  transakcji  restrukturyzacyjnej na  potrzeby spetnienia  wymogow
dokumentacyjnych (analiza poréwnywalnosci, dokumentacja cen transferowych) oraz
raportowych (informacja o cenach transferowych TPR).

Badanie poréwnywalnosci w przypadku restrukturyzacji powinno uwzglednia¢c wptyw
czynnikéw kryzysowych na warunki przeprowadzonej restrukturyzacji. Biorgc pod uwage rézng
skale i horyzont czasowy wptywu czynnikéw kryzysowych na dziatalno$¢ gospodarcza
poszczegdlnych przedsiebiorstw, badanie poréwnywalnosci moze wymaga¢ oddzielenia
wptywu czynnikéw kryzysowych na dziatalno$¢ podmiotow przed i po restrukturyzacji od
skutkéw przeprowadzonych przez podatnika transakcji lub dziatarn sktadajgcych sie na
restrukturyzacje. Na etapie oceny zasadnosci i ewentualnego ustalenia wysokosci
wynagrodzenia z tytutu restrukturyzacji, fakt oddziatywania czynnikéw kryzysowych na
dziatalno$¢ podmiotdw uczestniczacych w restrukturyzacji moze powodowac odmienne wnioski

2 Por. Rekomendacje Forum Cen Transferowych w zakresie wptywu pandemii Covid-19 na ceny transferowe dla polskich
podatnikéw (mozliwo$é ponoszenia straty przez podmioty rutynowe)
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z analizy niz w sytuacji, gdyby takie oddziatywanie nie zachodzito. Niemiej w kazdym przypadku
wymagana jest zindywidualizowana analiza stanu faktycznego, okreslenie rzeczywistych intencji
biznesowych podmiotdéw uczestniczgcych w restrukturyzacji oraz uzasadnienie powofania sie na
wptyw czynnikéw kryzysowych na wyniki z przeprowadzonego badania poréwnywalnosci.

24. Jezeli zmiana podejscia do cen transferowych, majgca znamiona restrukturyzacji, dokonywana
jest doraznie, tj. na skutek i w okresie oddziatywania okreslonych czynnikéw kryzysowych,
nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ten fakt (dorazne dziatanie podatnika) w analizie majacej na
celu identyfikowanie zdarzen restrukturyzacyjnych, w szczegdlnosci w kontekscie wptywu
dokonanej zmiany na wynik finansowy podatnika przed odsetkami i opodatkowaniem (EBIT).
W efekcie, prognoza wyniku finansowego moze wymagaé uwzglednienia przewidywanego
okresu oddziatywania zmiany zasad stosowania cen transferowych na dziatalno$¢ podmiotow
uczestniczacych w restrukturyzacji. Z uwagi na to, ze restrukturyzacja moze rowniez przebiegac
wieloetapowo, wiekszego znaczenia nabiera prawidtowa identyfikacja faktycznych transakcji,
sktadajgcych sie facznie na restrukturyzacje.

W jaki sposéb moze byc¢ przeprowadzona zmiana zasad stosowania cen transferowych?

25. Zmiana zasad stosowania cen transferowych w okresie oddziatywania czynnikow kryzysowych
powinna by¢ dostosowana do skali dziatalnosci podmiotu, wptywu transakcji kontrolowanych
na wyniki podmiotu, sity oddziatywania czynnikéw kryzysowych na transakcje kontrolowang, itp.

26. Celem przeprowadzanej zmiany nie moze by¢ wytgcznie uzyskanie korzysci podatkowych. Jezeli
skutkiem takiej zmiany sg korzysci podatkowe to jedynie jako konsekwencja korzysci
o charakterze gospodarczym, z uwzglednieniem analizy dziatan, jakie zaakceptowatyby
niezalezne podmioty dziatajgce na poréwnywalnym rynku na skutek wptywu czynnikow
kryzysowych?.

27. Dziatania podmiotow w ramach przeprowadzania zmiany zasad stosowania cen transferowych,
o ile sg uzasadnione z punktu widzenia zasady ceny rynkowej, mogg przybra¢ dowolng forme,
np.:

e rewizja klauzul umownych (zwiekszenie katalogu przestanek uznawanych za site wyzszg,
mechanizmy zabezpieczajgce przed zmiang cen surowcéw, wahaniem kurséw, wzrostem
kosztéw finansowania, czy tez innych przestanek do przeprowadzenia korekty
dochodowosci),

e aktualizacja polityki cenowej, wewnetrznych wytycznych o zasady postepowania w czasach
kryzysu, dynamicznych zmian otoczenia rynkowego, wptywu czynnikéw mikro
i makroekonomicznych; istotne jest, aby obowigzujgce zasady w grupie byly zgodne
z rzeczywistymi dziataniami podmiotéw,

e zmiana ceny transferowej lub korekta dochodowosci na podstawie np.: i) analizy danych
poréwnawczych i) monitoringu informacji branzowych, iii) weryfikacji faktycznie
ponoszonych ryzyk transakcyjnych w doktadnie wytyczonej transakcji w okresie
oddziatywania czynnikow kryzysowych i wczesniejszym.

5. Wptyw wystepowania czynnikow kryzysowych na rentownos$€ i uzasadnienie osiggnietego poziomu
rentownosci

3 Por. Wytyczne OECD ustepy 1.42 1 9.38.
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Analiza profilu funkcjonalnego i wpfywu czynnikéw kryzysowych na dziatalnos¢ podatnika, jego
transakcje z podmiotami powigzanymi i niepowigzanymi.

28. Zasada arm’s length obowigzuje caty czas w sposdb niezmienny* — w ramach analizy cen
transferowych podatnik jest zobowigzany wykaza¢, ze jego transakcje sg zawierane na
warunkach, ktére bytyby akceptowane przez podmioty niezalezne. Natomiast w sytuacji
wystepowania czynnikéw kryzysowych istotng kwestig bedg nie tylko planowe, kontraktowe
warunki ustalone pomiedzy podmiotami powigzanymi, ale takze reakcje podatnika i jego
powigzanych kontrahentéw na zaistnienie wspomnianych czynnikéw.

29. Reakcje te (i ich zgodnos$¢ z zasadg ceny rynkowej) sg swego rodzaju weryfikatorem
deklarowanego przez podatnika profilu funkcjonalnego.

30. Zatem pierwszym krokiem, jaki powinien by¢ wykonany przez podatnika — po zidentyfikowaniu
czynnikéw kryzysowych majgcych wptyw na jego dziatalnos¢ i okresleniu  wptywu
zidentyfikowanych czynnikdw na stosowane przez niego zasady cen transferowych — jest
dokonanie weryfikacji faktycznie stosowanego profilu funkcjonalnego wzgledem ustalonych
warunkéw transakcji z podmiotami powigzanymi oraz wzgledem reakcji na sytuacje
nieprzewidziane (czynniki kryzysowe)®.

Identyfikacja kryteriow poréwnywalnosci istotnych z punktu widzenia wpfywu czynnikéw kryzysowych.

31. W sytuacji wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji na rynku (czynnikow kryzysowych) kryteria
poréwnywalnosci mogg ulegac zmianie lub mogg wystepowac nowe.

32. W zwigzku z powyzszym, kolejnym krokiem jakiego podatnik powinien dokonaé jest
przeprowadzenie analizy tych kryteriéw® z perspektywy okolicznosci, w jakich dana transakcja
z podmiotem powigzanym jest prowadzona, zanim przystgpi sie do przygotowania (lub
aktualizacji) analizy pordwnawczej.

33. Wiele kryteriow, ktdére dotychczas byty przyjmowane jako powszechnie obowigzujgca praktyka,
w sytuacji kryzysowej moze straci¢ na waznosci. Jednoczesnie konieczne jest rozwazenie
zastosowania szeregu nowych kryteriéw, tak aby odzwierciedli¢ skomplikowang sytuacje danej
branzy dotknietej kryzysem. Sytuacja ta jest spowodowana znacznie wiekszym zréznicowaniem
kondycji poszczegdlnych branz, a takze rozwarstwieniem sie sytuacji w ramach tej samej branzy.
Zatem rynki, branze, czy nawet podmioty, ktére dotychczas mozna byto racjonalnie uznac za
poréwnywalne, w sytuacji wystepowania czynnikéw kryzysowych mogg wymagacé odrebnego
traktowania i/lub eliminacji z préb obserwacji poréwnywalnych. Zastosowanie odrebnego
traktowania i/lub eliminacja dotychczasowych obserwacji wymagajg uzasadnienia, w celu
zapewnienia obiektywnego podejscia do traktowania préby w przypadku, gdy wystgpity czynniki
kryzysowe majgce wptyw na ceny transferowe.

Identyfikacja danych poréwnawczych pozwalajgcych na przeprowadzenie analizy poréwnawczej lub
korekt dostosowawczych pozwalajqcych na sprowadzenie dostepnych danych do poréwnywalnosci do
sytuacji podatnika.

34. Przeprowadzenie analiz pordwnawczych w okresie wieloletniej stabilizacji gospodarczej zwykle
wigze sie z dostepem do wiarygodnych Zrédet danych poréwnawczych pozwalajgcych na
przeprowadzenie analizy, ktorej wyniki dajg racjonalne przyblizenie efektéw zachowania

4 Zgodnie z ustepem 5 Wytycznych Covid-19.
5 Zgodnie z ustepem 8 Wytycznych Covid-19.
6 Zgodnie z Wytycznymi OECD ustep 1.36.
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35.

36.

podmiotow niezaleznych. Natomiast pojawienie sie czynnikow kryzysowych, ktore znaczgco
odmieniajg krajobraz gospodarczy moze (przynajmniej w krétkim okresie) burzy¢ te dostepnosé
i powodowac trudnosci w odnalezieniu danych, ktére przy zmienionych czynnikach
porownywalnosci bedg odzwierciedla¢ sytuacje rynkowa. W zwigzku z powyzszym, po
dokonanej identyfikacji wtasciwych czynnikéw poréwnywalnosci, konieczne jest, aby podatnik
dokonat identyfikacji rowniez odpowiednich Zrédet danych poréwnawczych.

Oprécz zmienionych pod wptywem sytuacji kryzysowej kryteriow porownywalnosci inng
przyczyna dla koniecznosci poszukiwania nowych zrodet danych jest opdZznienie w dostepnosci
danych poréwnawczych. Przygotowanie analizy z wykorzystaniem danych bezposrednio
odzwierciedlajgcych czas kryzysu mozliwe jest dopiero po uptywie okoto roku po zakonczeniu
danego roku finansowego. Ponadto, analizy poréwnawcze przygotowywane sg zwykle na
podstawie danych z okresow kilkuletnich (zwykle trzyletnich), zatem nawet dostepnos$¢ danych
za rok, w ktorym wystepowaty czynniki, o ktérych mowa w pkt 3 powyzej, bedzie prowadzita do
sytuacji, w ktérej pozostate lata, ktérymi objeta jest analiza beda ,,wygtadzad” wptyw czynnikéw
kryzysowych na analizowang transakcje podatnika z podmiotem powigzanym, a tym samym
wyniki te mogg w petni nie odzwierciedlaé rynkowej sytuacji.

W przypadku braku zidentyfikowania odpowiedniego zrddta danych poréwnawczych, mozliwym
do zastosowania podejsciem jest dokonanie korekt dostosowawczych (pkt. 43-45) lub
przygotowanie analizy zgodnosci (pkt 46-47).

Przeprowadzenie analizy poréwnawczej na podstawie dostepnych danych lub przy wykorzystaniu korekt
dostosowawczych.

37.

38.

39.

W przypadku, w ktéorym podatnik posiada aktualng analize poréwnawczg, jednak nie
obejmujgcy okresu, w ktérym wystepujg czynniki kryzysowe, podatnik powinien dokonaé
weryfikacji tej analizy pod katem zastosowanych w niej kryteriow pordwnywalnosci’, a takze
danych finansowych wykorzystanych do jej przygotowania. Fakt czy wyniki na transakgji
z podmiotem powigzanym podatnika beda wspierane przez wyniki takiej analizy, czy tez nie,
moze nie stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do dokonania konkluzji o zgodnosci analizowanej
transakcji z zasadg ceny rynkowej. Zatem niezbedne moze sie okazaé przeprowadzenie
weryfikacji takiej analizy z perspektywy koniecznych do zastosowania zweryfikowanych
czynnikéw porownywalnosci oraz koniecznych do zastosowania danych poréwnawczych
odzwierciedlajgcych sytuacje rynkowa podatnika. Zwykle bedzie to prowadzito do koniecznosci
przeprowadzenia nowej analizy poréwnawcze;.

W Swietle powyzszego, podatnik w pierwszej kolejnosci powinien dokonac¢ préby

przeprowadzenia analizy wprost, na podstawie zweryfikowanych czynnikow poréwnywalnosci

oraz dostepnych zrédet odpowiednich danych.

W sytuacji, w ktérej przeprowadzenie analizy wprost bytoby niemozliwe, podatnik powinien

poszukiwaé sposobu na sprowadzenie do poréwnywalnosci danych, do ktérych ma dostep za

pomoca korekt dostosowawczych?, tj.:

e Korekt danych poréwnawczych — np. korekta poziomu rentownosci podmiotdow
poréwnywalnych poprzez wyznaczenie zwigzku pomiedzy marzg operacyjng a dynamika
zmian wskaznikéw makroekonomicznych przy wykorzystaniu analizy regresji,

e Korekt danych podatnika (podmiotu testowanego) — np. oczyszczenie wyniku podatnika ze
zidentyfikowanych kosztéw powstatych w zwigzku z wystgpieniem czynnika kryzysowego,

7 Zgodnie z ustepem 31 Wytycznych Covid-19.
8 Zgodnie z Wytycznymi OECD ustepy 3.47-3.54
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e Korekt kryteridw selekcji danych poréwnawczych® — np. selekcja okreslonych lat analizy®®
lub akceptowanie podmiotéw ze stratg*l.

Opracowanie analizy zgodnosci w przypadku braku zidentyfikowanych danych poréwnawczych lub korekt
dostosowawczych.

40. Dla wielu branz, a tym samym dla wielu podatnikdw, obecna sytuacja rynkowa i geopolityczna
jest na tyle wyjatkowa i szczegdlna, ze przeprowadzenie, na podstawie dostepnych danych,
wiarygodnej analizy poréwnawczej pozwalajacej w racjonalny sposob wnioskowac o zgodnosci
z zasadg ceny rynkowej moze okazac sie niemozliwe, w szczegdlnosci w krétkim okresie.
W takim przypadku podatnik powinien postuzyc sie analizg zgodnosci w celu uargumentowania
zgodnosci swojej transakcji z podmiotem powigzanym z zasadg ceny rynkowej.

41. Analiza zgodnosci moze by¢ przeprowadzona na podstawie wszelkich informacji zaréwno
ilosciowych jak i jakosciowych, za pomocg ktérych mozliwe jest wykazanie, ze dziatanie
podatnika (szczegdlnie w reakcji na czynniki kryzysowe) jest zgodne z zasadg ceny rynkowej.'?

Korekta cen transferowych ze wzgledu na wystgpienie czynnikéw kryzysowych.

42. Wystgpienie czynnikéw kryzysowych moze wymagac¢ dokonania korekty cen transferowych,
w celu wykazania przez podmioty powigzane, ze zawarty transakcje na warunkach rynkowych.
Koniecznos¢ dokonania takiej korekty jest pochodng obowigzku z art. 11c ust. 1 ustawy o CIT
nakazujgcego podatnikom ustalanie cen transferowych na warunkach, ktore ustalityby miedzy
sobg podmioty niezalezne. W przypadku gdy stanie sie widoczne ex post, ze ceny zostaty
ustalone na poziomie innym niz rynkowy, z uwagi np. na wczesniejsze ustalenia stron dokonane
w oparciu o wiedze dostepng w momencie podejmowania decyzji o transakcji i jej warunkach,
i poZniejsze wystapienie czynnikdw kryzysowych wptywajacych na ceny na rynku, dokonanie
korekty cen transferowych bedzie sposobem na doprowadzenie do stanu wynikajgcego
z obowigzku natozonego przez ustawodawce na podatnikéw w art. 11c ust. 1 ustawy o CIT.

43. Dokonanie korekty cen transferowych z uwagi na wystgpienie czynnikéw kryzysowych w postaci
korekty dochodowosci ex post w transakcji kontrolowanej, moze by¢, zdaniem Grupy Roboczej,
rozumiana jako korekta cen transferowych spetniajgca wymogi art. 11e ustawy o CIT.

44, Powyzsze wynika z faktu, iz art. 11e ustawy o CIT nie powinien by¢ interpretowany zawezajgco,
zwfaszcza w ten sposdb by warunek z art. 1le pkt. 1) ustawy o CIT [,w transakcjach
kontrolowanych realizowanych przez podatnika w trakcie roku podatkowego ustalone zostafy
warunki, ktore ustalityby podmioty niepowigzane”] byt utozsamiany z mozliwos$cig dokonywania
korekty cen transferowych wytgcznie w przypadku wczesniejszego zawarcia transakcji po cenie
rynkowej. Prowadzitoby to do sprzecznosci logicznej polegajacej na tym, ze gdyby transakcja
pierwotnie odbywata sie po cenie rynkowej, nie zachodzitaby konieczno$¢ jej korygowania. **

45. Okreslenie ,warunki, ktore ustalityby podmioty niepowigzane” powinno by¢ interpretowane
jako podejmowanie decyzji o cenie i warunkach transakcji w ten sam sposob jak podmioty

9 Zgodnie z ustepem 32 Wytycznych Covid-19.

10 Ustep 29 Wytycznych Covid-19.

11 Zgodnie z ustepem 33 Wytycznych Covid-19.

12 Wiecej uwag na temat analizy zgodnosci w Rekomendacje Forum Cen Transferowych dotyczqce sporzqdzania opiséw
zgodnosci warunkdw transakcji oraz innych zdarzen ustalonych z podmiotami powigzanymi z warunkami, ktére ustalityby
miedzy sobg podmioty niezalezne
https://www.podatki.gov.pl/media/3132/20181221_rekomendacje_fct_dot_opisu_zgodno%C5%9Bci_iv_fct.pdf

13 Wiecej uwag na temat dokonywania korekt cen transferowych w Rekomendacje Forum Cen Transferowych w zakresie
korekt cen transferowych https://www.podatki.gov.pl/media/6423/rekomendacje-fct-dot-korekt-cen-transferowych-pdf-
1139-kb.pdf
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niepowigzane, czyli z uwzglednieniem dostepnych informacji i racjonalnych przewidywan na
temat ceny i warunkéw rynkowych odnosnie danej transakcji w momencie podejmowania
decyzji o jej zawarciu. Dane dostepne w momencie faktycznego dokonania transakcji
(w praktyce moment zawarcia transakcji bardzo czesto nie jest tozsamy z momentem dokonania
transakcji), lub nawet ex post juz po jej dokonaniu mogg roznic sie od danych dostepnych ex
ante. Stad, przy zmieniajgcych sie dynamicznie warunkach rynkowych, zwtaszcza w sytuacji
wystapienia czynnikéw kryzysowych, mozliwe jest wczesniejsze ustalanie ceny przez strony
transakcji w oparciu o warunki, ktére w momencie pdZniejszej realizacji transakcji odbiegaja juz
od warunkow panujacych na danym rynku w momencie jej dokonania.

46. Nalezy zwréci¢ uwage, ze powody pierwotnego nieustalenia cen na warunkach zgodnych
z zasadg cen rynkowych mogg by¢ bardzo rézne i niekoniecznie wynikac ze ztej woli podatnikéw.
Bardzo czesto, nawet w stabilnych warunkach rynkowych, pomimo dobrych intencji i podjetych
préb podatnicy mogga pierwotnie ustali¢ warunki niewtasciwie, z uwagi na np. brak dostepnych
informacji o transakcjach poréwnywalnych w momencie zawierania transakcji. W sytuacji
wystgpienia czynnikéw kryzysowych, dynamika zmian moze spowodowac jeszcze wieksza
trudno$é w biezgcym ustalaniu jakie ceny/warunki powinny by¢ stosowane w danym momencie
w transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi, aby byty odpowiednio zgodne z warunkami
rynkowymi w momencie dokonywania transakcji.

47. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze warunek uznania korekty za korekte cen transferowych zgodna
zart. 11e ustawy o CIT zawarty w pkt 2) tegoz przepisu [,,nastgpita zmiana istotnych okolicznosci
majqgcych wptyw na ustalone w trakcie roku podatkowego warunki”] w petni wpisuje sie
w przypadki jakie majg miejsce w sytuacji wystgpienia czynnikéw kryzysowych. W takich
okolicznosciach moze dojs¢ do dynamicznych zmian cen na rynku pomiedzy momentem
podjecia decyzji o zawarciu transakcji (np. momentem podpisania umowy) a momentem
faktycznej realizacji transakcji (dokonania sprzedazy okreslonych débr, wykonania okreslonej
ustugi itp.). Bedzie to dotyczyto zwtaszcza tzw. umow ramowych zawieranych czesto przez
strony w odniesieniu do jakiegos okresu odnosnie do powtarzalnych transakcji. W przypadku
dokonywania korekty ze wzgledu na wystgpienie czynnikéw kryzysowych podatnik powinien by¢
w stanie przedstawi¢ dowody potwierdzajgce rzeczywisty wptyw kryzysu na jego sytuacje
finansowg. Wptyw tego typu czynnikdw powinien zosta¢ okreslony w odniesieniu do sytuacji
konkretnego podmiotu.

48. 7 uwagi na duzg zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ czynnikéw kryzysowych, rézng skale oraz
okres ich oddziatywania, a takze trudnosci w pozyskaniu wiarygodnych danych poréwnawczych,
nie nalezy zaktadaé, ze racjonalny podatnik w kazdym przypadku bedzie w stanie ustalaé
i stosowac ceny transferowe na warunkach rynkowych w trakcie roku podatkowego.
W kontekscie wskazanych cech czynnikow kryzysowych, jak rowniez trudnosci z pozyskaniem
biezgcych danych poréwnawczych, wiekszego znaczenia nabiera analiza cen transferowych
wykonana z perspektywy rocznej oraz wieloletniej (polskie przepisy podatkowe dopuszczajg
perspektywe trzyletnig). W efekcie korekta cen transferowych dokonana ex post powinna by¢
uznana za dopuszczalng i spetniajgcg warunki okreslone w art. 11e ustawy o CIT.

49. Warto réwniez zauwazyé, ze wystgpienie czynnikéw kryzysowych powodujgce koniecznosc
dokonania korekt cen transferowych w transakcjach dokonywanych przez podmioty powigzane
w sposdb oczywisty bedzie wymagato korekt odpowiednio po obu stronach transakcji. Zatem
bedzie wymagato nie tylko korekt wysokosci przychoddw po stronie podmiotu dokonujgcego
sprzedazy lub Swiadczenia ustugi, ale i réwniez analogicznych korekt po stronie kosztow
uzyskania przychodéw u podmiotu kupujgcego dane dobra lub ustugi. Tylko w takich
okolicznosciach bedzie mozna modwi¢ o petnej korekcie rozliczerh stron biorgcych udziat
w transakcji, ktérej warunki cenowe podlegajg korygowaniu. Dokonanie takiej korekty tylko
u jednej ze stron transakcji (np. u kupujgcego), bytaby niezgodna z nakazem jaki cigzy na
podmiotach powigzanych, aby strony transakcji zawieraty je na warunkach jakie ustalityby
miedzy sobg podmioty niepowigzane (obowigzek wynikajgcy z art. 11c ustawy o CIT)
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50.

Majac na wzgledzie powyzsze, w sytuacji wystgpienia czynnikdw kryzysowych na rynku, moze
okazac¢ sie konieczne dokonanie korekty cen transferowych ex post za okresy wczesniejsze niz
biezacy czy poprzedni rok podatkowy.

6. Wptyw czynnikow kryzysowych na APA

51.

52.

53.

Wszystkie rekomendacje dotyczace procedur APA (zaréwno trwajgcych, jak i zakonczonych
pozytywng decyzjg), zawarte w Rekomendacjach Covid-19 FCT dotyczgce obowigzywania
decyzji, warunkow krytycznych, wptywu zmiany otoczenia na porozumienie, jak réwniez
koniecznosci proaktywnej komunikacji z KAS, dotyczacej istotnych zdarzen moggcych miec
wptyw na APA, pozostajg aktualne.

Jednoczesnie, w analizie sytuacji danego podatnika pod katem obowigzywania APA, ale rowniez
spojnosci dokonywanych transakcji z jego profilem funkcjonalnym, czynniki kryzysowe mogg
wptyngé na mozliwosé kontynuowania biezgcego systemu rozliczen polskich podmiotow z grupa
podmiotdw powigzanych. Moze to powodowac konieczno$é przeprowadzenia dodatkowej
analizy adekwatnosci obecnego systemu rozliczen pod katem dostosowania podejscia do cen
transferowych w Swietle wystepowania tych czynnikéw.

Zdaniem Grupy Roboczej, w zmiennym otoczeniu biznesowym oraz ze wzgledu na
wystepowanie zdarzen bezprecedensowych w kilkudziesiecioletniej historii ekonomicznej Polski
i Swiata, moc ochronna APA, w tym mozliwos¢ objecia porozumieniem APA dostosowania
podejscia do cen transferowych w celu zachowania zasady ceny rynkowej ze wzgledu na
wystgpienie czynnikow kryzysowych, moze mie¢ dla podatnikdw jeszcze wieksze znaczenie niz
dotychczas.

© Forum Cen Transferowych, grudzier 2022
INFORMACIJA: Rekomendacje zostaty wypracowane przez Forum Cen Transferowych (FCT)
stanowigce zespdt opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Finanséw.

Niniejszy dokument podlegajagcy zatwierdzeniu przez FCT zostat przygotowany przez
nastepujgcych cztonkdw Grupy Roboczej nr 1 oraz Grupy Roboczej nr 10 powotanych przez FCT:

Adam Abramowicz, Dagmara Cisowska, lva Georgijew (kierownik Grupy Roboczej nr 10), Monika
Gronowska (kierownik Grupy Roboczej nr 1), Mikotaj Michalski, Sylwia Mroczkowska-Adamiak,
Pawet Rutowicz, Sylwia Rzymkowska, Anna Sokotowska, Ewelina Stamblewska-Urbaniak przy
wspotpracy z obserwatorami ze strony MF i KAS oraz Jackiem Bajgerem.
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