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Zasada z MF: Od poczatku dziatania
klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania Szef KAS wszczat
137 postepowan
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Dodano: 14-05-2022 07:00

0d poczatku dziatania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
Szef KAS wszczat 137 postepowan, z czego w | kw. 2022 roku 18 -
powiedziat PAP Dariusz Zasada z Ministerstwa Finansow.

"\/\OJg danych na koniec I kw. 2022 r. Szef KAS wszczat od poczatku dzialania
tej procedury, czyli od 15 lipca 2016 r., 137 postepowan przeciwko unikaniu
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opodatkowania w pierwszej instancji, z czego w I kwartale 2022 r. - 18
postepowan. W pierwszej instancji sfinalizowanych zostalo juz 49 postepowan, w
tym 29 zakonczylo sie juz ré6wniez rozstrzygnieciem drugiej instancji" -
powiedzial PAP zastepca dyrektora Departamentu Kluczowych Podmiotow w MF
Dariusz Zasada.

Dodal, ze w szesciu przypadkach postepowania przeciwko unikaniu
opodatkowania byly umarzane ze wzgledu na dokonanie dobrowolnej korekty
zobowigzania przez podatnika.

"Rosnaca liczba wszczynanych postepowan koresponduje z dynamika wzrostu
liczby spraw konczonych decyzja stwierdzajgcg zaistnienie przestanek unikania
opodatkowania opisanych w art. 119a ordynacji podatkowej. Do konca 2020 r.
wydano w pierwszej instancji 18 decyzji wymiarowych, w 2021 r. juz 21, a tylko
w pierwszym kwartale 2022 r. kolejne 10. Tendencja ta utrzyma sie w
nadchodzgcych kwartalach, ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ aktualnie
prowadzonych postepowan dotyczy rozliczen lat podatkowych 2016-2017" -
powiedzial Dariusz Zasada.

Dodal, ze wsrdd podatkow objetych rozstrzygnieciami Szefa KAS w pierwszej
instancji dominuje w sposob naturalny PIT (ok. 46 proc. spraw) i CIT (ok. 35 proc.
spraw). Pozostale rozstrzygniecia obejmuja podatek od nieruchomosci, VAT za$
jest z tego rozwigzania wylgczony. Jednoczesnie zastrzegl on, ze klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania ma przede wszystkim charakter
prewencyjny. Ma ona byc¢ narzedziem prawnym dostepnym dla organu
podatkowego "w Swiecie obecnie zbyt zlozonym, aby przewidzie¢ wszystkie
mozliwe interakcje prawa podatkowego z innymi dziedzinami oraz
umiedzynarodowieniem stosunkow gospodarczych".

"Nie mozna ani oczekiwac, ani dopuscic¢ do tego, ze GAAR stanie sie alternatywa
dla stosowania przepisow konkretnych ustaw podatkowych. Dzialajgc w imieniu
Szefa KAS w pelni to rozumiemy. Liczba blisko 140 wszczetych postepowan
wydaje sie wiec wywazona - z jednej strony Szef KAS stosuje klauzule w
sytuacjach wyjatkowych, z drugiej strony podatnicy wiedzg, ze nie mozna liczy¢
na zjawisko desuetudo, czyli odzwyczajenia sie od stosowania tego rozwigzania"
- stwierdzil zastepca dyrektora Departamentu Kluczowych Podmiotow w MF.

]aLOzypomniaI, klauzula jest stosowana przez Szefa KAS, ktdry jest jedynym
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organem podatkowym, uprawnionym do prowadzenia tych postepowan, co
gwarantuje jednolito$¢ stosowania tego rozwigzania. Szef KAS rozpatruje takze
odwolania. Dariusz Zasada zwrdcit takze uwage na rosnaca popularnos¢
stosowania procedury uzyskania opinii zabezpieczajgcej przed stosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

"Do Szefa KAS wplynelo lgcznie 115 takich wnioskow, z czego az 45 w 2021 r. W
wydanych do konca I kwartalu 2022 r. rozstrzygnieciach merytorycznych Szef
KAS udzielit opinii zabezpieczajacych w 55 przypadkach, a odméwil w 16.
Przestanki unikania opodatkowania w tej procedurze wnioskowej Szef KAS
dostrzegt wiec w nieco wiecej niz co pigtej sprawie" - powiedzial Zasada. -
"Postepowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacych mowigc
kolokwialnie "rozkrecaty sie". W miare jednak jak ros$nie wiedza, zZe przepisy
klauzulowe nie tylko sg, ale i Szef KAS je stosuje, mozna byto oczekiwac
wiekszego zainteresowania tg procedura. Zostala ona tez lepiej poznana przez
doradcow podatkowych" - dodat.

W jego opinii, w efekcie procedura jest chetnie wykorzystywana do
zabezpieczenia operacji, szczegolnie w obszarze restrukturyzacji spotek oraz
zmian wiascicielskich, czesto zwigzanych z sukcesja miedzypokoleniowg.
Dariusz Zasada zwrdcit tez uwage na role, jakg odgrywa Rada ds.
Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania, czyli eksperckie, niezalezne ciato
opiniodawczee, dzialajgce pod egida Ministra Finansow.

"Kilkukrotnie zwracaliSmy sie do niej z wlasnej inicjatywy w sprawie wydania
opinii, przede wszystkim ze wzgledu na kwestie intertemporalne. Przepisy
klauzulowe weszly bowiem w zycie w potowie 2016 r., a co do zasady PIT i CIT sa
podatkami, w ktorych rok podatkowy pokrywa sie z kalendarzowym" -
powiedzial Dariusz Zasada. -"W postepowaniu odwolawczym o zasiegniecie
opinii Rady moze tez wnioskowac podatnik, lecz nie zdarza sie to w kazdej
sprawie. Opinia Rady nie jest formalnie wigzgca dla Szefa KAS, ale stanowi
wazny prognostyk co do zasadnosci rozstrzygniecia i oceny stusznosci
metodologii zastosowania klauzuli, ktéra sami konstruujemy. Widac rowniez, ze
opinie te sq brane pod uwage w analizie sagdu administracyjnego" - dodal.

W efekcie, wedlug Dariusza Zasady, stosowanie procedury przeciwko unikaniu

opgagtkowania jest juz w dojrzalej fazie, zar6wno w sensie organizacyjnym, jak i
or niczym.
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"Decyzje wymiarowe i rozstrzygniecia w sprawach opinii zabezpieczajacych
stanowia juz pokazny zbior, na podstawie ktérego mozna poznac nasz kierunek
myslenia o istocie stosowania art. 119a Ordynacji podatkowej. Do tego dochodzi
dorobek wspomnianej Rady i liczne juz orzeczenia WSA a takze NSA." -
powiedziatl.

Przypomnial takze, ze wszystkie zadania zwigzane ze stosowaniem przepisow
Ordynacji podatkowej o przeciwdziataniu unikania opodatkowania wykonywane
sa w jednym z pionow Departamentu Kluczowych Podmiotéw w Ministerstwie
Finansow.
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