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Rekomendacje Forum Akcyzowego
dotyczace papierosow tradycyjnych

INFORMACIJE / ZASTRZEZENIA:

Forum Akcyzowe jest zespotem opiniodawczo-doradczym przy Ministrze Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej powofanym na podstawie zarzgdzenia z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie Forum
Akcyzowego. Do zadan Forum nalezy opracowywanie opinii, analiz, wnioskéw oraz propozycji w
zakresie podatku akcyzowego. Rekomendacje Forum Akcyzowego stanowig wazny gtos doradczy,
jednak nie majg charakteru wigzacego. Ministerstwo Finansdw nie ponosi bezposredniej lub
posredniej odpowiedzialnosci co do przekazywanej tresci materiatow przygotowanych przez Forum
Akcyzowe lub grupe roboczg dziatajacg przy Forum Akcyzowym. W szczegdlnosci niniejszy materiat
nie stanowi interpretacji ani ogdlnych wyjasnien przepisow prawa podatkowego (objasnien
podatkowych) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Warszawa, 15 grudnia 2021 r.




FORUM AKCYZOWE — GRUPA ROBOCZA NR 1
PODSUMOWANIE PRAC

W ramach prac grupy odbyto sie osiem spotkan technicznych, w trakcie ktérych wygtoszone zostaty
cztery referaty (prezentacje w zataczeniu). Ponadto swoje stanowisko i postulaty przedstawito Polskie
Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego (dalej: PSPT). Z udziatu w pracach zrezygnowat Pan Adam
Siekierski — przedstawiciel Philip Morris Polska. Na ostatnim etapie prac z udziatu zrezygnowat réwniez
Pan tukasz Koztowski — przedstawiciel Federacji Przedsiebiorcow Polskich. Ponizej przedstawiamy
whnioski z prac tej grupy:

1.

Wszyscy Cztonkowie Grupy wspierajg postulat Ministerstwa Finanséw, aby catkowita minimalna
kwota akcyzy na poziomie UE uwzgledniata wskaznik poziomu cen (EUROSTAT'u) w petnym
zakresie. Jezeli jednak taki sposdb okreslania catkowitego minimum UE nie mégtby zostaé
zaakceptowany na poziomie UE, Cztonkowie Grupy rozumiejg, iz wskaznik poziomu cen moze
powodowac obnizke tego minimum a nie wzrost.

Wszyscy Cztonkowie Grupy wspierajg stanowisko Komisji Europejskiej w zakresie proporcji w
efektywnym opodatkowaniu tytoniu do palenia na poziomie 2/3 opodatkowania papieroséw
tradycyjnych. Wnioskujemy, aby MF aktywnie wspierato to stanowisko KE w trakcie decyzji dot.
rewizji akcyzowej dyrektywy tytoniowej. PSPT popiera to stanowisko.

Wszyscy Cztonkowie Grupy dostrzegajg pilng potrzebe stabilizacji wptywéw budzetowych z rynku
tytoniu do palenia, ktéry — zwtaszcza w Polsce — petni istotng role tzw. bufora pomiedzy szarg
strefg a rynkiem papieroséw. Wszyscy Cztonkowie Grupy uwazajg, ze wprowadzenie w ustawie
akcyzowej — od 1 stycznia 2022 roku — minimalnej kwoty akcyzy w odniesieniu do tytoniu do
palenia na poziomie 100% akcyzy od sredniej wazonej ceny sprzedazy bedzie odpowiednim
rozwigzaniem. PSPT popiera ten mechanizm. Alternatywnie wszyscy Cztonkowie Grupy postulujg
wprowadzenie wytgcznie stawki kwotowej od kilograma tytoniu, jako mechanizmu, ktéry
zapewni rownowage, rozwdj na rynku tytoniu do palenia oraz przewidywalne wptywy do budzetu
panstwa.

Wszyscy Cztonkowie Grupy wskazujg na pilng potrzebe wprowadzenia od 2022 r. kalendarza
podwyzek podatku akcyzowego dla tradycyjnych wyrobdw tytoniowych (tzw. mapa akcyzowa).
Kalendarz polegatby na wpisaniu do ustawy o podatku akcyzowym Sciezki wzrostu akcyzy przez
kolejne 3 lata (2022-2024). Analiza podobnych rozwigzan, ktére funkcjonujg w wielu europejskich
krajach wskazuje, ze mapy akcyzowe wspierajg polityke fiskalng panstwa, pozwalajg na
maksymalizacje wptywdw budzetowych, a jednoczesnie nie prowadzg do wzrostu szarej strefy.
Wszyscy Cztonkowie Grupy wskazujg jednoczesnie, ze mapa akcyzowa na lata 2022-2024
powinna uwzgledniaé akcyze na papierosy, tyton do palenia oraz cygara i cygaretki.

Wszyscy Cztonkowie Grupy postulujg, aby wzrost tgcznej stawki akcyzy nie byt wyiszy niz
wskaznik inflacji. Federacja Przedsiebiorcéw Polskich proponuje dla papieroséw obnizenie stawki
procentowej o 1,5pkt % + 10% stawki kwotowej rocznie przez kolejne 4 lata. Postulat ten popiera
JTI. Imperial Tobacco uwaza taki postulat za zbyt daleko idgcy i proponuje obnizke stawki
procentowej o 0,5% rocznie przez najblizsze lata. Polityka Insight uwaza, ze taka zmiana moze
wyniesé 1 pkt % rocznie. Wiekszos¢ Cztonkdw Grupy wskazuje jako alternatywe wytacznie wzrost
stawki kwotowej akcyzy na papierosy o poziom inflacji w ramach mapy akcyzowej. Z kolei Szymon
Parulski stoi na stanowisku, ze nie nalezy narusza¢ kompromisu dotyczgcego struktury stawki
akcyzy na papierosy.
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6. Wszyscy Cztonkowie Grupy Roboczej poza Federacjg Przedsiebiorcéw Polskich zdecydowanie
opowiedzieli sie za pozostawieniem minimum akcyzowego na papierosy w obecnej formie, czyli
na poziomie 100% kwoty akcyzy dla s$redniej wazonej ceny paczki papieroséow. FPP
zaproponowata podniesienie minimum akcyzowego do 105% kwoty akcyzy dla $redniej wazonej
ceny paczki papieroséw, argumentujgc to dazeniem do ograniczenia konkurencji cenowej na
rynku papierosdw. Zdaniem wszystkich pozostatych Cztonkéw Grupy taka zmiana
faworyzowataby segment najdrozszych papieroséw, grozitaby zbyt gwattownym wzrostem cen
najtanszych papieroséw wypychajgc czes¢ konsumentéw do szarej strefy i ograniczajgc dochody
budzetowe.

7. Wiekszos$¢ Cztonkdw Grupy stoi na stanowisku, iz obecnie obowigzujgcy system znakéw akcyzy
na wyroby tytoniowe spetnia swojg role, w tym w szczegdlnosci termin waznosci znakéw akcyzy
na wyroby tytoniowe do 28 lutego kolejnego roku kalendarzowego. Dwéch Cztonkdw nie zajeto
stanowiska w tej kwestii. Polski system skutecznie zapobiega budowaniu nadmiernych zapaséw
przez producentdéw, a tym samym zapewnia skuteczny pobdr podatku akcyzowego. Dlatego tez
z uznaniem przyjmujemy stanowisko MF!1, ktére odrzucito postulat, aby spis z natury wyrobdw
akcyzowych, ktére podlegajg obowigzkowi naktadania legalizacyjnych znakéw akcyzy, mogt by¢
dokonywany bez obowigzkowej obecnosci funkcjonariuszy celnych. Jednoczesnie,
dotychczasowy system oznaczania wyrobdow akcyzowych znakami akcyzy spetnia swojg role, a na
rynku nie wystepuja naduzycia zwigzane z oznaczaniem wyrobdw z szarej strefy legalnymi
znakami akcyzy.

8. Cztonkowie Grupy omowili postulaty zgtoszone przez PSPT zrzeszajgce mate i Srednie podmioty
operujgce na rynku tytoniu i wyrobdéw tytoniowych. Watpliwosci wzbudzity postulaty dotyczace
specyficznego sposobu okreslania podstawy opodatkowania tytoniu do fajki wodnej oraz
ograniczenia zakresu wyrobéw tytoniowych, co do ktdérych obowigzuje termin waznosci
znakéw akcyzy, przede wszystkim co do niszowych wyrobéw. W odniesieniu do postulatow PSPT,
w szczegdlnosci wyodrebnienia kategorii innego tytoniu do palenia, Cztonkowie stwierdzili, ze do
oceny jego zasadnosci i ewentualnego wptywu na rozwdj szarej strefy potrzebne sg dokfadniejsze
dane, ktére mogg by¢ w posiadaniu Ministerstwa Finansow. W zwigzku z brakiem publicznie
dostepnych danych, Cztonkowie Grupy, rekomendujg by Ministerstwo Finanséw przedstawito
dane akcyzowe w rozbiciu na kategorie, tak by mozliwa byta doktadna ocena skutkéw
regulacji akcyzowych dla poszczegdlnych wyrobow

9. Cztonkowie Grupy na dodatkowym posiedzeniu 18 listopada 2021 r. omoéwili stanowiska
zgtoszone po Il Forum Akcyzowym. Jednakze wskazane tam postulaty uznali za nieuzasadnione i
szkodliwe dla catej branzy tytoniowej, budzetu panstwa oraz konsumentéw. Co wiecej postulat
wzrostu minimalnej stawki akcyzy na papierosy zostat uznany za budzacy watpliwosci co do
zgodnosci z unijnymi przepisami w zakresie pomocy publicznej oraz akcyzy. Srednia unijna dla
minimalnej stawki akcyzy wynosi 98%. Polska podnoszac minimum do 105% bedzie jedynym
krajem w UE, obok Belgii, z tak wysokg stawka.

10. Wszyscy Cztonkowie Grupy stojg na stanowisku, ze zaproponowana przez Ministerstwo
Finanséw i procedowana w parlamencie zmiana ustawy o podatku akcyzowym wymaga
istotnych zmian. Rozumiejgc koniecznos¢ podwyzek akcyzy postulujemy wzrost stawki kwotowe;j
akcyzy o 10% od 1 stycznia 2022 r. zamiast wzrostu minimalnej stawki akcyzy. Taka zmiana
zapewni wieksze wptywy do budzetu panistwa oraz realizacje celéw zdrowotnych w takim sam
samym zakresie, jak obecny projekt przepiséw, z tg rdznicg, ze bedzie ona sprawiedliwa z punktu

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12348450/katalog/12799108#12799108
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widzenia zasad konkurencji rynkowej. Jednocze$nie wzrost stawki akcyzy o 10% od 1 stycznia
2022 r. powinien wigzac sie ze zmniejszeniem wzrostu tej stawki w kolejnych latach z 10% do 5%.
Taka zmiana zapewni staty wzrost wptywdéw do budzetu bez narazania na drastyczny wzrost
szarej strefy.

INFORMACIJA:

Rekomendacje zostaty opracowane przez Forum Akcyzowe stanowigce zespét opiniodawczo-
doradczy przy Ministrze Finanséw. Projekt dokumentu zostat zaproponowany przez grupe robocza
nr 1 ds. papieroséw tradycyjnych i zostat poddany pod dyskusje z udziatem wszystkich uczestnikow
Forum Akcyzowego. Przedmiotem prac grupy roboczej byto nastepujgce zagadnienie: 1) w jaki
sposdb powinna wygladac rewizja dyrektywy tytoniowe;.
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Propozycje uczestnikdw Forum Akcyzowego
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BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0.

przedstawia swoje stanowisko w sprawach dotyczgcych tradycyjnych wyrobéw tytoniowychw ramach prac Forum
Akcyzowego

1. Wprowadzenie

BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z 0.0. od 6 lat specjalizuje si¢ w sprawach zwigzanych zpodatkiem akcyzowym.
Staramy sie czynnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu prawa podatkowegoze szczegolnym uwzglednieniem akcyzy.

Forum Akcyzowe jest swietng inicjatywa, pozwalajgcg podmiotom gospodarczym wypracowadéwspdlne stanowiska, ktére

bytyby przeanalizowane przez administracje jako forma dialogu nadsystemem poboru podatku akcyzowego w dtugiej
perspektywie czasowe;j.

Naszym zdaniem, co do zasady, rynek wyrobow tytoniowych powinien by¢ obcigzany podatkiem akcyzowym w taki sposob,
zeby maksymalizowac¢ dochody budzetowe z tego podatku, przy uwzglednieniu kosztéw spotecznych, jakie ten rynek
wywotuje.

Obcigzenie podstawowych wyrobdéw tytoniowych, jakimi sg papierosy, powinno by¢ ksztattowane w taki sposéb, aby
zapewnia¢ ograniczenie ich spozycia. W stosunku do wyrobéwsubstytucyjnych, takich jak tytor do palenia, e- papierosy czy
wyroby nowatorskie, stawki powinny byé preferencyjne, uwzgledniajgce ich potencjalng mniejszg szkodliwosé.

2. Stanowisko

Na forum europejskim prowadzone sg dyskusje panstw cztonkowskich w zwigzku z przeglagdem dyrektywy tytoniowej, o

czym poinformowat przedstawiciel MF w trakcie pierwszego forum akcyzowego, wskazujgc jednoczesnie wstepne kierunki
analiz.

Rynek tradycyjnych wyrobow tytoniowych w Polsce uksztattowat sie w ostatnich latach w takisposdb, ze ponad pofowa, a
wedtug informaciji przedstawianych w trakcie prac forum nawet blisko 70% rynku papieroséw, obcigzona jest minimalnym
podatkiem akcyzowym. Oznacza

to, ze zdecydowana wiekszo$é rynku papieroséw sprzedawana jest w cenach od $redniej wazonej detalicznej ceny z
zesztego roku. Sytuacja ta jest spowodowana zaréwno strukturg stawki podatku akcyzowego na papierosy, w ktorej czes¢
procentowa jest na poziomie 32 punktow procentowych oraz wielkoscig minimalnej stawki podatku akcyzowego
okreslong

jako 100% podatku akcyzowego dla papieroséw w Sredniej cenie z poprzedniego roku.

Struktura stawki na poziomie czesci procentowej w wysokosci 31,41 punktu procentowego byta ustalona w 2009 roku jako
pewien kompromis i juz wowczas byta uwazana za zbyt wysokg. Natomiast ustalenie jej w 2020 roku na poziomie 32,05
punktu procentowego zaburzyto zaréwno kompromis jak i relacje na rynku. Minimalna stawka podatku akcyzowego

na poziomie 100% Sredniej ceny z zesztego roku bronita si¢ w momencie poprzedniej strukturyoraz corocznych podwyzek
podatku akcyzowego przy minimalnej inflacji. Obecnie wobec braku podwyzek przez ostatnie kilka lat oraz inflacji
przewyzszajgcej 5%, minimalna stawka na poziomie 100% nie zabezpiecza rynku przed obnizkami cen papierosow.
Powoduje to, ze budzet panstwa nie korzysta w zaktadany sposob ze wzrostu cen papieroséw za posrednictwemczesci
procentowej podatku akcyzowego.



Drugim bardzo istotnym elementem rynku wyrobow tytoniowych jest najwazniejszy substytutpapieroséw tradycyjnych, czyli
tytonr do palenia (do skretéw). Tyton do skretéw to wspomnianawczes$niej tansza alternatywa w stosunku do papieroséw.
Wykorzystywany jest do samodzielnego wytwarzania papieroséw, zaréwno manualnie, jak i z wykorzystaniem prostych
urzgdzen do nabijania tutek.

Dzisiejszy tyton do palenia w poréwnaniu z tytoniem do palenia sprzed kilku lat rozni si¢ technologig wytworzenia, ktora to
idzie w kierunku obnizenia jego wagi przy zachowaniu podobnej objetosci. Pozwala to na wykonanie dzisiaj duzo wiekszej
ilosci tzw. skretow z tej samej masy tytoniu co kiedyS. Powoduje to zmiang relacji obcigzenia jednej sztuki skreta

wykonanego z tytoniu do palenia dzisiaj w stosunku do papieroséw tradycyjnych a obcigzenia jednego skreta wykonanego
z tytoniu do palenia kiedys, w stosunku do papierosa tradycyjnego.

Dzisiaj za najtansze papierosy trzeba zaptaci¢ niecate 13zl, zas tytorh do palenia o wadze 30 g,z ktérego, jak zapewnia
producent, mozna wykona¢ 66 sztuk papieroséw, kosztuje prawie 15 zt. Tyton potrzebny do wykonania 20 sztuk papieroséw
kosztuje zatem 4,54 zt, Tak wykonane20 sztuk papieroséw jest obcigzone podatkiem akcyzowym zaledwie w kwocie 2,87
zt, co w stosunku do podatku akcyzowego za najtanisze papierosy (9,35zt) stanowi ok 30%. Tutki do nabicia to nie istotny
koszt, poniewaz wychodzg po niecate 2 gr za 1 szt.

Ceny tytoniu do palenia zmieniajg sie w zaleznosci od zapotrzebowania na rynku.

Poréwnanie s$rednich wazonych detalicznych cen tytoniu na rynku, wedlug obwieszczenia Ministerstwa Finanséw,
przedstawia sie nastepujaco:

Srednia wazona cena tytoniu do palenia w zi/kg
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Jak wynika z powyzszego wykresu, ceny tytoniu do palenia, oczywiscie wahajac si¢ wposzczegolnych latach majg
tendencje rosngcg, a po wprowadzeniu obcigzenia podatkiem akcyzowym wyrobdw nowatorskich w 2020 roku uzyskaty
najwyzszy poziom.

2.1 Odniesienie do prac grupy roboczej:

Odnoszac sig¢ do wnioskow grupy nalezy stwierdzi¢, iz grupa, co prawda w trakcie dyskusji zauwazata to, co na rynku sie
dzieje i jego nieefektywnos$é z punktu widzenia budzetu,jednak w przedstawianych wnioskach koncowych nie zostato to
zaznaczone. Wnioski te moznasprowadzi¢ do stwierdzenia, ze na rynku w sumie to nic ztego si¢ nie dzieje, jesli miataby
by¢ mowa o podwyzkach, to tylko w kontekscie inflacji, a w rozmowach o dyrektywie to nalezy wnosi¢ o zastosowanie
wskaznika, ale tylko w kontek$cie obnizenia stawek minimalnych.

Grupa w przedstawionych wnioskach nie wzigta pod uwage potrzeby zmian w systemie, w zwigzku ze zmianami na rynku
ani zwiekszenia roli podatku akcyzowego w ograniczeniu palenia tytoniu.

Grupa nie poddata faktycznej, merytorycznej analizie zgtoszonych uwag przez cztonkéw Forum Akcyzowego nie
reprezentowanych w pracach grupy, nie zaprosita nikogo zesktadajgcych te uwagi do dyskusji, pomimo wczesniejszych
publicznych deklaracji na posiedzeniu forum, ze takie zaproszenie zostanie wystosowane.



2.2 Odniesienie do poszczegdlnych wnioskéw prezentowanych przez grupe robocza:

Minimalna stawka w UE

1. Wszyscy Cztonkowie Grupy wspierajg postulat Ministerstwa Finanséw, aby catkowita minimalna kwota akcyzy na
poziomie UE uwzgledniata wskaznik poziomu cen (EUROSTAT u) w petnym zakresie. Jezeli jednaktaki sposob okreslania
catkowitego minimum UE nie mogtby zostac zaakceptowany na poziomie UE, Czionkowie Grupy rozumiejg, iz wskaznik

poziomu cen moze powodowac obnizke tego minimum a nie wzrost.

Stanowisko cztonkéw grupy, ze zastosowanie wskaznika poziomu cen do wyliczania minimum podatkowego moze
powodowac jedynie obnizke minimum podatkowego, a nie wzrost, jest btedne, poniewaz uzaleznienie si¢ od wskaznika

bedzie obarczone ryzykiem, ze w zaleznosci od sytuacji gospodarczej, bedzie on mogt powodowac zaréwno obnizke jak i
podwyzke minimum podatkowego.

Z punktu widzenia negocjacyjnego jako realng nalezy uzna¢ mozliwos¢ wyrazenia w wartosci, dostosowanej do
wskaznika poziomu cen, jedynie kwoty wzrostu minimalnej stawkiponad obowigzujaca.

Efektywne opodatkowanie tytoniu w UE

1. Wszyscy Czionkowie Grupy wspierajg stanowisko Komisji Europejskiej w zakresie proporcjiw efektywnym
opodatkowaniu tytoniu do palenia na poziomie 2/3 opodatkowania papieroséw tradycyjnych. Wnioskujemy, aby MF
aktywnie wspierato to stanowisko KE w trakcie decyzji dot. rewizji akcyzowej dyrektywy tytoniowej. PSPT popiera to
stanowisko.

To bardzo dobry kierunek dziatania, ktéry uwzgledniatby wzgledy zdrowotne i koniecznoscéograniczania dostepnosci
cenowej tytoniu. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze tego typu propozycja powinna przewidywac okreslong sciezke, w celu
ptynnego dojscia do tak wysokiego podatkowania tytoniu do palenia w Polsce. Nalezy zauwazy¢, iz obecnie efektywne
obcigzenietytoniu do palenia w Polsce jest na poziomie ok 30% obcigzenia papieroséw, zeby zatem osiggnaé 66%
nalezy ponad 100% zwiekszy¢ obcigzenie podatkiem akcyzowym tytoniu do palenia. Natomiast biorgc pod uwage
propozycje wzrostu obcigzenia papieroséw w latach nastepnych, obcigzenie tytoniu do palenia musiatby rosngé
niewspotmiernie szybciej nizobcigzenie papieroséw tradycyjnych.

Minimum akcyzowe dla tytoniu do palenia

2. Wszyscy Cztonkowie Grupy dostrzegajg pilng potrzebe stabilizacji wptywoéw budzetowych z rynku tytoniu do palenia, ktory —
zwtaszcza w Polsce — petni istotng role tzw. bufora pomiedzy szarg strefga rynkiem papieroséw. Wszyscy Cztonkowie
Grupy uwazajg, ze wprowadzenie w ustawie akcyzowej — od 1 stycznia 2022 roku — minimalnej kwoty akcyzy w
odniesieniu do tytoniu do paleniana poziomie 100% akcyzy od $redniej wazonej ceny sprzedazy bedzie odpowiednim
rozwigzaniem. PSPT popiera ten mechanizm. Alternatywnie wszyscy Czionkowie Grupy postulujg wprowadzenie
wylgcznie stawki kwotowej od kilograma tytoniu jako mechanizmu, ktéry zapewni réwnowage, rozwdj na rynku tytoniu
do palenia oraz przewidywalne wptywy do budzetu panstwa.

Co do zasady to dobra propozycja, opodatkowanie tytoniu do palenia i papieroséw tradycyjnych powinno by¢ podobne,
a co za tym idzie, mechanizm minimalnej kwoty akcyzy,podobnie jak w papierosach, powinien funkcjonowac¢ w tytoniu do
palenia. Nalezy jednak wskazaé, ze przy obecnym poziomie inflacji ustalanie minimalnego poziomu stawki na poziomie
100% $redniej ceny z zesztego roku nie przyniesie pozadanych efektéw, podobnie jak nie przyniosto w przypadku
papierosow tradycyjnych po zaprzestaniu podwyzek corocznych. Stawka ta powinna by¢ ustalona powyzej przewidywanego
wzrostu cen tytoniu dopalenia, chyba ze efektywne obcigzenie tytoniu do palenia akcyzg zostanie stopniowo podwyzszone
do 2/3 obcigzenia papierosow.

Kalendarz podwyzek podatku akcyzowego

3. Wszyscy Czionkowie Grupy wskazujg na pilng potrzebe wprowadzenia od 2022 r. kalendarza podwyzek podatku
akcyzowego dla tradycyjnych wyrobow tytoniowych (tzw. mapa akcyzowa). Kalendarz polegatby na wpisaniu do ustawy
o podatku akcyzowym $ciezki wzrostu akcyzy przezkolejne 3 lata (2022-2024). Analiza podobnych rozwigzan, ktére
funkcjonujg w wielu europejskichkrajach wskazuje, ze mapy akcyzowe wspierajg polityke fiskalng panstwa, pozwalajg
na maksymalizacje wptywdw budzetowych, a jednoczesnie nie prowadzg do wzrostu szarej strefy.Wszyscy Cztonkowie
Grupy wskazujg jednoczesnie, ze mapa akcyzowa na lata 2022-2024 powinna uwzgledniaé akcyze na papierosy, tyton
do palenia oraz cygara i cygaretki.



Postulat z punktu widzenia przedsiebiorcéw pewnych, ze podwyzki nastgpig wydaje sie stuszny i uzasadniony. Z punktu
widzenia budzetu jest to jednak dziatania bardzo ograniczajgceelastycznos¢ odziatywania podatkowego na wptywy z
podatku akcyzowego. Skoro podmioty sie na takie rozwigzanie zdecydowaty, a jak wiemy z projektu ustawy administracja
jest w stanie wskazac¢ proponowane podwyzki i to na dtuzszy okres to takie dziatanie nalezy uzna¢ zauzgodnione.

Wzrost obcigzenia i struktura stawki

4. Wszyscy Cztonkowie Grupy postulujg, aby wzrost tgcznej stawki akcyzy nie byt wyzszy niz wskaznik inflacji. Federacja
Przedsiebiorcow Polskich proponuje dla papieroséw obnizenie stawki procentowej o 1,5pkt % + 10% stawki kwotowe;
rocznie przez kolejne 4 lata. Postulat ten popiera JTI. Imperial Tobacco uwaza taki postulat za zbyt daleko idgcy i
proponuje obnizke stawki procentowej o 0,5% rocznie przez najblizsze lata. Polityka Insight uwaza, ze taka zmiana
mozewynies¢ 1 pkt % rocznie. Wiekszosé Cztonkdw Grupy wskazuje jako alternatywe wytgcznie wzrost stawki kwotowej
akcyzy na papierosy o poziom inflacji w ramach mapy akcyzowej. Z kolei SzymonParulski stoi na stanowisku, ze nie
nalezy narusza¢ kompromisu dotyczacego struktury stawki akcyzy na papierosy.

W celu zagwarantowania wzrostu realnych dochodéw budzetowych, wzrost podatku akcyzowego powinien byé wyzszy
od planowanej inflacji. Mozna to osiggna¢, zwiekszajgc odpowiednio czes¢ stawki kwotowej lub zmieniajgc strukture
stawek, poprzez zmniejszanie czesci procentowej i odpowiednio zwiekszajgc cze$¢ stawki kwotowej. Taka zmiana struktury
stawki pocigga za sobg wzrost pewnosci wplywéw budzetowych, ograniczenie wojen cenowych, wzrost cen najtanszych
papieroséw, a tym samym ograniczenie ich dostepnosci cenowej. Zmiane takg nalezy rozpisac¢ na kilka lat, tak aby mozna
byto dostosowac portfele poszczegdinych producentéw, minimalizujgc wptyw tej zmiany na ich konkurencyjnosc¢.

W przypadku stawki kwotowej, to ustawodawca decyduje o wysokosci obcigzenia na jednostke wyrobu i znajgc
wielkos¢ rynku jest w stanie precyzyjnie przewidzie¢ wptywy podatkowe na dany rok. Proces zmiany struktury powinien
obecnie, przy konkretnie uksztattowanym rynku, przebiega¢ ewolucyjnie z wyprzedzeniem informacyjnym, tak aby dac¢
podmiotom czas na dostosowanie.

Szara strefa ksztattuje sie na poziomie niespotykanym w historii podatku akcyzowego tj. nieco ponad 5%. Sytuacja
taka powinna zosta¢ wykorzystana do zmiany struktury stawki. Réwniez wzrost sity nabywczej ludno$ci sprzyja zmianie
struktury stawki.

Proponowana przez podmioty mapa akcyzowa corocznych podwyzek powinna uwzglednia¢ stopniowe obnizanie
czesci stawki procentowych na rzecz wzrostu stawki kwotowej do poziomu 20 punktéw procentowych. Zmiana ta mogtaby
sie odbywac przez kilkalat na poziomie obnizek czesci procentowej o ok 2 pkt% co roku.

Wzrost dochoddw zwigzany z ograniczeniem szarej strefy zaciemnia obraz spadku dochoddéw z ptacenia przez ponad
2/3 rynku jedynie minimalnego podatku akcyzowego. Jesli blisko 70% rynku ptacitoby podatek akcyzowy wynikajacy z
mieszanego systemu poboru podatku zamiast kwoty minimum akcyzowego dochody by znacznie wzrosty.

Minimalna stawka dla papieroséw

5. Wszyscy Cztonkowie Grupy Roboczej poza Federacjg Przedsigbiorcow Polskich zdecydowanieopowiedzieli sie za
pozostawieniem minimum akcyzowego na papierosy w obecnej formie, czyli napoziomie 100% kwoty akcyzy dla Sredniej
wazonej ceny paczki papieroséw. FPP zaproponowatapodniesienie minimum akcyzowego do 105% kwoty akcyzy dla
Sredniej wazonej ceny paczki papieroséw, argumentujgc to dgzeniem do ograniczenia konkurencji cenowej na rynku
papieroséw. Zdaniem wszystkich pozostatych Cztonkéw Grupy taka zmiana faworyzowataby segment najdrozszych
papierosow, grozitaby zbyt gwattownym wzrostem cen najtanszych papieroséw wypychajgc czesé konsumentéw do
szarej strefy i ograniczajagc dochody budzetowe.

Fakt, iz obecnie blisko 70% rynku papierosow tradycyjnych, ptaci podatek wynikajacy z minimum akcyzowego
Swiadczy o tym, iz wieksza cze$¢ rynku papierosow jest w cenie ponizej$redniej wazonej ceny z zesztego roku. Oznacza to,
ze obecnie stosowany system opodatkowania zacheca producentéw do agresywnych promocji cenowych, na czym traci
budzet panstwa (akcyza i VAT) oraz nie sg realizowane cele pozafiskalne tego podatku.

Minimum podatkowe dla zapewnienia wtasciwego dziatania mieszanego systemu poborupodatku akcyzowego od wyrobdow

tytoniowych powinno by¢ na poziomie wyzszym od przewidywanego wzrostu cen. Biorgc pod uwage dzisiejszy poziom

inflacji, minimum podatkowe powinno by¢ na poziomie 107% kwoty akcyzy dla Sredniej wazonej ceny paczki papierosow.

Argumenty moéwigce o wpychaniu konsumentéw w szarg strefe w dzisiejszej sytuacji szczelnosci granic, pandemii i

wynikajgcych z niej ograniczen oraz sity administracji w zwalczaniu szarej strefy nie znajdujg uzasadnienia. Przedstawiciele

firm tytoniowych od wielu lat straszg Ministra Finanséw wzrostem szarej strefy, ktora jednak stale spada, mimo 10%podwyzki

kwotowej stawki akcyzy na 2020 r.



Szara strefa w Polsce

Dane Instytut Doradztwa i Badan Rynku Almares.
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Niestety nie zgadzam sie z wiekszoscig rekomendac;ji tej grupy.

Jako nauczyciel akademicki oraz praktyk prawa podatkowego bytem zywo zainteresowany pracami Forum Akcyzowego jako platformy do
zainicjowania rzeczowej dyskusji nad ksztattem polskich uregulowan akcyzowych dotyczacych wyrobow tytoniowych. Widok palgcych na przerwach
studentow daje wiele do myslenia, a co wiecej potwierdza tezy o wyjatkowej dostepnosci tych wyrobdéw dla ludzi mtodych. Tym bardziej czuje sie w
obowigzku wyrazi¢ swoj poglad co do koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan i ukrécenia tego niepozgdanego zjawiska.

Opublikowane rekomendacje grupy roboczej nr 1 zmierzajg do utrzymania obecnego stanu rzeczy. W szczegdlnosci z punktu widzenia polityki
zdrowotnej niekorzystne jest utrzymanie obecnej struktury opodatkowania papieroséw. Powinnismy iS¢ sladem naszych bliskich sgsiadéw - Litwy,
Czech, Stowaciji oraz Niemiec, ktére zdecydowanie walczg z papierosami i zmniejszaja réznice cenowe miedzy tanimi i drogimi papierosami.
Podnoszac stawke kwotowg akcyzy i czesto réwnolegle obnizajg stawke procentowg. Niemcy wprowadzili mape drogowa dla papierosoéw, ktéra co
roku przewiduje wzrost stawki kwotowej i obnizanie stawki procentowej, co utrudnia koncernom papierosowym stosowanie promocji cenowych. W
Polsce stawka procentowa to 32,05 proc. zas w Niemczech tylko 21 proc. od ceny detalicznej. Oznacza to, ze wojny cenowe w Niemczech sie po
prostu nie optacajg. W ten zas sposob Niemcy maksymalizujg wptywy budzetowe i jednoczes$nie ukracajg proceder palenia papieroséw przez
nieletnich.

Nawet na Ukrainie i Biatorusi papierosy drozejg szybciej niz nad Wistg. W przypadku Ukrainy w latach 2015-2020 tanie papierosy podrozaty o
ponad 350 proc., podczas gdy w Polsce w tym samym okresie wzrost cen najtanszych papieroséw siegnat ok. 15 proc.

Jak to mozliwe, iz w obliczu ciggle rosngcego rynku, niskiej szarej strefy oraz tak duzej dostepnosci cenowej papieroséw w ostatnich 5 latach (2015-
2020) zdecydowano sie jedynie raz na podwyzke akcyzy na papierosy? Samo Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu projektu ustawy z 6
pazdziernika br. o zmianie ustawy akcyzowej wskazato, iz wraz ze wzrostem Sredniego wynagrodzenia, za miesigczng wyptate mozna kupi¢ coraz
wiekszg ilo$¢ papieroséw - w 2016 srednie wynagrodzenie wystarczato na 320 paczek, a w 2020 juz na 377 paczek.

Niskie ceny papieroséw wpychajg mtodych Polakéw w natdg. Alarmowaty o tym Ministerstwo Zdrowia, Polskie Towarzystwo Onkologiczne i
samorzad lekarski, czyli Naczelna Rada Lekarska. Dzi$ dla co drugiego nastolatka w Polsce (52,4 proc.) to papieros byt produktem inicjujgcym
natdg. Od podgrzewaczy tytoniu zaczyna 0,2 proc. mtodych. To dane Ministerstwa Zdrowia. Badanie zlecone przez ten resort dowodzi tez, ze 10
proc. wzrost cen papierosow skutkowatby az 16 proc. spadkiem ryzyka rozpoczecia palenia przez mtodziez.

Wszystkie powyzsze fakty przemawiajg za zdecydowang podwyzkg akcyzy na papierosy.

Warto réwniez wskazaé, iz podobny postulat wysnuli ostatnio polscy lekarze podczas posiedzenia potgczonych Komisji Zdrowia i Finansow
Publicznych w dniu 29 wrzes$nia br. czy tez obrad || Forum Akcyzowego, ktorzy wyrazili jednoznaczne stanowisko. W ich ocenie wtasciwg decyzjg z
punktu widzenia zdrowia publicznego bytoby podniesienie akcyzy na produkt najbardziej szkodliwy, jakim sg papierosy, a nie na produkt mniej od
nich szkodliwy, jakim sg nowatorskie wyroby tytoniowe do podgrzewaczy. Priorytetem jest bowiem zmniejszenie konsumpcji papieroséw, co mozna
osiggngc¢ kosztem stwarzania polskim palaczom (zwlaszcza tym najmniej zamoznym) ekonomicznej zachety do przechodzenia na produkty mniej
szkodliwe.

Niestety przedstawiony ostatnio projekt zmian do ustawy akcyzowej nie odpowiada ww. postulatom. Na wyroby nowatorskie wprowadza sie bowiem
juz od 2022 r. druzgocaca wrecz 100% podwyzke stawki kwotowej oraz zaktada sie¢ w kazdym kolejnym roku do 2027 r. jej wzrost o 10%. Nigdy
wczesniej w historii polski ustawodawca nie zdecydowat sie na tak duzej podwyzki. Jaki bedzie tego rezultat? Skutkiem tego rozwigzania bedzie
odchodzenie konsumentéw nowatorskich wyrobow tytoniowych, uznawanych za mniej szkodliwe, w kierunku papierosow tradycyjnych, ktére sg
uznawane za najbardziej szkodliwy rodzaj wyrobéw tytoniowych.

W tym tez zakresie stoje na stanowisku, iz konieczna jest zmiana struktury opodatkowania papieroséw, polegajgca na istotnemu zwiekszeniu stawki
kwotowej oraz zmniejszeniu procentowej, zasadne jest podwyzszenie minimum akcyzowego (w tym zakresie propozycja zmian ustawy akcyzowej
zaproponowana przez MF wydaje sie i$¢ w dobrym kierunku).
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Znaczace podniesienie akcyzy na papierosy tradycyjne - o co najmniej 15% i utrzymanie kroczacych podwyzek corocznych az do uzyskania ceny
najtanszych dostepnych w Polsce papieroséw na poziomie mediany ceny w UE.
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Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa (IPAG) nie podziela stanowiska grupy roboczej nr 1 w zakresie zasadnosci utrzymania
obecnej struktury opodatkowania papieroséw. Z uwagi na istotnie zauwazalng dominacje tanich papieroséw na polskim rynku, wynikajgcg z ich
dostepnosci cenowej, szczegdlnie dla ludzi mtodych, konieczna jest zmiana struktury ich opodatkowania w kierunku podwyzszenia stawki kwotowej
oraz obnizenia stawki procentowej.

Zabieg taki z pewnoscig wptynie na ukrécenie procederu stosowanych przez koncerny tytoniowe promocji cenowych.

Papierosy stanowig gtéwng przyczyne inicjacji natogu wsréd mtodych ludzi. Wedtug raportu PolNicoYouth Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (NIZP-PZH), ponad potowa uczniéw polskich szkét (62 proc.) cho¢ raz palita papierosy, a dla co
drugiego nastolatka (52,4 proc.) produktem inicjujgcym kontakt z nikotyng byt wtasnie papieros. Z kolei badanie przeprowadzone przez Ministerstwo
Zdrowia wspdlnie z Norweskim Towarzystwem Onkologicznym wskazuje, ze wzrost ceny papieroséw najskuteczniej zniecheca do palenia wtasnie
ludzi mtodych: 10 procentowa podwyzka ceny mogtaby przynies¢ rezultat w postaci 16 proc. spadku rozpoczecia palenia wsrdd oséb nieletnich.

W opinii IPAG, zmiana struktury akcyzy na papierosy wptynie pozytywnie na dochody budzetowe oraz ograniczenie zjawiska wchodzenia mtodych
0s6b do natogu tytoniowego, dla ktérych wzrost ceny stanie sie decydujgcym czynnikiem zniechecajacym. Jest to tym bardziej istotne, iz w chwili
obecnej tanie papierosy stanowig ok 70% polskiego rynku. Naszym zdaniem zasadne jest rowniez podwyzszenie minimum akcyzowego na
papierosy. W tym tez kontekscie rozwigzania przyjete w opublikowanym ostatnio projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(minimum akcyzowe 105%) idg w dobrym kierunku.

Zmiana struktury stawki akcyzy oraz ustalenie minimum na racjonalnym poziomie pozwoli na realizacje nie tylko celéw zdrowotnych ale réwniez
fiskalnych. Dla przypomnienia warto wspomnie¢, iz wprowadzenie reformy stawki na papierosy w 2009 r. (tj. podwyzszenie stawki kwotowej z 99,16
ztotych do 138,50 ztotych oraz obnizenie stawki ad valorem z 41,32 proc. na 31,41 proc.) skutkowato juz w pierwszym roku wzrostem dochodow
budzetowych o 2,6 miliarda ztotych oraz, co istotne, stabilnym wzrostem dochodéw budzetowych w kolejnych latach.

W tym tez miejscu chcielibySmy prosi¢ o zatgczenie do naszej opinii rowniez opracowania IPAG pt. Zmniejszenie luki akcyzowej w podatku
akcyzowym od wyrobow tytoniowych.
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Podtrzymujemy wszystkie nasze zastrzezenia, ktére odnotowane zostaty w rekomendacjach grupy nr 1. Rekomendujemy coroczne podwyzki
stawki kwotowej akcyzy na papierosy na poziomie 10%, jednocze$nie wskazujemy na zasadno$¢ corocznych obnizek stawki procentowej o 1,5 pkt
proc. Zdecydowanie opowiadamy sig za podwyzszeniem minimalnej stawki akcyzy na papierosy do wysokosci 105% kwoty akcyzy dla $redniej
wazonej ceny paczki papieroséw. Z uwagi na fakt, iz naszym zdaniem rekomendacje powinny uwzglednia¢ opinie wszystkich cztonkéw Forum
Akcyzowego, nie godzimy sie na zapisy pkt 9 rekomendacji, ktory de facto odmawia prawa do gtosu osobom spoza grupy roboczej nr 1.
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W dokumencie podsumowujgcym prace Grupy Roboczej Nr 1 Forum Akcyzowego brak konkretnych odniesien do pisemnych uwag zgtoszonych do
wczesniejszego dokumentu tej grupy. Stad tez zasadne jest powtdrzenie czgsci sformutowanych woéwczas uwag (w powigzaniu z uwagami do
wynikéw prac Grupy Roboczej Nr 3). Podstawowg funkcjg zdecydowanej wiekszosci podatkow jest funkcja fiskalna. Nie mozna jednak pomijac
pozafiskalnej funkcji akcyz w szczegdlnosci wéwczas, gdy z obowigzujgcych przepiséw wynika obowigzek naktadania podatku takze w celach
innych niz fiskalne. Rzeczpospolita Polska zwigzana jest umowa miedzynarodowg — WHO Framework Convention on Tobacco Control (konwencja
ramowa WHO). Z art. 6 ust. 2 tej konwencji wynika obowigzek takiego uksztattowania przez panstwa-strony polityki podatkowej, aby przyczyniata sie
ona do osiggniecia celéw zdrowotnych nakierowanych na ograniczenie konsumpcji wyrobow tytoniowych. W drugim motywie preambuty do
dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych (Dz.Urz. UE L
176 z dnia 5 lipca 2011 r., s. 24, dyrektywa 2011/64) napisano: ,Unijne przepisy podatkowe dotyczace wyrobdéw tytoniowych wymagaja zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i rbwnoczesnie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zgodnie z wymogiem art. 168 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, biorac pod uwage, ze wyroby tytoniowe mogg by¢ przyczyng powaznych problemoéw zdrowotnych i ze Unia jest
strong Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu. Nalezy uwzgledniaé istniejacg sytuacje wtasciwg dla
kazdego z réznych rodzajéw wyrobow tytoniowych.” Z preambuty wynika dodatkowo koniecznos$¢ réznicowania opodatkowania poszczegolnych
kategorii wyrobow tytoniowych w zwigzku z celami pozafiskalnymi.

taczna lektura wynikéw prac Grupy Roboczej Nr 1 oraz Grupy Roboczej Nr 3 pozwala na przyjecie, ze — w wypadku wdrozenia wynikow prac tych
grup do ustawodawstwa — dosztoby do bardziej znaczgcego wzrostu akcyzy na tyton do podgrzewania niz na papierosy. Zmienitaby sie zatem
relacja konkurencyjna miedzy tymi wyrobami.

Z przedtozonych przez Grupe Roboczg Nr 1 ustalen wynika, ze tyton do palenia stanowi bufor miedzy szarg strefg a rynkiem papierosow.
Nalezatoby sie zastanowi¢ nad tym, czy — w zwigzku ze wzrostem udziatu tytoniu do podgrzewania w rynku wyrobdéw tytoniowych, nie powinno sie
postrzegac tytoniu do podgrzewania jako nowego bufora. Jesli teza ta by sie potwierdzita, nalezatoby opodatkowywac tytor do podgrzewania na
poziomie dostrzegalnie nizszym niz papierosy, aby utrzymac konkurencyjnos¢ tytoniu do podgrzewania.

W istocie wazne jest zatem, aby zachowac rozsgdng relacje miedzy opodatkowaniem papieroséw a wyrobow wobec nich substytucyjnych (w
szczegolnosci, jesli te drugie moga by¢ chociazby nieco mniej szkodliwe dla zdrowia). Jako bezsporne powinno sie natomiast jawic¢ to, ze osigganie
celéw pozafiskalnych zwigzanych z ograniczeniem konsumpcji wyrobow tytoniowych wymaga wzrostu stawek podatku akcyzowego powyzej
poziomu inflacji. Na marginesie mozna tylko zauwazyé¢, ze najbardziej zobiektywizowane ustalanie relacji ciezaru opodatkowania papieroséw oraz
tytoniu do podgrzewania ma miejsce, jesli za punkt odniesienia przyjmie sie gram tytoniu w wyrobie. Wszak unijny system opodatkowania zmierza
do opodatkowania przetworzonego tytoniu wtasnie.

Przyjete relacje w udziatach elementu procentowego stawki oraz kwotowego wptywajg na rynek premiujgc papierosy tansze badz drozsze. Mozna
rozwazy¢ umiarkowany i roztozony na dtuzszy czas wzrost znaczenia elementu kwotowego akcyzy lub minimalnej kwoty akcyzy. Nie wigze sie to z
oceng, ze papierosy tansze sg gorsze (jakosciowo czy zdrowotnie) od drozszych. Rzecz jednak w tym, ze zaréwno w konwencji ramowej WHO jak i
w dyrektywie 2011/64 zatozono oddziatywanie na zmniejszenie konsumpcji papieroséw poprzez polityke podatkowa. Z tej perspektywy problem z
papierosami tanszymi polega po prostu na tym, ze sg tafnsze i — przez to wtasnie — bardziej dostepne. Oczywiscie rolg tworcow polityki podatkowej
pozostaje ustawienie omawianych relacji w poziomach poszczegdlnych elementéw stawki tak, aby nie promowac szarej strefy ani nie doprowadzic¢
do catkowitego ,sptaszczenia” cen papieroséw, co raczej nie bytoby pozadane na tym etapie.
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Szanowni Panstwo,

FPP z zainteresowaniem $ledzita obrady pierwszej sesji Forum Akcyzowego jak

i spotkan powotanych w jego ramach czterech grup roboczych. Forum to z naszego punktu widzenia byto doskonatym miejscem na zainicjowanie
rzeczowej dyskusji nad jakze waznym tematem dla wszystkich Polakéw a mianowicie ochrong zdrowia przed negatywnymi skutkami palenia
wyrobow tytoniowych. Jest to o tyle istotne, gdyz podatek akcyzowy précz oczywistej funkcji jaka jest przynoszenie dochodéw do budzetu powinien
spetnia¢ jednoczesnie funkcje spoteczne, przejawiajgce sie w ochronie zdrowia publicznego.

Niestety, wnioski jakie sie nasuwajg w trakcie $ledzenia relacji z obrad grup roboczych, szczegdlnie z grupy ds. wyrobéw tradycyjnych (grupa
papierosowa) jak i analizujgc projekt rekomendaciji tej grupy sg zatrwazajgce. Zdrowie kilku miliondow Polakéw zostato zepchnigete na drugi plan a
sama grupa robocza przygotowata rekomendacje sprzyjajgce wrecz rozwojowi rynku wyrobow tytoniowych i dostepnosci papieroséw dla Polakow a
nie odwrotnie. Jakze bowiem inaczej skonkludowac¢ tres¢ przygotowywanych rekomendacji, ktore de facto mozna by sprowadzi¢ do jednego
stwierdzenia — konstrukcja akcyzy na papierosy jak i jej wysoko$¢ w Polsce jest idealna, najlepiej nie rébmy z nig nic.

Co roku okoto 80 tys. Polek i Polakéw umiera w wyniku choréb spowodowanych paleniem papieroséw oraz towarzyszgcych im powiktan. To wtasnie
tradycyjne papierosy w wiekszosci przypadkéw odpowiadajg za inicjacje uzaleznienia od nikotyny. Skale problemu pokazuja raporty Komisji
Europejskiej czy Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH. Zgodnie z raportem PZH ponad 52% mtodziezy zaczyna swojg niechlubng
przygode z natogiem wiasnie od papierosa. Jest to o tyle istotne, iz polski rynek zdominowany jest przez tanie papierosy, czyli te najbardziej
dostepne dla mtodych ludzi, a takze oséb mniej wyksztatconych czyli najmniej $wiadomych zagrozen jakie niesie ze sobg palenie tytoniu.

Na przestrzeni lat, wraz z rosngcymi dochodami Polakéw nie szto w parze regularne podnoszenie akcyzy na papierosy. Niestety z uwagi na obecng
strukture stawki akcyzy, ostatnia podwyzka tego podatku wprowadzona z poczgtkiem 2020 r. nie przyniosta zamierzonego efektu, jakim byto
ograniczenie liczby oséb palgcych. Sytuacje te zmienitoby jedynie podwyzszenie stawki akcyzy kwotowej na papierosy. Dobrym pomystem wydaje
sie rowniez podwyzszenie minimum akcyzowego na wzér rozwigzan zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w ostatnim projekcie zmian do
ustawy akcyzowej.

Problem ten zaakcentowato réwniez Prezydium Naczelnej Izby Lekarskiej (NIL) w lutym 2021 r. w swoim apelu do Ministra Zdrowia o podjecie
dziatan zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu. Zdaniem NIL koniecznym jest podjecie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby skutecznie
zminimalizowac¢ zjawisko palenia tytoniu wsrod Polakéw a takze zwigzane z tym negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczes$nie
NIL précz celéw fiskalnych podatek akcyzowy ma za zadanie modelowanie odpowiedniego, prozdrowotnego zachowania konsumentéw.
Narzedziem realizacji tego postulatu powinna by¢ podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem podatku
akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia, podatek ten powinien byé pobierany od zachowania, do ktérego
konsumenci majg by¢ zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papieroséw. Pozwoli to na realizacje postulatu zmniejszenia
dostepnosci cenowej papieroséw wsrod konsumentow oraz ich spozycia. Apel ten zostat ponowiony w pazdzierniku br.

W podobnym duchu wypowiada sie rowniez Polskie Towarzystwo Onkologiczne, ktdre wskazuje, iz ceny wyrobéw tytoniowych sg nadal nizsze niz w
Europie a konsumpcja rosnie. Z tego tez wzgledu stawki podatku akcyzowego powinny zniechecac¢ osoby mtode do inicjacji nikotynowej i powinny
by¢ proporcjonalne do poziomu zawartosci/emisji substancji toksycznych w danym produkcie (analogicznie jak to ma miejsce w przypadku napojow
alkoholowych).

Majac na uwadze powyzsze, zwracamy sie do cztonkdw grupy roboczej nr 1 o rewizje zaproponowanych rekomendacji w kierunku zaréwno
podwyzszenia opodatkowania papierosow, jak i zmiany struktury ich opodatkowania.

W naszej opinii nie do konca zrozumiate jest wysokie podnoszenie akcyzy na wyroby nowatorskie, ktérych mniejszg szkodliwo$¢ wykazano w
badaniach klinicznych, a tylko nieznaczne podnoszenie akcyzy na papierosy, ktdre sg najbardziej szkodliwe. Zgodnie z raportem PZH tradycyjne
papierosy sg gtéwnym produktem inicjujgcym natdg u oséb mtodych, natomiast produkty nowatorskie zupetnie nie sg (wg Eurobarometer 0%
populacji inicjuje natég poprzez wyroby nowatorskie). Ponadto wyroby te, skierowane do os6b palgcych, ktérym nie udato sie rozsta¢ z natogiem,
mogag stanowi¢ element wyjscia z nikotynizmu. Rekomendacije ich stosowania w przypadku, gdy zawiodg farmakologiczne metody leczenia
nikotynizmu, wydato Polskie Towarzystwo Choréb Cywilizacyjnych.
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Nie mozna zgadzic¢ sig z konkluzjami grupy roboczej nr 1, w szczegdlnosci w zakresie struktury podatku oraz minimum akcyzowego. W mojej
ocenie obecny model opodatkowania papieroséw wymaga zdecydowanych i szybkich zmian. Funkcjonujgca obecnie struktura stawki podatku
akcyzowego na papierosy w Polsce doprowadzita do sytuacji patologicznej z punktu widzenia poboru podatku, w ktérej ponad potowa rynku
papierosow nie ptaci stawki w systemie mieszanym, tylko ptaci podatek minimalny, wyliczany na podstawie $redniej ceny z zesztego roku. Obecnie
bowiem zdecydowana wiekszo$¢ rynku to papierosy tanie (w ramach prac grup roboczych forum akcyzowego moéwi sie o poziomie 70% rynku tych
papieroséw), z ceng ponizej Sredniej wazonej z zesztego roku. Zmiana proporcji w kierunku wzrostu stawki kwotowej, przy obnizeniu stawki
procentowej, oddziatywataby na strukture cen na catym rynku, co miatoby bezposredni wptyw na wysokos$¢ sredniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy. Ograniczatoby to przede wszystkim optacalno$¢ obnizania cen poprzez fakt, ze zmiana struktury bedzie miata posredni wptyw na
Srednig wazong detaliczng cene sprzedazy, a tym samym na wysoko$¢ minimum podatkowego. Proponowana zmiana struktury akcyzy
wplynetaby rowniez na zwigkszenie pewnosci dochodéw budzetowych, poniewaz w przypadku stawki procentowej, to producent, importer lub
podmiot dokonujacy nabycia wewngtrzwspolnotowego papieroséw decyduje o wptywach budzetowych, gdyz to on ustala cene wyrobu, czyli
podstawe opodatkowania odnoszonej do czesci procentowej stawki. Oprécz zmiany struktury stawki, nalezy zmienié¢ sposéb wyliczania minimum
podatkowego, ktére obecnie wynosi 100% stawki sredniej wazonej z ostatnich 10 miesiecy poprzedniego roku, poniewaz da sie zaobserwowa¢, ze
minimum to nie oddziatuje na rynek w sposob, w jaki powinno, to znaczy nie ogranicza obnizania cen ponizej Sredniej z poprzedniego roku.
Najprostszym rozwigzaniem jest wprowadzenie minimum na poziomie 105 lub 107% stawki catkowitej akcyzy obliczanej od $redniej wazonej z ww.
okresu z poprzedniego roku. Aby zabezpieczenie to spetniato swoja role, musi byé réwne lub przewyzszaé poziom inflacji, ktéra wynosi obecnie ok.
5% i systematycznie ro$nie, dlatego warto$é ta moze by¢ okreslona na poziomie 107%. Konieczne jest réwniez wprowadzenie minimum
akcyzowego na tyton do palenia. Minimum to powinno by¢ okreslone tak samo jak minimum podatkowe dla papieroséw w wielkosci 105 lub 107%
stawki $redniej wazonej ceny tego wyrobu z poprzedniego roku. Szczegdtowe uzasadnienie mojego stanowiska znajduje sie w przestanym
Panstwu wspdlnym dokumencie pt. Zatozenia do zmian w ustawie o podatku akcyzowym w zakresie wyrobow tytoniowych.



FORUM A r
FORMULARZ UWAG - 1l FORUM AKCYZOWE AKCYZOWE

Finansow

iy,

INFORMACIJE 0 WNOSZACYM UWAGE

Imie i nazwisko:
prof. dr hab. Konrad Raczkowski

Reprezentowany podmiot:
Instytut Ekonomii i Finanséw UKSW

Numer grupy roboczej:
Rekomendacje dotyczgce papieroséw tradycyjnych

TRESC UWAGI:

iy,

Grupanrl

Jak wiemy akcyza stanowi drugie co do wielkosci zrédto dochodow budzetu panstwa. Z roku na rok, nawet wbrew skutkom pandemii
dochody z tego podatku rosng. W ostatnim roku osiggnety rekordowe 21,46 mld zt. Jest to kontynuacja wieloletniego trendu
wzrostowego.

(rys. dochody z akcyzy mid PLN)

Faktem jest, ze struktura podatku akcyzowego w Polsce nie tylko na papierosy jest niewtasciwa, gdzie ceny produkcji w ramach
agresywnych promocji cenowych nie pokrywajg kosztow wytworzenia i dostarczenia na rynek danego wyrobu. Przyktadowo w
papierosach wyceniane na 12,99 PLN podatki takie, jak VAT i akcyza stanowig 11,80 zt, a producenci za 1,1 zt dowodzg mozliwosé
kupienia i przetworzenia tytoniu, produkciji, transportu, czy uzyskania jakichkolwiek rentownych marz EBITDA. Jest to niemozliwe,
jezyli wytgczymy subsydiowanie, a taka struktura wptywa negatywnie na catg branze — od plantatoréw, do detalistow. Dlatego w
akcyzie na papierosy mamy zaszyty kilkumiliardowy bufor dodatkowych wpltywdw podatkowych, przy koniecznos$ci urealniania samych
cen, ktére juz dawno odstajg od oczekiwan inflacyjnych i nie majg zwigzku z mozliwoscig poszerzenie szarej strefy w tym segmencie —
biorgc pod uwage wyzszg sprzedaz.

Rekordowo niski udziat nielegalnych papieroséw w naszym rynku to podwojnie dobra wiadomosc¢ dla Ministerstwa Finansow. Po
pierwsze, kazdy procent odzyskany z szarej strefy na rzecz legalnej sprzedazy wyrobow tytoniowych oznacza szacunkowo okoto
¢wier¢ miliarda ztotych wiecej w budzecie. Po drugie, otwiera to zupetnie nowg przestrzen do dyskusji o podwyzce akcyzy na
papierosy i wzrostu czesci kwotowej, oraz obnizki czesci procentowe;j. Niestety takich odwaznych krokéw zabrakto w procedowanym
obecnie w Sejmie projekcie ustawy, a 5% podwyzka akcyzy na papierosy i 50% podwyzka akcyzy na tyton podgrzewany zdaja sie stac
w dychotomii nieréwnowagowej, wptywajgc na podziaty rynku i konkurencyjnos$¢.

Powstaje zatem pytanie — jaki cel przyswieca podwyzce o 50% na tak niszowy rynek jak wyroby nowatorskie? Z pewnoscig nie jest to
aspekt fiskalny, gdyz majgc na uwadze ten cel podwyzka na papierosy powinna by¢ znacznie wyzsza niz proponowana. Z tytoniu do
podgrzewania przy tak bezprecedensowej podwyzce budzet zyska¢ moze co najwyzej 140 min zt.

Na zakonczenie przypomne —w 2009 roku dzieki podwyzce stawki kwotowej 0 40% i obnizce stawki procentowej o 10% budzet
panstwa dostat dodatkowe 2,6 mid ztotych w 10 miesiecy. Czy budzet moze pogardzic takg kwotg w obecnym czasie? Nie sgdze.
Konkludujgc: uwazam, iz nalezy dokona¢ modyfikacji struktury stawki na papierosy poprzez znaczne, coroczne podwyzki stawki
kwotowej oraz obnizke stawki procentowej. Uwazam jednoczes$nie za racjonalne dziatania zmierzajgce do podwyzszenia minimum
akcyzowego na papierosy.

Pozwalam sobie jednoczesnie na ponowne zatgczenie przestanego Panstwu dokumentu pt. Zatozenia do zmian w ustawie o podatku
akcyzowym w zakresie wyrobdw tytoniowych, ktory nalezy traktowac jako integralng cze$¢ mojej opinii.
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Szanowni Panstwo,

Zauwazytem, iz uwagi zgtaszane w trakcie Forum Akcyzowego nie zostaty w ogole uwzglednione w przygotowanym przez grupe dokumencie. Jaki
zatem sens widziato Ministerstwo Finanséw w przekazanej podczas Il Forum Akcyzowego informacji o mozliwosci przesytania uwag skoro,
cztonkowie grup roboczych nie przeprowadzili ich nawet powierzchownej analizy?

Grupa nr 1

Ministerstwo Finanséw w podejmowaniu decyzji powinno kierowa¢ doswiadczeniem i zgromadzong wiedzg. Dane Komisji Europejskiej wskazuja, ze
w naszym kraju mamy dzi$ jedng z najnizszych stawek akcyzy na papierosy w panstwach Wspélnoty i tym samym jedne z najnizszych cen
papierosow. W Polsce mamy rowniez jeden z trzech najnizszych odsetkow palaczy w Unii deklarujgcych zaprzestanie palenia. Konstrukcja podatku
akcyzowego w naszym kraju na papierosy sprzyja zmysinej polityce cenowej ich producentow, ktéra uczynita papierosy dostepne réwniez dla ludzi
mtodych oraz mtodocianych i nieletnich, a to wsrdd nich obserwuje sie wzrost zainteresowania paleniem. Atrakcyjna cena papieroséw zacheca do
siegniecia po pierwsza paczke papieroséw. Polska wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia znajduje sie dzi$ wsréd 5 panstw o najwyzszym odsetku
nieletnich palaczy na naszym kontynencie.

Dla polityki zdrowotnej, ale tez i podatkowej, zaskakujgce jest utrzymywanie w naszym kraju nieekwiwalentnej ceny papierosow i wptywow
podatkowych z ich sprzedazy, do p6zniejszych kosztéw, w tym leczenia, ktére obcigzajg juz cate spoteczenstwo zmuszonego do finansowania
skutkow natogu.

Przypominam znane powszechnie dane, w tym zapewne Ministerstwu Finanséw, Ze w Polsce jest 26 proc. palgcych, czyli prawie 8 min oséb. Co
roku notuje sie okoto 81 tys. zgonow, ktdére sg skutkiem oddziatywania dymu tytoniowego na organizm. Polityka, a zatem i decyzje z niej wynikajgce
powinny by¢ oparte o wiedze, dlatego nalezy zaczg¢ uwzglednia¢ petng cene ptacong za palenie papieroséw. Czy zatem nie nalezy jej uwzgledni¢
w polityce akcyzowej tak, aby firmy sprzedajgce u nas papierosy chocby czesciowo partycypowaty w kosztach leczenia swoich klientéw? Dzi$ osoby
palace sg jak pasazerowie na gape, bo koszty ich leczenia finansujg osoby niepalgce.

Lwig czesc¢ rynku tytoniowego w Polsce stanowig sprzedawane w atrakcyjnie niskich cenach papierosy. W ostatnich latach udziat tanich papieroséw
sukcesywnie zwiekszat swoj udziat w rynku bez ekwiwalentnego wzrostu z tego tytutu dla rzgdu. KPMG oszacowato, ze w Polsce wypalono w
ubiegtym roku 40,6 miliarda sztuk papierosow, czyli 2,03 miliarda sprzedanych paczek. Pomimo nieznacznego spadku sprzedazy spowodowanego
administracyjnym ograniczeniu dziatalnosci gospodarki i wstrzymaniem ruchu granicznego, wptywy budzetowe z podwyzszonej o 10 proc. akcyzy na
papierosy wzrosty do poziomu 21,46 mid zt, w poréwnaniu z 20,89 mld z rok wczesniej. Czy zatem nie jest to margines na podwyzke podatkéw na
papierosy przewyzszajacg poziom caty czas rosnacej inflacji?

Prawdziwy stan finanséw publicznych odbiega od oficjalnej wersji, ktdrej nie przestonig inflacyjne i chwilowe nadzwyczajne wptywy. Jezeli podwyzka
jest planowana, tak jak rowniez wydatki na stuzbe zdrowia, to czy nie powinna ona objgé najwiekszego w Polsce segmentu tanszych papieroséw?
Rokrocznie drozejg o kilkadziesiat groszy na paczce, podczas gdy papierosy z segmentu drozszego, na ktorych polski budzet zarabia wiecej,
notowaty podwyzke srednio rokrocznie o ztotdbwke na paczce. Réznica jest wynikiem utrzymywanej przez Ministerstwo Finansow struktury akcyzy w
Polsce, czyli z wysokiej stawki procentowej uzaleznionej od ceny papierosow, ktérg to w najwiekszym stopniu ksztattujg producenci papierosow.
Podwyzka czesci kwotowej akcyzy, na ktdrg producenci papieroséw wptywu juz nie maja, pozwolitaby rzgdowi uwolni¢ sie od polityki cenowej firm



tytoniowych oraz uzyska¢ bardzie optymalne wptywy z papieroséw.

Rzad powinien wprowadzi¢ juz od przysztego roku podwyzki stawki kwotowej na papierosy i to znacznie przewyzszajgce caty czas rosngcg inflacje,
ktora w przysztym roku bedzie dwucyfrowa, dlatego powinien antycypowac¢ w podejmowaniu decyzji ten poziom inflacji. Zaproponowana w
rekomendacjach podwyzka o 10% moze by¢ nieekwiwalentna .
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