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,Panstwo nie ma petnej kontroli nad politykg podatkowg lub budzetows,
jesli nie przywigzuje wagi do wydatkdw podatkowych”
Surrey, McDaniel, 1980

STRESZCZENIE

INFORMACJE OGOLNE

Polski system podatkowy, podobnie jak wiekszosé systemdéw podatkowych na swiecie, przewiduje
szereg preferencji podatkowych, ktérych celem jest stymulowanie zachowan podatnikéw, wsparcie
okreslonych rodzajéw dziatalnosci i wybranych sektoréw gospodarki, wzglednie zmiana
progresywnosci systemu podatkowego.

Preferencje podatkowe w sensie prawnym przybierajg rédzng postaé - najczesciej s to odliczenia,
zwolnienia, obnizone stawki, ale tez i zaniechanie poboru podatku, czy faczne opodatkowanie
dochoddéw podatnikéw. Ich wspdlng cechag jest to, ze prowadzg do obnizenia zobowigzania
podatkowego i tym samym obnizenia potencjalnych wptywéw budzetowych badz dla budzetu
centralnego, badz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze preferencje te
majg swojg wartos¢. Wyraza sie ona w wielkosci utraconych przez budzet dochodow.

Preferencje podatkowe sg de facto substytutem wydatkéw budzetowych i w pewnych warunkach
stanowia alternatywe dla transferéw bezposrednich z budzetu panstwa lub gminy* Jako forma
wydatkéw (ang. tax expenditures) dokonywana ,tylnymi drzwiami”, preferencje podatkowe trudno
pogodzi¢ z podstawowymi zasadami budzetowania. W istocie finansowane sg poprzez system
podatkowy, jednak w przeciwiedstwie do wydatkédw budzetowych nie podlegajg tak wnikliwej
analizie i kontroli. Wydatki budzetowe ujete s w jednym dokumencie, nad ktérym toczy sie debata
budzetowa, podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sg w réznych ustawach podatkowych,
sg czesto ukryte, trudne do zauwazenia i nie jest znana ich wartos¢. Taki stan rzeczy zaburza
przejrzysto$¢ gospodarki finansowej panstwa i stwarza ryzyko niewtfasciwej alokacji i dystrybucji
srodkdéw publicznych.

Wiedza na temat wartosci preferencji podatkowych ma zatem kluczowe znaczenie dla wtasciwego
ksztattowania polityki fiskalnej kazdego panstwa. Rzady poszczegdlnych panstw poszukujg
odpowiedzi na pytanie: ,lle kosztujg nas (budzet) preferencje podatkowe?”. Posiadanie danych
dotyczacych wartosci preferencji podatkowych utatwia w istotny sposéb dokonywanie wtasciwej
alokacji srodkéw publicznych. Poszerzona wiedza na temat preferencji podatkowych oraz obszaréw,
ktore one wspierajg, jest niezbedna, aby przedstawi¢ rzeczywisty rozmiar aktywnosci panstwa
w sferze gospodarki i spoteczenstwa.

! Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze preferencje podatkowe mogg by¢ rozumiane szerzej niz tylko w kontekscie
wydatkowym — mogg nimi by¢ np. metoda wyboru formy opodatkowania (np. karta podatkowa), czy termin
zaptaty podatku.



Preferencje podatkowe sg kosztem dla budzetu panstwa i budzetéw lokalnych, co istotne w wielu
przypadkach okazujg sie nieskuteczne w osigganiu zamierzonych celdw. Na przyktad mogg przynosié
korzys¢ jedynie tym podatnikom, ktdrzy wykazujg dochdd i majg dodatnie zobowigzanie podatkowe,
wykluczajgc tym samym te gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa, ktére nie majg dochodu do
opodatkowania.? Dlatego, jak podkre$la Komisja Europejska, w kontekscie ograniczonych $rodkéw
publicznych wazne jest aby dobrze rozumieé wptyw preferencji na finanse publiczne i gospodarke.?

Podstawowym instrumentem polityki fiskalnej, ktéry stuzy realizacji powyzszego celu jest
sporzadzanie okresowych raportdw na temat preferencji podatkowych. Raporty na temat preferencji
petnig wazng role w zwiekszaniu transparentnosci systemu podatkowego. Przedstawione w nich
szacunki skutkow preferencji mogg stanowi¢ podstawe do rozpoczecia debaty na temat zalet i wad
reformowania systemu podatkowego*.

Sporzadzanie raportéw na temat preferencji podatkowych ma dtugg tradycje w krajach OECD.
Pierwsze raporty powstaty w latach 60-tych w Niemczech i Stanach Zjednoczonych. Obecnie jest to
juz praktyka w wiekszosci krajdw OECD. Warto wspomnieé, iz to wiasnie OECD® jako pierwsza
organizacja miedzynarodowa podjeta sie analizy zagadnienia raportowania preferencji podatkowych
i przyczynita sie do upowszechnienia wiedzy na temat wykorzystania, szacowania wartosci oraz
ewaluacji preferencji podatkowych.

W 2004 r. grupa robocza OECD ztozona z ekspertéw ds. polityki budzetowej sformutowata zalecenia®

odnoszace sie do kwestii projektowania oraz monitorowania skutkéw preferencji podatkowych.
Wytyczne OECD przedstawione w dokumencie “Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax
Expenditures” miaty naktoni¢ panstwa cztonkowskie OECD do traktowania preferencji podatkowych
w taki sam sposéb jak wydatki budzetowe oraz zacheci¢ do wtaczenia szacunkéw nt. kosztéw
preferencji podatkowych do dokumentéw budzetowych.

Pomimo zalecert OECD oraz MFW’, aby raporty dotyczace preferencji podatkowych, ktére s3 de facto
substytutem wydatkéw budzetowych, byly elementem debaty budzetowe], przyjete przez
poszczegdlne kraje zwyczaje oraz metodologia tworzenia raportdw sg wyraznie zrdznicowane®.
Przyktadowo wtadze Austrii, Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Niemiec, Stowacji i Wtoch® sg prawnie
zobowigzane do tworzenia takich raportéw, podczas gdy wtadze innych krajéw nie przyjety takiego
zobowigzania. W wiekszosci przypadkdéw raport jest sporzadzany rokrocznie, ale np. w Niemczech

2 Tax expenditures in direct taxation in EU Member States, European Commission, Directorate- General for
Economic and Financial Affairs, Occasional Papers 207, December 2014

3 |bid.

4 lbid.

>W 1984 r. ukazata sie publikacja OECD Tax Expenditures: A Review of Issues and Country Practices, w 1996 r.
Tax Expenditures: Recent Experiences. 27 stycznia 2010 r. OECD opublikowato opracowanie Tax Expenditures in
OECD Countries, ktore stanowito podsumowanie wieloletnich prac prowadzonych w obszarze preferencji
podatkowych. Prace nad istotg i raportowaniem preferencji podatkowych prowadzg obecnie réwniez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Komisja Europejska oraz szereg innych organizacji, np.
Urban Institute, Inter-American Development Bank, Council on Economic Policies.

6 OECD Best Practice Guidelines — OFF Budget and Tax Expenditures, GOV/PGC/SBO(2004)6, 2004

7 2019 Progress Report on Tax Certainty, IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers and Central Bank
Governors, s. 26

8 A. Redonda, T. Neubig, Assessing Tax Expenditure Reporting in G20 and OECD Economies, CEP Discussion Note
2018/3, November 2018

% Ibid.



powstaje co dwa lata, a we Wtoszech przygotowuje sie go sporadycznie. W Australii, Austrii, Belgii,
Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech, Stowacji i na Wegrzech®® raport
dotyczacy preferencji podatkowych jest wprost powigzany z pracami nad budzetem panstwa.

Nalezy dodaé, iz w przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywa Rady 2011/85/UE
zdnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych parnstw cztonkowskich
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do publikowania w ramach procesu budzetowego szczegétowych
informacji na temat wptywu preferencji podatkowych na dochody!!. Z uwagi na swobode parstw do
okreslenia sposobu osiggniecia wskazanego w dyrektywie celu, nie wszystkie kraje cztonkowskie UE
publikujg raporty. Ponadto brak jednolitych miedzynarodowych standardéw odnosnie do sposobu
przygotowywania raportéw sprawia, ze nie jest mozliwe poréwnywanie wynikdw prezentowanych
w raportach w zakresie wptywu preferencji na dochody.

W Polsce pierwsze opracowanie na temat preferencji funkcjonujagcych w polskim systemie
podatkowym powstato w 2010 r. w oparciu o stan prawny i dane statystyczne dostepne za 2009 rok.
Opracowana woéwczas metodologia szacowania wartosci preferencji oraz analizy danych byta
stosowana w kolejnych edycjach raportu do 2018 r., kiedy opublikowano siédmy raport pt.
»Preferencje podatkowe w Polsce” wedtug stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2015 .

Od czasu publikacji pierwszego raportu na temat preferencji mineto juz ponad 10 lat. W tym czasie
wzrosto znaczenie raportéw jako narzedzi polityki fiskalnej, wykorzystywanych w procesie
planowania budzetowego i reformowania systeméw podatkowych. Wiele panistw publikuje
informacje na temat preferencji w ramach dokumentacji budzetowej, dazgc do przedstawienia
rzeczywistego rozmiaru aktywnosci panstwa w sferze gospodarki i spoteczenstwa.

Nasladujgc dobre praktyki miedzynarodowe w zakresie przygotowywania raportdw na temat
preferencji podatkowych oraz uwzgledniajgc zalecenia organizacji miedzynarodowych Ministerstwo
Finanséw rozpoczeto w 2019 r. prace analityczne zmierzajagce do przeksztatcenia raportu nt.
preferencji w narzedzie polityki fiskalnej majgce zastosowanie w procesie decyzyjnym odnosnie do
alokacji idystrybucji $rodkéw publicznych oraz do oceny stopnia realizacji celdw polityki
gospodarczej panstwa.

W czerwcu 2019 r. uruchomiony zostat projekt pn. Poland: Assessing the effectiveness of tax
incentives, finansowany przez Komisje Europejskg z Programu Wspierania Reform Strukturalnych,
wramach ktérego eksperci Banku Swiatowego przygotowujg dla Ministerstwa Finanséw
rekomendacje odnosnie do sposobu opracowywania raportu nt. preferencji podatkowych,
benchmarkéw, metod szacowania wartosci preferencji oraz oceny efektywnosci preferencji
w osigganiu zaktadanych celow.

Réwnoczeénie do projektu wspétpracy z Bankiem Swiatowym w 2019 r. w Ministerstwie Finanséw
prowadzono prace analityczne majgce na celu oszacowanie wartosci preferencji podatkowych
funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym w latach 2016-18. Wyniki tych prac prezentujemy
W hiniejszym raporcie.

Podobnie jak w raportach z lat ubiegtych przedmiotem analizy byty najistotniejsze z punktu widzenia
dochoddw budzetu panstwa podatki: podatek od towaréw i ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek

10 |bid.
11 Dotyczy okresu od 1 stycznia 2014 r.



dochodowy od oséb fizycznych (PIT), podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) oraz istotne
z punktu widzenia budzetow gmin podatki lokalne, tj. podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz
podatek lesny.

W celu przyblizenia czytelnikowi istoty zagadnien ujetych w raporcie, w publikacji zamieszczono
definicje preferencji podatkowej i benchmarku (standardu) podatkowego oraz opis metodologii
szacowania wartosci preferencji.

Metodologia szacowania wartosci preferencji, zastosowana w niniejszym opracowaniu, nie ulegta,
co do zasady, zmianie w stosunku do rozwigzan zastosowanych w poprzednim raporcie. Z uwagi na
rozszerzenie zakresu czasowego analizy tj. objecie analizg trzech lat, wprowadzono zmiany
w sposobie prezentacji danych. Dodatkowo w zwigzku z wprowadzonym ustawq z dnia 9 sierpnia
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1751 z pdin. zm.) nowym sposobem identyfikowania towardow i ustug na potrzeby podatku VAT oraz
nowg matryce stawek tego podatku odstgpiono od szczegdtowej analizy preferencji funkcjonujgcych
w podatku VAT. Obecnie trwajg prace nad dostosowaniem danych GUS, wykorzystywanych do
szacowania preferencji podatkowych, do nowej matrycy stawek.

W oparciu o dostepne za 2018 r. dane, wartos¢ preferencji podatkowych uszczuplajgcych dochody
budzetu panstwa i dochody jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) oszacowano tgcznie
na 118,3 mld zi, co stanowito 5,6% PKB.

W ujeciu nominalnym w 2018 r. preferencje wzrosty w stosunku do 2015 r. o ok. 27,1 mld zt (wzrost
0 29,8%). Wzrost wartosci preferencji w 2018 r. w stosunku do 2015 r. odnotowano prawie we
wszystkich kategoriach podatkéw objetych badaniem, za wyjatkiem preferencji w podatkach
lokalnych.

Tabela 1. Wartosé preferencji podatkowych w latach 2015-18

Rok Wartosé [min zi] % PKB p/o::,fl'(‘:xm
2015 91103 5,1% 28,1%
2016 105 901 5,7% 31,3%
2017 106 126 5,3% 27,6%
2018 118 250 5,6% 27,7%

Tabela 2. Preferencje podatkowe od 2009 r.

:L‘Zf:tr::‘::: (ming| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018
PIT 16213 18815 19213 18904 19383 21055 21316 24221 24978 26249
T 7621 9886 10730 10806 12620 14322 14816 13656 15258 16495
VAT 34192 36902 41112 42512 43387 43753 46043 59723 57326 66190
Akcyza 1690 1901 986 1573 1555 979 839 1188 1257 1546
Lokalne 6337 6457 7093 7761 8042 8042 8089 7112 7307 7770

Razem dochody

66 053 105901 106126 118 250
sektora FP
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Preferencje podatkowe stanowig alternatywne do bezposrednich transferéw budzetowych narzedzie
polityki fiskalnej panstwa dzieki ktéremu panstwo wspiera finansowo obywateli i przedsiebiorstwa.
W swej istocie preferencje sg wydatkami publicznymi lecz finansowanymi nie z budzetu panstwa lecz
poprzez system podatkowy. Preferencje zmniejszajg ciezar opodatkowania oséb fizycznych
i przedsiebiorstw, dlatego w pordwnaniu do bezposrednich wydatkéw budzetu panstwa, czy
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg mniej transparentnym wydatkiem publicznym.
Ograniczona transparentnos¢ preferencji podatkowych stanowi ich istothg wade — utrudnienia
bowiem ksztattowanie polityki podatkowej panstwa, co moze mieé¢ negatywne konsekwencje dla
stabilnosci finansdw publicznych.

Jako forma wydatkéw dokonywana ,tylnymi drzwiami”, preferencje podatkowe (podobnie jak
i wydatki pozabudzetowe — vide fundusze celowe, pozyczki, gwarancje, partnerstwo publiczno-
prywatne) trudno pogodzi¢ z podstawowymi zasadami budzetowania. Preferencje podatkowe —
rozumiane jako specyficzne wydatki panstwa — stojg przede wszystkim w sprzecznosci z zasadg
jednosci budzetu'?. Ponadto nie podlegajg tak wnikliwej analizie i kontroli jak wydatki budzetowe.
Wydatki budzetowe ujete s3 w jednym dokumencie, nad ktérym toczy sie debata budietowa,
podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sg w réznych ustawach podatkowych, sg czesto
ukryte i trudne do zauwazenia. Taki stan rzeczy zaburza przejrzystos$¢ gospodarki finansowej panstwa
i stwarza ryzyko niewtasciwej alokacji i dystrybucji Srodkow publicznych.

Pojecie ,wydatkowanie” w odniesieniu do preferencji podatkowych, zdaniem niektérych ekspertow,
nie jest najtrafniejszym do opisania istoty pojecia preferencji podatkowych, jednakze oddaje w petni
znaczenie dla budzetu.'®

Istnieje szereg réznic pomiedzy ,klasycznymi” wydatkami publicznymi a preferencjami. Podstawowg
roznicg jest brak, w przypadku preferencji podatkowych, przeptywu srodkéw pomiedzy podatnikiem
a panstwem. Redystrybucja srodkéw nastepuje wytgcznie na linii panstwo — podatnik, z pominieciem
etapu pobierania pieniedzy przez panstwo w formie podatkéw. Ponadto preferencje rozumiane jako
przywileje fiskalne przyznane okreslonym grupom podatnikdw, okreslonym sferom dziatalnosci lub
okreslonym czynnosciom, nie wynikajg z bezposrednich ptatnosci z budzetu panstwa lub budzetéw
lokalnych na rzecz beneficjentéw lecz z posredniego, fiskalnego ich wspierania przez obnizenie badz
catkowite zwolnienie z obowigzku podatkowego.

Innymi cechami pozwalajgcymi odrdzni¢ preferencje od bezposrednich transferéw publicznych sg
z reguty tatwosc dostepu dla potencjalnych beneficjentéow (beneficjenci preferencji nie muszg sktadac

12 Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004
[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3-4
13 Wyszkowski A., Koncepcja tax expenditures w systemie podatkowym, Gospodarka Narodowa Nr 9/2010



whnioskow ani deklaracji, zeby je otrzymaé, przyznanie preferencji nastepuje z mocy prawa) oraz
niskie koszty administracyjne (organy podatkowe nie s3 zaangazowane w obstuge beneficjentow, ani
kontrole korzysci podatkowych uzyskanych z tytutu preferencji)’*. Nie dotyczy to zwolnien
realizowanych przez obnizenie lub zwrot podatku akcyzowego.

Wydatki publiczne w przeciwienstwie do preferencji cechuje wieksza transparentnosc oraz kontrola,
co ma istotne znaczenie w ograniczaniu naduzy¢ w redystrybucji sSrodkéw publicznych.

Cecha wspdlng preferencji podatkowych oraz bezposrednich wydatkéw publicznych jest ich wptyw
na dochody publiczne. Zaréwno preferencje, jak i wydatki prowadzg do uszczuplenia dochoddéw
publicznych. Ta wspdlna cecha, tak istotna w kontekscie ksztattowania polityki fiskalnej, przemawia
za uznaniem preferencji za specyficzne wydatki — wydatki podatkowe budzetu panistwa i budzetéw
lokalnych.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz nie kazde rozwigzanie, ktdre obniza zobowigzanie podatkowe jest
zaliczane do preferencji podatkowych. Celem zidentyfikowania ulg, ktére noszg znamiona preferencji
niezbedne jest przeprowadzenie doktadnej, indywidualnej analizy systemu podatkowego. Przyjecie
podejscia, iz 0 uznaniu rozwigzania za preferencje decyduje spetnienie jedynie wyzej wskazanego
warunku bytoby zbytnim uproszczeniem i pozostawatoby w sprzecznosci z zatozeniami przyjetymi
przez twércdw koncepcji tax expenditures.’ Pierwotna koncepcja preferencji opiera sie na podziale
przepisdw prawa podatkowego na strukturalne i niestrukturalne. Standardowa (strukturalna) ulga
z ktérej moze skorzysta¢ kazdy podatnik, nie bedzie stanowita w mysl koncepcji tax expenditures
instrumentu wsparcia (preferencji). Jedynie niestrukturalne rozwigzania, a wiec takie, ktérych
stosowanie jest ograniczone spetnieniem okreslonych warunkéw uznaje sie za preferencje.

W literaturze przedmiotu za najwiasciwsze kryterium stuzgce do klasyfikowania konstrukcji
podatkowych do preferencji uznaje sie kryterium podmiotowel®. Jezeli ustawodawca uzaleznit
skorzystanie z danej ulgi od spetnienia warunku przynaleznosci do okreslonej grupy podatnikéw (np.
rolnikéw, matych podatnikéw itp.) wowczas ulge takg powinno zaliczy¢ sie do preferencji.

Ponadto nalezy uznaé, iz pod pojeciem preferencji podatkowych nie kryja sie tylko konstrukcje, ktére
zmniejszajg dochody budzetowe oraz ktére stuzg subwencjonowaniu okreslonych grup podatnikéw,
czy okreslonych rodzajow aktywnosci gospodarczych, ale réwniez instytucje, ktére pozwalajg
podatnikowi wybraé¢ metode rozliczania podatku (np. karta podatkowa), czy sposdb i termin jego
zaptaty?’.

14 Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber,
Michael Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [na podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and
C. Marshall S., Las excepciones tributarias como herramienta de politica publica, In Estudios Publicos N. 102.]

15 7a autora koncepcji tax expenditures uznaje sie Stanleya S. Surrey’a profesora prawa na Uniwersytecie
Harwarda. Opracowana przez profesora Surreya koncepcja preferencji podatkowych, rozumianych jako
»zdefiniowane konstrukcje prawa podatkowego majgce takie same ekonomiczne skutki, jak bezposrednie
wydatki budzetowe, jednak nie tak samo identyfikowane i badane”, zapoczatkowata reforme systemu
podatkowego w Stanach Zjednoczonych, ktorej celem byto ograniczenie wydatkéw publicznych. (zob. Surrey
S.S., Pathways to Tax Reform. The Concept of Tax Expenditures, Harvard University Press 1973)

16 Wyszkowski A., Koncepcja tax expenditures w systemie podatkowym, Gospodarka Narodowa Nr 9/2010

17 Bryndziak Sz., Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich wydatkéw budzetowych, Zeszyty
naukowe Uniwersytetu Szczeciinskiego, nr 708, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia Nr 52, 2012



Okreslenie, ktdre rozwigzania nalezy uznac za preferencje podatkowe utrudnia fakt, iz w praktyce
wystepuje bardzo duzo konstrukcji prawnych, ktére mozna zaliczy¢ do preferencji np.:

= zwolnienia przedmiotowe (ang. exemptions) — czyli wytgczenie okreslonej kategorii dochodow
z zakresu przedmiotowego podatku;

= obnizone stawki (ang. rate reliefs, preferental tax rate) — polegajgce na redukcji stawki podatku
majacej zastosowanie do okreslonej grupy podatnikéw lub rodzaju dziatalnosci;

= odpisy, odliczenia (ang. allowances) — czyli kwoty zmniejszajagce dochdéd brutto podlegajacy
opodatkowaniu;

= odroczenie ptatnosci podatku (ang. tax deferrals) — konstrukcje polegajgce na odroczeniu terminu
ptatnosci podatku;

= kredyty podatkowe (ang. tax credits) — czyli kwoty zmniejszajgce wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, przy czym w literaturze przedmiotu rozrdznia sie kredyty niewyptacane (ang.
wasteable) oraz kredyty wyptacane (ang. non-wasteable). W pierwszym przypadku jezeli kwota
ulgi przekracza granice zobowigzania podatkowego rdzinica nie jest wyptacana podatnikowi,
w drugim jezeli ulga jest wyzsza od zobowigzania dokonuje sie ptatnosci na rzecz podatnika.

Powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego. Ponadto nie wszystkie kraje uznajg kazda
z wymienionych powyzej konstrukcji prawnych za preferencje.

Warto podkresli¢, iz nie wszystkie rozwigzania podatkowe, ktére w sensie prawnym stanowig ulgi
podatkowe (zwolnienia, odliczenia, itp.) s rzeczywistg preferencjg podatkowa. Niektdre z nich stuzg
bowiem racjonalizacji systemu podatkowego, obnizajg koszty poboru podatku lub tez wynikajg
ze zobowigzan miedzynarodowych lub wspdlnotowych i jako takie uznawane sg za cze$¢ strukturalnej
konstrukcji podatku, czyli swego rodzaju pierwotny (naturalny) zakres opodatkowania.

W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej. W Ordynacji
podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi podatkowej, jako przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniejszenia, ktdrych zastosowanie powoduje
obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjqgtkiem obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, oraz
innych odliczeri stanowigcych element konstrukcji tego podatku.®

Definicja ta, cho¢ oddaje istote preferencji podatkowej, nie jest wystarczajgcg dla potrzeb niniejszego
opracowania. Z jednej strony nie kazde zwolnienie, czy odliczenie podatkowe w sensie prawnym
bedzie stanowito odstepstwo od zdefiniowanego benchmarku podatkowego (w efekcie stanie sie ono
czescig benchmarku). Z drugiej strony, rdwniez inne rozwigzania systemu podatkowego, nieobjete
wprost definicjg ulgi podatkowej, mogg by¢é postrzegane jako odstepstwo od przyjetego standardu
itym samym stanowi¢ preferencje podatkowa (np. faczne opodatkowanie dochoddw matzonkéw,
wytaczenie dochoddw z dziatalnosci rolniczej z opodatkowania podatkiem dochodowym).

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto proponowang przez OECD definicje preferencji podatkowej,
zgodnie z ktdrg preferencjg podatkowa jest transfer srodkéw publicznych dokonywany wskutek
obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego benchmarku podatkowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, kluczowym elementem procesu identyfikacji danej preferencji
pozostaje precyzyjne okreslenie benchmarku (standardu) podatkowego.

18 Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2020, poz. 1325)
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Okreslenie benchmarku podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okreslone
rozwigzanie podatkowe jest preferencjg podatkowsq, czy tez stanowi immanentng ceche systemu
podatkowego. Wsréd panstw OECD brak jest powszechnie akceptowalnego wzorca. Kazde z panstw,
dla potrzeb swojego opracowania okresla benchmark podatkowy we wtasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie benchmarku podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad jego
ksztattem Scierac sie mogg opinie ekspertéw, czy w istocie dane rozwigzanie stanowi immanentng
ceche opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi przywilej dla okreslonej grupy podatnikéw,
dziatalnosci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie benchmarku jest wiec z natury rzeczy obcigzone
pewnym subiektywizmem. W zadnej mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania
— jak juz wyzej wskazano — jest on niezbednym narzedziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu
preferencji podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencje podatkowg nie czyni go
rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie powinna decydowacd
whnikliwa analiza jego efektywnosci, wtym poréwnanie preferencji podatkowej z transferem
bezposrednim. Zdefiniowanie benchmarku podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad
podatkowych, jak i tych rozwigzan systemu podatkowego, ktére w sensie prawnym stanowig ulge
podatkowg, ale w praktyce sg elementem benchmarku podatkowego (nie sg uznawane za
preferencje podatkowsg).

Za wspdlne dla catego systemu podatkowego nalezy uznac¢ koncepcje powszechnosci'®, zupetnosci
i rownosci opodatkowania, ktdre w praktyce nakazujg kazdej jednostce objetej zakresem
podmiotowym danego podatku zaptaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia) objetego
zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty charakteryzujgce sie dang
cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno, a wiec bez zréznicowan, zarowno dyskryminacyjnych
jak i faworyzujgcych?,

Za benchmark podatkowy nalezy jednak uznaé przewidziane w ustawach podatkowych wytgczenia,
jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego opodatkowania (np.
wylaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od oséb fizycznych dochodéw
otrzymanych w postaci spadkéw i darowizn, jako ze podlegajg one opodatkowaniu odrebnym
podatkiem). Niektdore jednak wytaczenia nie bedg elementem standardu podatkowego — np.
wytaczenie dochoddéw z dziatalnos$ci rolniczej, z uwagi nafakt, iz nie s3 opodatkowane innym
podatkiem dochodowym.

Za benchmark podatkowy nalezy réwniez przyjg¢ podstawowe stawki podatkowe w poszczegdlnych
podatkach (skale podatkowa w PIT, czy stawke podstawowg w VAT), przyjete zasady amortyzacji

1% por. art. 84 Konstytucji RP: ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczer publicznych, w tym
podatkow okreslonych w ustawie”
20por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39)
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podatkowej, mozliwos$¢ odliczania obowigzkowych ptatnosci i wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia)
wynikajgce ze zobowigzan miedzynarodowych, a takze obligatoryjne w panstwach cztonkowskich UE
zasady ustanowione w prawie wspdlnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie toisamego benchmarku podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkéw. O ile powyzisze zasady mozina przyjgé¢ na gruncie kazdego podatku, to
specyfika poszczegdinych podatkéw implikuje koniecznos¢ przyjecia dodatkowych zatozen, chocby
w odniesieniu do podatkéw zharmonizowanych, ktérych konstrukcja wynika z prawodawstwa
wspolnotowego i krajom cztonkowskim pozostawia niewielki wptyw naich ostateczny ksztatt.
Oznacza to, ze w odniesieniu do podatkéw dochodowych, konsumpcyjnych, jak i majgtkowych
nalezy odrebnie zdefiniowaé (doprecyzowaé) benchmark podatkowy.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zaleca, aby tworzy¢ proste definicje benchmarkéw, oparte na
zasadzie neutralnosci, skutecznosci i réwnosci opodatkowania.?! Benchmark powinien obejmowac
tylko kluczowe elementy konstrukcyjne podatkéw. Podstawowg zasadg jaka nalezy kierowac sie przy
tworzeniu benchmarku jest ta, aby elementy konstrukcyjne podatku uznane za czes¢ benchmarku nie
faworyzowaty czyli nie przynosity korzysci tylko wybranym podatnikom lub okreslonym rodzajom
dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie organizacji miedzynarodowych za cze$é normatywnej konstrukcji podatku uznaje sie??:

= podstawowg strukture stawek opodatkowania (ang. rate structure), w tym progresywng skale
opodatkowania w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych;

= podstawowe zasady rachunkowosci (ang. accounting conventions);

= mozliwos$¢ odliczenia obowigzkowych ptatnosci (ang. deductibility of compulsory payments);

= elementy utatwiajgce dziatalnos¢ administracji skarbowej (ang. provisions to facilitate tax
administration);

= rozwigzania wynikajgce ze zobowigzan miedzynarodowych (ang. international fiscal obligations).

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie trzy sposoby definiowania benchmarku:

= podejscie normatywne, konceptualne (ang. normative lub conceptual approach) — zgodnie
z ktérym benchmark jest definiowany jako abstrakcyjny system podatkowy o silnych cechach
neutralnosci, nie przyznajacy szczegélnych korzysci podatkowych ograniczonej liczbie oséb lub
okreslonym rodzajom dziatalnosci;

= podejsécie jurydyczne (ang. legal approach) — ktére za podstawe tworzenia benchmarku uznaje
obowigzujgce prawo podatkowe, z wytgczeniem tych przepisdw, ktére sg postrzegane jako
uprzywilejowujgce wybrane grupy osob lub przedsiebiorstw lub faworyzujgce okreslone rodzaje
dziatalnosci np. badania czy inwestycje emerytalne;

= podejécie rownowazenia dotacja (ang. an analogous subsidy approach, an expenditure subsidy
approach) — zgodnie z ktdrym za preferencje podatkowe uznaje sie wytgcznie te rozwigzania
podatkowe, ktdre mozna przyrownac do bezposrednich dotacji.

21 Tax Expenditure Reporting and Its Use in Fiscal Management, A guide for Developing Economies,
International Monetary Fund, Note 19/01, 2019

22 Brixi Polackova H., Valenduc Ch., Swift Z. L., Tax expenditures — Shedding Light on Government Spending
through the Tax System. Lessons from Developed and Transition Economies, The World Bank, 2004, s. 3



Sposdb w jaki zdefiniowany jest benchmark wptywa na liczbe preferencji podatkowych oraz wartos¢
utraconych dochodéw. Zastosowanie podejscia normatywnego daje w praktyce mozliwos¢ okreslenia
najszerszej definicji benchmarku, co skutkuje dtuzszg listg i wyzszymi kosztami preferencji.

W 2019 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy opracowat wytyczne odnosnie do sposobu
definiowania benchmarkéw w poszczegélnych podatkach?, ktére przedstawiono w ponizszych
ramkach.

W przypadku kompleksowego podatku dochodowego wedtug stawek progresywnych lub jednolitej
stawki zryczattowanej, benchmark powinien opiera¢ sie na obowigzujgcym systemie podatku
dochodowego 1z istniejgcym ustawowym harmonogramem podatkowym, ale bez innej ulgi
podatkowej niz podstawowej (lub przedziatem podatkowym z zerowa stawkg). Zgodnie z takim PIT
wszelkie odliczenia od dochodu (inne niz rzeczywiste koszty prowadzenia dziatalnosci, jezeli dana
osoba ma dochdd z dziatalnosci gospodarczej), ulgi podatkowe i nizsze stawki opodatkowania
niektérych dochoddéw (np. zyskéw kapitatowych, odsetek, dywidend) stanowig mozliwe wydatki
podatkowe.

Podatki dochodowe mogg by¢ réwniez cedularne lub dualne. W takich przypadkach nie ma jednolitej
struktury stawek PIT; kazde zrédto dochodu lub grupa Zrédet dochodu ma swoje wtasne stawki
i zasady - na przyktad dochdd z wynagrodzen oraz wszystkie inne formy dochodu z kapitatu w
nordyckich systemach dualnego podatku dochodowego. W takim przypadku uzasadnione jest
posiadanie referencyjnego systemu podatkowego, ktdry oddziela podatek od wynagrodzen od
podatku od dochoddw kapitatowych. Benchmark dla podatku od wynagrodzen moze odzwierciedlaé
standardowy PIT (jak wyzej), a benchmark dla podatkéw od dochodéw kapitatowych moze stanowic
zryczattowana stawka od wszystkich form dochodu z kapitatu.

Mate (nieposiadajgce osobowosci prawnej) przedsiebiorstwa sg czasem traktowane odrebnie,
z uproszczonym podatkiem dochodowym traktowanym jako hipotetyczny zwrot z obrotu lub podatek
od obrotu. W takim przypadku uzasadnione jest rozwazenie mniejszego obcigzenia podatkowego
dochodu (w stosunku do standardowego podatku PIT) jako wydatku podatkowego, ale oszacowanie
dochodu podlegajgcego opodatkowaniu moze stwarzac problemy, jesli zostang ztagodzone wymogi
sprawozdawcze.

Benchmark, zgodnie ze standardowym podatkiem CIT, powinien opiera¢ sie na obowigzujgcym
podatku od zyskéw z jedng stawkg podatkowq (tj. stawky ogdlng) oraz bez ulgi podatkowej,
z wyjatkiem zwyktych wydatkéw biznesowych. Jezeli jednak w niektérych sektorach stosuje sie
wyzszg stawke podatku dochodowego od oséb prawnych (lub stawki) ze wzgledu na rente zalezng od
lokalizacji (np. wydobycie ropy i gazu), nalezy tego nie uwzglednia¢ przy identyfikowaniu najwyzszej
stawki w celu okreslenia benchmarku dla sektoréw nie uzyskujacych renty zaleznej od lokalizacji.

B Tax Expenditure Reporting and Its Use in Fiscal Management, A guide for Developing Economies,
International Monetary Fund, Note 19/01, 2019
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Niektére wydatki biznesowe stanowig wyzwanie przy okreslaniu benchmarku. Na przyktad, czy odpisy
amortyzacyjne powinny by¢ oparte na amortyzacji ekonomicznej czy przyspieszonej (podatkowej)
amortyzacji, ktora daje przewage czasowg? Czy koszty finansowania, takie jak wydatki odsetkowe,
powinny by¢ dozwolone bez ograniczen, czy tez limity dotyczace odliczania odsetek powinny by¢
ujmowane jako ,,ujemne wydatki podatkowe”? Prawdopodobnie nie ma dobrej lub ztej odpowiedszi,
ale wazne jest, aby by¢ konsekwentnym, niezaleznie od poniesionych wydatkdow. Rozsadng i
pouczajacg decyzja bytoby rozwazenie wszystkich kwestii zwigzanych z czasem jako wydatkdéw
podatkowych (tj. niestanowigcych benchmarku) oraz wszystkich srodkéw przeciwdziatania unikaniu
podatkéw lub erozji podstawy opodatkowania jako czesci benchmarku.

Jesli korporacje sg opodatkowane w niestandardowy sposdb - na przyktad podatkiem od przeptywoéw
pienieznych lub jesli CIT uwzglednia ulge na kapitat wtasny, powyzisze kwestie traktuje sie odrebnie.
Dla przyktadu catkowite wydatki z wktadu kapitatowego stanowityby czes¢ benchmarku w ramach
podatku od przeptywdw pienieznych, a nie wydatek podatkowy dajgcy przewage czasowg. Odliczenie
od kapitatu wtasnego w ramach odpisu odsetek od kapitatu wtasnego stanowitoby réwniez czesc¢
benchmarku, a nie wydatek podatkowy na finansowanie kapitatu wtasnego.

Podatek VAT, jako jeden z najprostszych podatkéw z perspektywy projektowania, powinien
uwzgledniaé jako benchmark najszerszy zakres finalnej konsumpcji (publicznej i prywatnej) wedtug
jednej stawki podatkowej. Z tego wzgledu nie powinno sie robi¢ zadnych odstepstw w benchmarku.
Niskie stawki powinny by¢ réwniez wytgczone z benchmarku z wyjgtkiem zerowej stawki
eksportowej, ktéra ma na celu zneutralizowanie wptywu podatku VAT na eksport - jest to
mechanizm, wedtug ktérego VAT ma by¢ ptacony na miejscu przeznaczenia. W systemach o stawkach
VAT wyzszych niz stawka standardowa, ktére sg stosowane jako substytuty podatkéw akcyzowych,
nie powinny wystepowaé ujemne wydatki podatkowe. Nalezy jednak wzigé pod uwage inne formy
ujemnych wydatkéw podatkowych, takie jak przychody wynikajgce ze zwolnien lub opodatkowania
naktadow.

Niektére kraje traktujg niskie stawki VAT jako benchmark ze wzgleddw spotecznych - wierzac, ze
niskie stawki przynoszg korzysci osobom o niskich dochodach i zmniejszajg regresje podatku VAT
(w stosunku do dochodéw). Jednak koszty takich polityk muszg by¢ odpowiednio raportowane;
w przeciwnym razie sprawozdawczo$¢ wydatkow podatkowych traci sens.

Gospodarki rozwijajgce sie czesto stosujg zwolnienia z podatku VAT do naktaddéw kapitatowych
i posrednich, jako alternatywng polityke oferowania ulgi lub zwrotu podatku naliczonego. Nie nalezy
ich traktowa¢ jako wydatki podatkowe o ile nie przyczyniajg sie do opodatkowania kaskadowego
w ramach tancucha wartosci. Na przyktad zwolnienie na importowang maszyne wykorzystywang
bezposrednio przez spétke wydobywczg (ktora jest réwniez importerem takich maszyn) nie powinno
by¢ traktowane jako wydatek podatkowy.

Podatki te sg trudniejsze z perspektywy wigczenia ich do benchmarku; ich celem jest zmiana
wzglednej ceny pojedynczego wyrobu, co oznacza, ze benchmark z jedng stawka nie jest
odpowiedni. Oprocz celu dotyczgcego przychoddw, podatki akcyzowe sg zazwyczaj zaprojektowane
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w celu przeciwdziatania negatywnym efektom zewnetrznym lub zniechecania do okreslonych
zachowan, takich jak spozywanie alkoholu lub uwalnianie dwutlenku wegla do atmosfery. Podatek
referencyjny dla kazdej odpowiedniej grupy wyrobow moze odzwierciedlaé efekt zewnetrzny (jesli
mozna go zmierzy¢ z odpowiednig doktadnoscig) lub obowigzujaca stawke. Na przyktad benchmark
dla podatku akcyzowego na rdéine napoje alkoholowe moze by¢ proporcjonalny do zawartosci
alkoholu; podobnie benchmark dla akcyzy na paliwa silnikowe moze byé proporcjonalny do
dwutlenku wegla uwalnianego podczas ich spalania. W przypadku przyjecia, ze obowigzujgce stawki
podatkowe sg stosowane jako benchmark, to wydatki podatkowe na te produkty objete akcyza
powstajg wowczas, gdy jeden konkretny rodzaj produktu (np. lokalnie produkowany napdj
alkoholowy) jest opodatkowany wedtug nizszej stawki niz inne produkty o tej samej zawartosci
alkoholu. Jednak w niektdrych obszarach polityki akcyzowej bardzo trudno jest zdefiniowac
benchmark, a zatem oszacowa¢ koszt wydatkéw podatkowych.

Opftaty te sg czesto wykorzystywane do finansowania okreslonych programéw wydatkow, takich jak
ubezpieczenia emerytalne, zdrowotne i pracownicze. Benchmark zalezy od tego, w jaki sposdb
opodatkowane sg sktadki i jakie wydatki finansujg. Na przyktad w ramach systemu emerytalnego EET
o okreslonych Swiadczeniach (sktadka zwolniona, zwolnienie skumulowanego dochodu z inwestycji,
opodatkowanie swiadczenia emerytalnego po przejsciu na emeryture) benchmarkiem powinna by¢
dominujgca struktura stawek, a wszelkie odchylenia powinny by¢ wydatkami podatkowymi - na
przyktad wytaczanie niektérych grup z odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Jednak
uwzglednienie kwestii czasu jest mniej jednoznaczne. Kraje mogg wybierac raportowanie wydatkow
zwigzanych z opodatkowaniem sktadek i skumulowanych dochodéw z inwestycji w momencie
przejécia na emeryture, co komplikuje metodologie i moze by¢ nieistotne z punktu widzenia catej
gospodarki, jesli zatozymy system wieczystego opodatkowania (ang. perpetual tax system).
Benchmark, ktory nie uwzglednia kwestii czasu bedzie tatwiejszy oraz nidst wiecej informacji.

Benchmark w przypadku powtarzalnych podatkéw od wtasnosci nieruchomosci powinien opierad sie
na obowigzujgcym systemie bez uwzgledniania wyjgtkdw. Na przyktad aktualny system moze byé
oparty na biezgcej wartosci rynkowej nieruchomosci lub jej wartosci czynszowe] lub moze byc
uproszczonym systemem opartym na wielkosci powierzchni. Chociaz w biezagcym systemie mogg
obowigzywac¢ roine stawki, jednolita stawka standardowa stanowitaby najbardziej naturalny
benchmark. Wydatki podatkowe bedg wéwczas odzwierciedlaé¢ szczegdlne odliczenia podatkowe,
specjalne nizsze stawki lub zwolnienia niektérych rodzajow nieruchomosci lub niektérych
podatnikow.

Kiedy polityka powtarzalnego podatku od nieruchomosci jest ustalana przez rzady niecentralne,
naturalne jest wyfaczenie go z wydatkéw podatkowych rzgdu centralnego. Czesto dzieje sie tak
w federacjach o wysokich dochodach, takich jak Australia, Kanada i Stany Zjednoczone.
W gospodarkach rozwijajgcych sie polityka powtarzalnego podatku od nieruchomosci jest czesto
ustalana (i pobierana) przez rzad centralny, ale dochody s3 przekazywane wiadzom lokalnym;
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w takim przypadku wydatki podatkowe powinny obejmowaé podatek od nieruchomosci i by¢
raportowane centralnie.

Wybdr benchmarku ma decydujgce znaczenie dla ustalenia wartosci utraconych dochodéw. Czasami
moga by¢ one bardzo znaczace. Na przyktad Stany Zjednoczone szacujg, ze preferencje tylko
w podatkach dochodowych wynoszg okoto 6 procent PKB (OECD 2010). Jednak podejmujac decyzje
dotyczacg doboru benchmarku nie nalezy kierowad sie wytacznie potrzebg ustalenia facznej wartosci
preferencji podatkowych. Wtasciwy dobdér benchmarku wptywa w istotny sposéb na wartosé
poznawczg analizy preferencji podatkowych. Ustalajgc benchmark nalezy dazy¢ do osiggniecia jak
najwiekszej przejrzystosci w odniesieniu do kosztu kazdego przepisu podatkowego, gdyz to dopiero
sprawia, ze szacunek preferencji podatkowych jest uzyteczny i umozliwia rzetelng ocene kosztéw
i korzy$ci z wprowadzenia danej preferencji. Zatem wysoka warto$¢ szacunkowa wydatkéw
podatkowych niekoniecznie powinna by¢ Zle postrzegana.

1. PODATKI DOCHODOWE

Na potrzeby raportu za benchmark (standard) podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto
system opodatkowania dochododw, ktéry uwzglednia nastepujgce zasady:

= powszechnos¢ opodatkowania — opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez wzgledu
na sfere, zakres i forme jego dziatalnosci,

= zupetno$é opodatkowania — opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu na zrddto
dochodu, kategorie ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

®  opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktéry moze zostac
przeznaczony na konsumpcje lub powiekszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki - opodatkowanie wytgcznie osoby/podmiotu, ktéry osigga przychdd,
bez mozliwosci faczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

= roczno$¢ opodatkowania??,
= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT i CIT) lub progresywnej skali podatkowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktére spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane za
benchmark podatkowy i stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji podatkowych.
Bedzie tak m.in. w przypadku kosztéw uzyskania przychodow, z uwzglednieniem jednak pewnych
wyjatkéw dotyczacych zryczattowanych kosztéw uzyskania przychoddéw. Standardem podatkowym sg
rowniez wszelkie rozwigzania zapobiegajgce podwdjnemu opodatkowaniu tj. zwolnienie dywidend,
czy stosowanie metod wynikajgcych z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Biorgc pod
uwage, iz podstawe opodatkowania stanowi rzeczywisty dochdd, standardem podatkowym sg takze
wszelkie zwolnienia stosowane w odniesieniu do zwrotéw wczesniej poniesionych wydatkéw,
wktadow, udziatéw, doptat itp.

Za element benchmarku podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje sie:

24 Roczno$¢ opodatkowania faczy sie m.in. z funkcjonowaniem progresywnej skali podatkowej i okreélonych
limitéw
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= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panistwa, jednostek budzetowych, jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i niektérych panstwowych oséb prawnych -
z uwagi na tozsamos$¢ dokonujgcego transferow i beneficjenta przywilejow podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu
na obowigzek odprowadzania czesci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wg ustalonych stawek —
z uwagi napotrzebe dostosowania wysokosci opodatkowania do rzeczywistego czasu
wykorzystywania (zuzycia) tych srodkow,

= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos$¢ podatku ustalana jest
w oparciu o okreslone wskazniki, a nie rzeczywisty dochdéd - z uwagi nafakt, te formy
opodatkowania stosuje sie przede wszystkim z powodu ich prostoty i niskich kosztéw obstugi, co
nie jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem obcigzen podatkowych,

= $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty pieniezne otrzymywane przez pracownikéw od pracodawcy
na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do swiadczen tych obligujg pracodawce zapisy
ustawowe, a ponadto sSwiadczenia te stuzg w gtdwnej mierze zapewnieniu pracownikowi
podstawowych warunkéw umozliwiajgcych swiadczenie pracy (np. ubiér stuzbowy, ekwiwalent
za wykorzystywanie w pracy wtasnych narzedzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za benchmark (standard) podatkowy nalezy uznac
obligatoryjne dla panstw cztonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym. Wszystkie
rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkdéw, ktére sg fakultatywne (parnstwo moze,
lecz nie musi ich stosowac) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu podatkowego.

Dotyczy to réwniez stawki podatku VAT. Elementem benchmarku podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone w VAT traktowane s3 jako preferencja podatkowa, np. obnizona
stawka VAT na mieso (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie mozliwos$¢ niestosowania stawki
podstawowej).

Za standard podatkowy powinny byé jednak uznane te rozwigzania, ktére ze wzgledéw
administracyjnych lub kontrolnych ograniczajg zakres opodatkowania, np. zwolnienie od akcyzy piwa,
wina i napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez osoby fizyczne
na wiasny uzytek i nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie podmiotowe w ustawie
o VAT,

W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy réwniez uznac zwolnienia dotyczgce wyrobdéw
akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i tak wystgpi, tylko ze na dalszym etapie obrotu
tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne pochodzgce z przepadku
przeznaczone do przerobu w sktadzie podatkowym, dla ktérych obowigzek podatkowy powstanie
z tytutu wprowadzenia tych wyrobéw do sktadu podatkowego.

25 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug; dalej jako: ,,ustawa o VAT”



3. PODATKI MAJATKOWE

Za norme podatkowg w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym nalezy
przyjac zasade powszechnosci opodatkowania. Jednoczesnie jako standard podatkowy nalezy uznaé
istniejgce wytgczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego
i podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norme podatkowg w podatku od nieruchomosci
nalezy uzna¢ stawki w wysokosci uchwalonej przez rady gmin, a nie gérne granice tych stawek
okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia i ulgi wynikajgce zaréwno z ustaw podatkowych, jak
i uchwat rad gmin, a takze obnizanie cen zyta i drewna przyjmowanych do ustalenia stawek
w podatku rolnym oraz w podatku leSnym, powinny by¢ uznane za preferencje podatkowe. Za
preferencje podatkowe powinny zosta¢ réwniez uznane odrebne stawki dla budynkdéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym oraz w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych, dla ktérych gdérne granice stawek
w podatku od nieruchomosci sg nizsze, niz w przypadku stawki dla budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innego rodzaju.
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Wiedza na temat wartosci preferencji podatkowych ma kluczowe znaczenie dla wtasciwego
ksztattowania polityki fiskalnej kazdego panstwa. Rzady poszczegdlnych panstw poszukujg
odpowiedzi na pytanie: ,lle kosztujg nas (budzet) preferencje podatkowe?”. Posiadanie danych
dotyczacych wartosci preferencji podatkowych utatwia w istotny sposéb dokonywanie wtasciwej
alokacji srodkéw publicznych. Poszerzona wiedza na temat preferencji podatkowych oraz obszaréw,
ktore one wspierajg, jest niezbedna, aby przedstawi¢ rzeczywisty rozmiar aktywnosci panstwa
w sferze gospodarki i spoteczeristwa.

Preferencje podatkowe sg kosztem dla budzetu panstwa i budzetéw lokalnych, co istotne w wielu
przypadkach okazujg sie nieskuteczne w osigganiu zamierzonych celéw.

W przeciwienstwie do transferéw bezposrednich (wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych)
wartos$¢ preferencji podatkowych nie jest znana ex ante. Mozliwosci ustalenia ich doktadnej wartosci
ex post (po zakonczeniu roku podatkowego) sg réwniez ograniczone, bowiem na ogét preferencje
podatkowe nie podlegajg szczegdtowej sprawozdawczosci.

Poznanie wartosci preferencji podatkowych wymaga zatem szacowania przy zastosowaniu okres$lonej
metodologii. Najczesciej wykorzystywang metodg szacowania wartosci preferencji podatkowych jest
metoda utraconych dochodéw (ang. revenue-forgone method). Sprowadza sie ona do oszacowania
kwot, ktére nie wptynety do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy zatozeniu
braku zmian w zachowaniach podatnikéw oraz niezmienionych wptywdéw z innych podatkow.
W przypadku kredytéw podatkowych bedzie to po prostu kwota udzielonych kredytéw, odpowiednio
dla odliczen bedzie to suma odliczen i stawki opodatkowania (marginal tax rate). Metoda ta, wzorem
wiekszosci panstw szacujacych wartos¢ preferencji podatkowych zostata przyjeta dla potrzeb
niniejszego opracowania.

Innymi mozliwymi do zastosowania metodami sg metoda pozyskanych dochodéw (ang. revenue gain
method) oraz metoda rownowazenia naktadem pienieznym (ang. outlay equivalent method).

Metoda uzyskanych dochoddéw, stosowana m.in. w Australii, sprowadza sie do oszacowania kwot,
ktore wptynetyby do budzetu, gdyby dana preferencja zostata wyeliminowana z systemu
podatkowego, z uwzglednieniem jednak zmiany zachowania podatnikdw zwigzanej z usunieciem
danej preferencji (np. podatnik, ktéry nie modgtby juz korzysta¢ ze zwolnienia w podatku
dochodowym przewidzianego dla podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej, cze$¢ podatku ,zaoszczedzitby”, gdyby zdecydowat sie skorzysta¢ z ulgi na nabycie
nowych technologii, z ktérej obecnie nie korzysta, cho¢ spetnia wszelkie warunki jej zastosowania).
Zastosowanie tej metody wymaga dobrego rozumienia zachowan podatnikow oraz elastycznosci.

Metoda rownowazienia naktadem pienieznym (zwana réwniez metoda ekwiwalentnych wydatkéw
bezposrednich) sprowadza sie do oszacowania warto$ci nakfadu pienieznego, jaki bytby niezbedny
do sfinansowania danego celu poza systemem podatkowym (np. naktady na podwyzszenie swiadczen
z pomocy spotecznej, czy dotacje z tytutu zakupu nowych technologii).
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Poréwnanie trzech metod szacowania preferencji podatkowych?®

Zatézmy, ze dochdd przed opodatkowaniem wynosi 1000 oraz mozliwe sg odliczenia w wysokosci
200. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu podlega skali z dwoma stawkami krancowymi: 20% dla
dochodu do 800 oraz 30% dla dochodu powyzej tego progu. Ponadto jedyng ewentualng zmiang
zachowania w przypadku zniesienia mozliwosci odliczenia bytaby redukcja konsumpgji
podlegajgcej podatkowi VAT o kwote réwng najnizszemu mozliwemu dochodowi. Stawka VAT
wynosi 10 procent. Wykorzystujgc metode utraconych dochoddéw szacuje sie preferencje
podatkowe jako odliczenie pomnozone przez krannicowe stawki, ktére bytyby faktycznie naliczone
od najwyzszego dochodu, gdyby zniesiono ulge podatkowsg, tj. 200 x 30% = 60. W metodzie
uzyskanych dochoddéw nalezy réwniez uwzgledni¢ prawdopodobng zmiane zachowania, zgodnie
z ktérg wydatki gospodarstw domowych opodatkowane VAT zostang zmniejszone o 60, co
oznacza, ze zmniejszy sie pobdr VAT 0 60 / 1,1 x 10 % = 5,5, dajgc efektywny wydatek podatkowy
w wysokosci 60 - 5,5 = 54,5, Wreszcie, stosujgc metode ekwiwalentnych wydatkéw
bezposrednich, kraricowe stawki, ktére bytyby faktycznie natozone na najwyzszy dochéd, gdyby
zniesiono ulge podatkowg, muszg by¢ zastosowane do kwoty odliczenia i zwiekszy¢ kwote
podatku, ktéra wptynetaby na réwnowartosé transferu, czyli 200 x 30% / (1 - 30%) = 85,7. Nalezy
zauwazy¢, ze w konsekwencji transfer tej wartosci wygenerowatby dochdd po opodatkowaniu
w wysokosci 840, podobnie jak w przypadku preferencji podatkowych (wiersz 7 w tabeli).

Bez preferencji podatkowych

Z preferencjami
podatkowymi Utracone Uzyskane
dochody dochody

Ekwiwalentne
wydatki
bezposrednie

1. Dochéd przed opodatkowaniem 1000,0 1000,0 1000,0 1000,0
2. Odliczenie 200,0 0,0 0,0 0,0
3. Ekwiwalentny wydatek bezposredni 0,0 0,0 0,0 85,7
4. Dochéd podlegajacy opodatkowaniu 800,0 1000,0 1000,0 1085,7
(1-2+4)

5. Krancowa stopa podatkowa 20% 30% 30% 30%
6. Podatek dochodowy 160,0 220,0 220,0 245,7
7. Dochéd po opodatkowaniu 840,0 780,0 780,0 840,0
(1+3-6)

8. Najwyzszy podatek dochodowy 60,0 60,0 85,7

26 |, Villela, A. Lemgruber, M. Jorratt, Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation,

IDB Working Paper Series, No. IDB-WP-131.
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9. Zmiana zachowania 0,0 5,5 0,0

10. Preferencja podatkowa (8 — 9) 60,0 54,5 85,7

Gdyby ekwiwalentny transfer nie podlegat opodatkowaniu lub gdyby byt wydatkiem podatkowym
o charakterze dotacji, wowczas metoda ekwiwalentnych wydatkédw bezposrednich przyniostaby
doktadnie taki sam wynik jak metoda utraconych dochoddéw. Sytuacje takg przedstawiono w
ponizszej tabeli. Poniewaz ekwiwalentny wydatek bezposredni nie podlega podatkowi
dochodowemu, jego wartos¢ szacuje sie jako odliczenie pomnozone przez krancowg stope, ktéra
miataby zastosowanie do podatnika w przypadku jego wyeliminowania, czyli 200 x 30% = 60.

Bez preferencji podatkowych

Z preferencjami
podatkowymi Utracone Uzyskane
dochody dochody

Ekwiwalentne
wydatki
bezposrednie

1. Dochdd przed opodatkowaniem 1 000,0 1 000,0 1 000,0 1 000,0
2. Odliczenie 200,0 0,0 0,0 0,0
3. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu 800,0 1000,0 1000,0 1000,0
(1-2)

4. Krancowa stopa podatkowa 20% 30% 30% 30%
5. Podatek dochodowy 160,0 220,0 220,0 220,0
6. Ekwiwalentny wydatek bezposredni 0,0 0,0 0,0 60,0
7. Dochéd po opodatkowaniu 840,0 780,0 780,0 840,0
(1+3-6)

8. Najwyzszy podatek dochodowy 60,0 60,0 60,0
9. Zmiana zachowania 0,0 5,5 0,0
10. Preferencja podatkowa (8 — 9) 60,0 54,5 60,0

Szacujgc wartos¢ preferencji nalezy rowniez uwzglednié¢ koszty odroczenia ptatnosci podatku, czyli
np. szczegélnych zasad amortyzacji. Niektére panstwa do oszacowania wartosci tych preferencji
stosujg podejscie oparte na wartosci biezgcej (ang. present value approach) w catym okresie
amortyzacji. Podejscie takie stosuje sie, poniewaz odroczenie ptatnosci podatku jest podobne do
udzielenia podatnikowi pozyczki rzadowej z zerowg stawka oprocentowania.

Efekty dochodowe preferencji mogg by¢ szacowane przy uzyciu modeli mikrosymulacyjnych. Jest to
najlepszy sposdb estymacji, w warunkach, gdy brakuje danych. Do budowy modeli wykorzystuje sie
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dane z deklaracji podatkowych. Modele majg te przewage nad innymi metodami, ze pozwalajg
w prosty sposéb oszacowac prognozy wartosci preferencji w latach kolejnych.

Oszacowanie wartosci preferencji ma istotne znaczenie w kontekscie szacowania wielkosci luk
podatkowych. Luka podatkowa (ang. tax gap) czyli hipotetyczny ubytek dochodéw z podatku moze
by¢ definiowana jako luka zwigzana z politykg podatkowg panstwa (ang. policy gap) oraz jako luka
zwigzana z przestrzeganiem przez podatnikéw prawa podatkowego (ang. compliance gap).

Pojecie policy gap?’ obejmuje efekt systemowych odstepstw od standardowej zasady opodatkowania
w tym z tytutu zastosowania preferencji w danym podatku. Tak wiec policy gap to rdznica pomiedzy
zrealizowanymi dochodami podatkowymi a dochodami, jakie miatyby miejsce gdyby obecny system
podatkowy nie zawierat zadnych odstepstw od ogdlnej zasady - np. nie istniatyby obnizone stawki
VAT na wybrane grupy towardw i ustug. Policy gap kwantyfikuje wielko$¢ straty jaka wynika
z zastosowania preferencji w systemie podatkowym. Natomiast compliance gap mozna zdefiniowac
jako rdznice pomiedzy zrealizowanymi dochodami podatkowymi a potencjalnymi dochodami przy
zatozeniu petnej realizacji przez ptatnikéw zobowigzan podatkowych wynikajgcych z aktualnego
systemu podatkowego.

Prezentowane w dalszej czesci raportu wartosci preferencji podatkowych zostaty obliczone
na podstawie danych rzeczywistych, wynikajgcych ze sktadanych przez podatnikéw zeznan
podatkowych, badZ na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych i celnych,
innych resortdéw i instytucji (np. GUS, Polskiej Akademii Nauk?®)).

Liczba preferencji podatkowych, ktérych wartos¢ ustalono na podstawie danych rzeczywistych, jest
ograniczona m.in. ze wzgledu naograniczong ilos¢ danych wykazywanych w deklaracjach
podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finanséw do upraszczania rozliczenn podatkowych
i tym samym obnizania kosztdw wypetniania zobowigzan podatkowych. Przyktadowo, w podatkach
dochodowych obfitujgcych w rézinego rodzaju zwolnienia przedmiotowe, tylko nieliczne z nich
objete sg zeznaniem podatkowym, przy czym te, ktére podlegajg wykazaniu czesto nie s3
zindywidualizowane - dana pozycja formularza moze obejmowa¢ kwoty objete zwolnieniem
z réznych tytutéw. Rodzi to trudnosci w ich wyodrebnieniu i przypisaniu do konkretnego zwolnienia.
Dazac do oszacowania mozliwie najwiekszej liczby preferencji, autorzy opracowania positkowali sie
danymi bedacymi w posiadaniu réznych instytucji. W nie wszystkich przypadkach byto to jednak
mozliwe, stad w niektérych pozycjach wskazano na brak danych.

W odniesieniu do podatkéw dochodowych (PIT i CIT), w ktérych udziaty posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego, oszacowana wartos¢ preferencji oznacza utrate dochodéw globalnych, tj.
dochodow, ktdre nie wptynety zarowno do budzetu panstwa, jak i do budzetéw poszczegdlnych
jednostek samorzgdu terytorialnego (skutek dla sektora finanséw publicznych).

Dazeniem autordw raportu byto wskazanie wartosci preferencji podatkowych, jaka miaty one
w danym okresie sprawozdawczym. W niektérych przypadkach - ze wzgledu na brak aktualnych

27 Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, MF Opracowania i
Analizy, No 3-2019
28 Dalej réwniez jako: ,PAN”
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danych - wykazano wartosci preferencji, jakie byty dostepne w minionym okresie sprawozdawczym.
Z uwagi nawyjatkowg ztozonos$¢ zadania i mnogo$¢ standw faktycznych, ktdérych dotycza
poszczegdlne preferencje podatkowe, w wielu przypadkach przyjeto rowniez zatozenia pozwalajgce
stworzy¢ najbardziej reprezentatywny model dla dokonania szacunkdéw. Przyjete zatozenia, Zrédto
oraz rok, z ktérego pochodzg dane przyjete do oszacowania wartosci wskazano w tabelach
prezentujgcych wartosci preferencji podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostaty wykazane w milionach ztotych. Wartos¢ ,,0” oznacza, ze
warto$¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych. Znak ,x” oznacza, ze preferencja nie istniata
w danym roku.

Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane wartosci byly rzetelne. W interpretacji
wynikéw szacowania nalezy jednak zachowac pewng ostroznos$é, chocby dlatego, ze wykorzystane
w badaniu dane s3 bardzo wrazliwe nazmieniajgce sie parametry ekonomiczne - w praktyce
na zachowanie beneficjentdw preferencji podatkowych wptywa szereg czynnikéw gospodarczych
i dziatan regulacyjnych panstwa, ktore zmieniajg rzeczywistos¢, w jakiej beneficjenci sie poruszaja.
Ponadto, jak wspomniano powyzej, z uwagi na brak danych nie udato sie oszacowa¢ wartosci
wszystkich preferencji podatkowych funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym w danym
okresie sprawozdawczym.
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Na podstawie dostepnych danych, kwote preferencji podatkowych funkcjonujacych w 2018 r.
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT), podatku dochodowym od osdb prawnych (CIT),
podatku od towaréw i ustug (VAT), podatku akcyzowym oraz w podatkach lokalnych (tj. podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym, podatku leSnym) oszacowano tgcznie na 118,3 mld zt, co stanowito
5,6 % PKB (wykres 1).

Wykres 1. Wartos¢ preferencji podatkowych w latach 2009-18 w min zt oraz jako % PKB
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W ujeciu nominalnym w 2018 r. preferencje wzrosty w stosunku do 2017 r. o blisko 12,1 mlid zt
(wzrost o 11,42%), natomiast w stosunku do 2015 r. 0 27,1 mld zt (wzrost o 29,8%). Wzrost wartosci
preferencji w 2018 r. w stosunku do 2017 r. odnotowano we wszystkich kategoriach podatkdéw
objetych badaniem, przy czym najwiekszy wzrost nominalny nastgpit w VAT (wzrost o 8,9 mlid zt).

Na przyrost wartosci preferencji w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2018 r. w stosunku
do 2017 r. 0 1,3 mld zt (5,1%) najwiekszy wptyw miat wzrost wartosci preferencji w formie
zwolnienia dochodéw ze zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych (wzrost r/r 0580 min zt),
tagcznego opodatkowania dochodéw matzonkéw (wzrost r/r o 389 min zt), zwolnienia $wiadczen
rodzinnych i zasitkow dla opiekunéw (wzrost r/r o 208 min zt), zwolnienia doptat dla rolnictwa
(wzrost r/r 0 108 min zt).

Natomiast odnotowany w podatku dochodowym od oséb prawnych wzrost kwoty preferencji o 1,2
mid zt (8,1%) zwigzany byt ze wzrostem wartosci preferencji polegajgcych na zwolnieniu
z opodatkowania dotacji z budzetu panstwa (wzrost r/r o 258 min zt), mozliwosci odliczania strat z lat

2% Analize przeprowadzono w oparciu o dostepne dane, ktdre zostaty przedstawione w Zataczniku nr 2 do Raportu. Nalezy
podkresli¢, iz z uwagi na brak danych w odniesieniu do duzej liczby preferencji nie jest mozliwe oszacowanie rzeczywistej
kwoty dochodéw publicznych utraconych w zwigzku z funkcjonowaniem preferencji podatkowych. Prezentowang
W niniejszym Raporcie analize nalezy traktowac jako probe oszacowania wartosci preferencji podatkowych na podstawie
dostepnych danych.
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ubiegtych (wzrost r/r 0 227 min zt), ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (wzrost r/r 0 214 min zt),
obnizonej stawki CIT (wzrost r/r 0 174 min zf).

Tabela 3. Wartosé preferencji w latach 2015-18 [min zt]

Wartos$¢ preferencji w latach 2015-18 [min z1] | Zmiana wartosci preferencji r/r

2015 2016 2017 2018 2016 2017 2018
PIT 21316 24 221 24 978 26 249 13,6% 3,1% 5,1%
cIT 14 816 13 656 15 258 16 495 -7,8% 11,7% 8,1%
VAT 46 043 59723 57 326 66 190 29,7% -4,0% 15,5%
Akcyza 839 1188 1257 1546 41,7% 5,7% 23,0%
Podatki Lokalne 8 089 7112 7 307 7770 ‘12,1% 2,7% 6,3%
Razem - preferencje
stanowigce dochody 83014 98 789 98 819 110480 19,00% 0,03% 11,80%
budzetu panstwa
Razem - preferencje
stanowigce dochody sektora | 91 103 105901 106 126 118 250 16,24% 0,21% 11,42%
finanséw publicznych

W przypadku podatku akcyzowego zaobserwowano wzrost wartosci preferencji w stosunku do 2017
r. 00,3 min zt (23%), gtdwnie w zwigzku ze wzrostem wartosci preferencji polegajacych na zwolnieniu
od akcyzy olejow smarowych (wzrost r/r o 86 min zt), zwolnieniu wyrobdéw akcyzowych
nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia (wzrost r/r o 81 min zt), zwolnieniu
pozostatych weglowodoréw gazowych (wzrost r/r o 61 min zt), jak réwniez w zwigzku
z wprowadzeniem od 2018 r. zmian w zakresie wprowadzenia jednego progu wielkosci produkcji dla
zastosowania preferencji dotyczgcej zwolnienia od akcyzy podatnikéw produkujgcych piwo — po
zmianie zwolnienie przystuguje podatnikom ktérzy w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
podatkowy wyprodukowali do 200 000 hl piwa gotowego — w wysokosci 50% kwoty akcyzy obliczonej
z zastosowaniem stawki 7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Ze
zwolnienia, o ktérym mowa powyzej, korzysta¢ mogg takze podatnicy produkujgcy piwo lub
podatnicy posiadajagcy zezwolenie wyprowadzenia, , ktérzy wspodtpracujg ze sobg na podstawie
pisemnej umowy i w roku kalendarzowym facznie wyprodukowali do 200 000 hl piwa. Wartos$¢ ww.
preferencji w 2018 r. wzrosta o 57 min zt wzgledem roku 2017.

Analizujgc wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym nalezy mieé na uwadze, ze wartos$¢ preferencji
w tym podatku za 2015 r. zostata zaktualizowana tj. podwyzszona z poziomu 580 min zt do 839 min
zt, z uwagi na pozyskanie dodatkowych danych umozliwiajgcych oszacowanie wartosci wiekszej liczby
preferencji.

W podatkach lokalnych stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaobserwowano
wzrost wartosci preferencji o 0,5 mld zt (wzrost o0 6,3%), przy czym najwiekszy wptyw na przyrost
wartosci preferencji w tych podatkach miato zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli
kolejowych i zajetych pod nie gruntow (wzrost r/r o 193 min zt), zwolnione z podatku od
nieruchomosci gruntéw stanowigcych nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (wzrost r/r o 192 min zt), oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw
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gospodarczych lub ich czeéci potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzgcych wytgcznie
dziatalnosci rolniczej (wzrost r/r 0 69 min zt).

Woykres 2. Preferencje podatkowe w latach 2009-18 w poszczegdlnych podatkach [mlin zi]
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Podobnie jak w latach poprzednich najwyzszg wartosé preferencji odnotowano w podatku VAT.
taczna kwota preferencji w tym podatku w 2018 r. wyniosta blisko 66,2 mld zt, tj. 3,1% PKB. Kolejne
miejsce pod wzgledem wolumenu przyznanych ulg, zwolnien i odliczenn podatkowych zajat podatek
dochodowy od o0séb fizycznych (PIT). W sumie warto$¢ preferencji podatkowych w tym podatku
w 2018 r. wyniosta 26,2 mld zt, tj. 1,2% PKB. W przypadku CIT wartos¢ preferencji uksztattowata sie
na poziomie 16,5 mld zt, tj. 0,8% PKB. Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym w 2018 r. wyniosta
1,5 mld z1, tj. 0,1% PKB, a w podatkach lokalnych 7,8 mld zt, czyli 0,4% PKB.

Analizujgc preferencje podatkowe ogdétem w stosunku do dochodéw podatkowych® nalezy
zauwazy¢, ze w 2018 r. stanowity one 27,7% dochoddéw podatkowych sektora finanséw publicznych
(426,3 mld z13%). W poréwnaniu z 2015 r. warto$¢ tego wskaznika zmalata o 0,4 pp. Na przestrzeni
analizowanych lat (2016-18) najwyzszg warto$¢ wskaznika preferencje podatkowe/dochody
podatkowe odnotowano w 2016 r. (wyniosta ona 31,3%). W oparciu o ww. wskaznik mozna
stwierdzié, ze stosunek wartosci preferencji podatkowych do dochodéw podatkowych w Polsce jest
istotny. Warto$¢ wskaznika preferencji do dochodéw podatkowych jest bardzo zréinicowana na
poziomie poszczegdlnych podatkéw. Najwyzszg wartos¢ wskaznika w 2018 r. odnotowano dla VAT
i CIT. Preferencje w tych podatkach stanowity w 2018 r. odpowiednio 37,8% i 37,2% dochoddw z tych
podatkéw (tj. z kwoty 174,9 mid zt z VAT, 44,3 mld zt z CIT). Preferencje w PIT wyniosty 23,8%
dochodéw (z 110,5 mld zt), a w podatkach lokalnych 31,8% dochoddéw (tj. z kwoty 24,4 mid z).

30 W przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono petne dochody tacznie z udziatami JST

31 Warto$¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia pozostatych dochoddéw
i Srodkéw z UE. Ponadto jest to kwota dochoddw uzyskanych z podatkéw dochodowych (PIT i CIT), podatkéw
konsumpcyjnych (VAT iakcyzy) oraz podatkéw lokalnych (podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i leSnego).
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Preferencje funkcjonujgce w podatku akcyzowym stanowity najnizszy odsetek tj. 2,1% dochoddéw
z podatku akcyzowego (72,1 mid zt).

Na przestrzeni ostatnich analizowanych lat (2016-18) warto$¢ preferencji rosta z roku na rok
w przypadku dwéch podatkéw (PIT i akcyzy). W CIT wartosé preferencji w 2016 r. w stosunku do 2015
r. zmalata o 7,8%, po czym w latach nastepnych wzrastata rokrocznie. W VAT spadek wartosci
preferencji odnotowano w 2017 r. (spadek o 4% r/r), a w podatkach lokalnych podobnie jak w CIT
w 2016 r. (spadek o 12,1%). Pomimo zaobserwowanych spadkdw wartosci preferencji w niektérych
podatkach warto$¢ preferencji ogétem z roku na rok wzrastata, przy czym najwiekszy wzrost
zanotowano pomiedzy 2015 i 2016 rokiem (16,24%). W 2017 r. wzrost wynidst zaledwie 0,21% r/r, a
w 2018 r.11,42% r/r.

Wykres 3. Wartos¢ preferencji i dochody podatkowe w latach 2016-18 [mIn zi]
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Analogicznie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrebniono
dziewie¢ obszaréw wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nauka,
kultura i sport, 5) organizacje pozytku publicznego, kosScioty, organizacje spoteczne i obywatelskie, 6)
zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $rodowiska oraz 9) pozostate -
obejmujgce preferencje, ktérych nie mozna przyporzadkowac do jednej z osmiu grup. Z uwagi na
brak mozliwosci dokonania szczegétowej analizy preferencji podatkowych funkcjonujgcych w VAT,
wyniki analizy zaprezentowane w raporcie w tym zakresie nie sg porownywalne z wynikami
uzyskanymi w poprzednich okresach sprawozdawczych.

Tabela 4. Wartosé wsparcia w podziale na podatki [dane dla 2018 r.]

Dbszar wspa PIT cIT Podatki
lokalne
Rodzina i socjalne 17 308 0 179
Gospodarka 761 13 238 2
Rolnictwo 2 664 101 2298
Transport i ochrona
srodowiska - - 1932
Zdrowie 1526 0 367
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Organizacje pozytku
publicznego, koscioty,
organizacje spoteczne i

obywatelskie 260 1649 11 -
Edukacja, nauka, kultura i

sport - 0 420 -
Zatrudnienie 38 47

Pozostate 3692 1507 2514 543

Analizujgc preferencje w PIT, CIT, akcyzie i podatkach lokalnych ustalono, ze gtéwnym obszarem
wspieranym przez panstwo w latach 2016-18 poprzez preferencje podatkowe byta rodzina. Wydatki
podatkowe panstwa na wsparcie rodziny wyniosty w2018 r. 17,5 mld zt (tj. 0,8% PKB). Drugim
obszarem, ktéry uzyskat najwieksze wsparcie byta gospodarka (14,6 mld zt), trzecim rolnictwo (5,1
mld zt), czwartym transport i ochrona Srodowiska (2,3 mld zt). Na kolejnych miejscach uplasowaty sie
zdrowie (1,9 mld zt), organizacje pozarzagdowe (1,9 mld zt) i edukacja (0,5 mld zt). Nalezy podkresli¢,
ze nie wszystkie preferencje funkcjonujgce w systemie podatkowym udato sie przyporzgdkowaé do
ww. obszaréw dlatego wyniki analizy w tym zakresie nie pokrywajg sie z catkowitg kwotg preferencji
ustalong dla danego okresu sprawozdawczego. Dodatkowo, jak wspominano powyzej, analiza nie
obejmowata preferencji w VAT.

Woykres 4. Obszary wspierane przez preferencje podatkowe w latach 2016-18 [mIn z{]
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W podatku PIT wiekszo$¢ preferencji ma zwigzek z realizowang przez panstwo polityka rodzinng
i socjalng (65,9% udziatu w strukturze preferencji w PIT). Wartos¢ preferencji z tego obszaru
oszacowano w 2018 r. na 17,3 mld zt. W podatku CIT zdecydowanie dominujg preferencje w obszarze
gospodarki (80,3% udziatu w strukturze preferencji w CIT), ktérych wartosé¢ oszacowano w 2018 r.
na 13,2 mld zt. W podatku akcyzowym gtéwnym obszarem wsparcia w2018 r. byta rdwniez
gospodarka - preferencje zaliczone do tego obszaru oszacowano na 0,6 mld zt, co stanowito 39%
wszystkich skwantyfikowanych preferencji funkcjonujgcych w podatku akcyzowym. Preferencje
w podatkach lokalnych wspieraty gtéwnie rolnictwo (2,3 mld zt, czyli 29,6 % preferenc;ji).

Analizujgc preferencje podatkowe funkcjonujgce w podatkach dochodowych (PIT i CIT), podatku
akcyzowym oraz podatkach lokalnych (czyli bez VAT) pod katem ich wartosci ustalono, ze w 2018 r.
preferencja, ktéra osiggneta najwyzszg wartos¢ byta funkcjonujgca w podatku dochodowym od osdb
fizycznych ulga na dzieci, ktdrej wartosé (wraz ze zwrotem niewykorzystanej ulgi), oszacowano na 6,9
mld zt, co stanowito 5,8% wartosci preferencji funkcjonujgcych w systemie podatkowym w 2018 r.

Wykres 5. Preferencje o najwyzszej wartosci w 2018 r. (bez preferencji w VAT)
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® Pozostate

Kolejnymi najistotniejszymi preferencjami byty:

= zwolnienie z podatku PIT swiadczen rodzinnych, a takze zasitkdw dla opiekundw (art. 21 ust. 1 pkt
8 ustawy o PIT). Wartos¢ tej preferencji oszacowano na ok. 5,8 mlid zt,

= dotacje z budzetu panstwa w CIT—4,7 mid zt (%),
= t3czne opodatkowanie dochodéw matzonkéw w podatku PIT — 3,9 mid zt (3,1%),
= odliczenie strat z lat ubiegtych w podatku CIT — 3,85 mld zt (3,0%).

Sumaryczna warto$¢ wyzej wspomnianych preferencji wyniosta 25,2 mld zt, czyli 21,3% wartosci
preferencji funkcjonujgcych w systemie podatkowym.

Powyzsza analiza nie obejmuje preferencji w VAT, ktérych warto$¢ zostata w latach 2016-18
oszacowana jedynie w podziale na stawki obnizone 5% i 8%.
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Tabela 5. Wartosé preferencji w podatku VAT w latach 2016-18

skutek dla 2016 r. skutek dla 2017 r. skutek dla 2018 r.
stawka VAT
[min zi] [min zt] [min zt]
5% 21 075,28 20 230,94 23 359,25
8% 38 647,90 37 095,13 42 831,15
Razem 59 723,18 57 326,06 66 190,39

1. PODATKI DOCHODOWE

Z dostepnych danych wynika, ze w 2018 r. poprzez system podatkowy do podatnikow podatkéw
dochodowych zostata skierowana pomoc w wysokosci co najmniej 42,7 mld zi, tj. 2,0% PKB.
W porédwnaniu z 2015 r. wartos¢ preferencji podatkowych w podatkach dochodowych w 2018 r.
wzrosta o blisko 6,6 mld zt (18,3%), z czego 0 4,9 mld zt w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(PIT), o 1,7 mld zt w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT). Podobnie jak w 2015 r.
preferencje w PIT miaty wyzszg wartosé, niz preferencje w CIT, w 2018 r. stanowity 61,4% wartosci
preferencji w podatkach dochodowych.

Wartos$¢ preferencji w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2018 r. oszacowano na 26,2 mld
zt, czyli w stosunku do 2015 r. warto$é preferencji w tym podatku wzrosta o 4,9 mid zt (23,1%).
W ujeciu realnym preferencje w podatku PIT stanowity w 2018 r. 1,24% PKB.

Tabela 6. Wartos¢ preferencji w PIT w latach 2015-18

Rok Wartosé [min zt] % PKB % dochodéw z PIT
2015 21 316,00 1,18% 25,64%
2016 24 221,00 1,30% 27,11%
2017 24 978,00 1,26% 25,60%
2018 26 249,00 1,24% 23,76%

Na podstawie dostepnych danych mozna stwierdzié, iz w 2018 r. dominujgcym obszarem wsparcia
w podatku PIT, podobnie jak w poprzednich badanych latach, byt obszar zwigzany z rodzing
i pomocg socjalng. Preferencje z tego obszaru stanowity 65,9% wszystkich preferencji
funkcjonujgcych w podatku PIT. Wartos$¢ ulg, zwolnien, odliczen w ww. obszarze w PIT wyniosta 17,3
mld zt. Beneficjentami potowy tej kwoty byty rodziny korzystajgce z ulgi na dzieci, ktére otrzymaty
wsparcie w kwocie ok. 6,9 mld zt, z czego 5,6 mld zt z tytutu ulgi na dzieci oraz 1,4 mld zt z tytutu
zwrotu niewykorzystanej ulgi na dzieci. Kolejnymi znaczagcymi pozycjami w omawianym obszarze byto
zwolnienie Swiadczen rodzinnych i zasitkow dla opiekundw, mozliwosé tgcznego opodatkowania
dochoddéw matzonkéw oraz preferencyjne opodatkowanie dochoddw oséb samotnie wychowujgcych
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dzieci. Warto$¢ wyzej wspomnianych preferencji wyniosta odpowiednio, 5,8 mld zt, 3,9 mld zt oraz
0,6 mid zt.

Innym znaczgcym obszarem wsparcia w podatku PIT w 2018 r. byto rolnictwo (2,6 mld zt) w zwigzku
ze zwolnieniem z podatku doptat dla rolnictwa. Kolejne miejsca zajety gospodarka (0,7 mld zt) z uwagi
na mozliwos¢ rozliczenia strat z lat ubiegtych oraz zdrowie (0,6 mld zt) w zwigzku z mozliwoscig
odliczenia od dochodu wydatkéw na cele rehabilitacyjne.

Wykres 6. Obszary wspierane przez preferencje w PIT w latach 2016-18 [min zt]
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Analizujgc strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz w podatku tym nie wystepuja
preferencje w obszarze transport i ochrona srodowiska. Ponadto trudne do oszacowania lub
posiadajgce marginalng warto$¢ sg preferencje zwigzane z edukacjg, nauka, kulturg, sportem
i zatrudnieniem. Znaczacymi pod wzgledem wartosci preferencjami w kategorii , pozostate” byty
w 2018 r. zryczattowane koszty uzyskania przychodow (tj. koszty o ktédrych mowa w art. 22 ust. 9 pkt
3 ustawy o PIT), ktérych wartos¢ oszacowano na ok. 1,2 mld zt oraz zwolnienie z podatku dochoddéw
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych (zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy
o PIT), ktérego wartos¢ ustalono na 1,6 mld zt.
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Dochody budzetu panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego uzyskane w 2018 r.
z podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosty tgcznie 110,5 mlid zt i byty wyisze o 27,3 mlid
7t (32,9%) od dochoddw uzyskanych z tego podatku w 2015 r.

Oszacowana na podstawie dostepnych danych wartos¢ instrumentéw podatkowych, ktoére
funkcjonowaty w 2018 r. w podatku dochodowym od osoéb fizycznych w postaci ulg, zwolnien,
odliczen itp. stanowita 23,8% kwoty dochodéw podatkowych uzyskanych z tego podatku (o 1,9 pp.
mniej nizw 2015 r.).

W oparciu o dostepne dane ustalono, iz tgczna warto$¢ preferencji w podatku dochodowym od oséb
prawnych w 2018 r. wyniosta co najmniej 16,5 mld zt. W poréwnaniu z 2015 r. warto$¢ udzielonych
ulg, zwolnien w CIT wzrosta 01,7 mld zt (11,3%). W relacji do PKB preferencje w CIT w 2018 r.
stanowity 0,8% produktu krajowego brutto.

Tabela 7. Wartosé preferencji w CIT w latach 2015-18

Rok Wartosé [min zt] % PKB % dochodéw z CIT
2015 14 816 0,82% 45,05%
2016 13 656 0,73% 40,38%
2017 15 258 0,77% 40,01%
2018 16 495 0,78% 37,20%

W 2018 r. struktura preferencji podatkowych w CIT wedtug obszaréw wsparcia nie ulegta znaczacej
zmianie wzgledem lat wczesniejszych. W dalszym ciggu najwyzszy odsetek preferencji, wynoszacy
80,3% wystgpit w obszarze — gospodarka. Udziat preferencji z tego obszaru w strukturze preferencji
CIT utrzymat sie na poziomie z roku 2015. Zmalat natomiast udziat preferencji z obszaru rolnictwo
(spadek o 1,26 pp.) oraz organizacje pozytku publicznego, koscioty i organizacje spoteczne (spadek
o 0,9 pp.).

Wysoki wolumen preferencji w obszarze gospodarka — oszacowany na 13,2 mld zt w 2018 r., wynika
niewatpliwie z charakteru podatku CIT, ktorego podatnikami sg w wiekszosci przedsiebiorstwa
i instytucje finansowe oraz z celu preferencji, jakim jest wspieranie dziatalnosci gospodarczej oraz
posrednio poprawa ptynnosci finansowej oséb prawnych.

Drugg, obok przedsiebiorstw i instytucji finansowych, znaczacg grupg korzystajagca z pomocy
panstwa poprzez preferencje podatkowe w CIT sg organizacje pozytku publicznego, organizacje
spoteczne i koscioty.

Warto$¢ pomocy jakg otrzymaty ww. instytucje w2018 r. poprzez system zwolnien i ulg
funkcjonujgcych w podatku CIT oszacowano na ok. 1,6 mld zt.
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Wykres 7. Obszary wspierane przez preferencje w CIT w latach 2016-18 [min z{]
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Analizujac preferencje funkcjonujgce w podatku CIT3? wyodrebni¢ mozna kilka pozycji dominujgcych
w strukturze preferencji pod wzgledem ich wartosci.

W 2018 r. dominujgcy pozycjg wsrdod preferencji funkcjonujgcych w podatku CIT byto zwolnienie
z podatku dotacji z budzetu panstwa (4,7 mld zt, 28,3% w strukturze preferencji CIT) oraz mozliwos$¢
odliczania strat z lat ubiegtych (3,8 mlid zt, 23,3% w strukturze).

Udziat preferencji w postaci zwolnienia dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza
na terenie specjalnych stref ekonomicznych w strukturze skwantyfikowanych preferencji CIT zmalat z
17% do 16,5% pomimo wzrostu wartosci tej preferencji o 204 min zt (8%).

Dochody budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych wyniosty w 2018 r. 44,3 mld zt i byty wyzsze o 11,4 mld zt (34,8%) w stosunku do roku
2015.

Wskaznik wartosci preferencji funkcjonujgcych w podatku dochodowym od oséb prawnych do
dochoddéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego uzyskanych z tego podatku
uksztattowat sie w 2018 r. na poziomie 37,2% i byt nizszy o 7,8 pp. od wartosci osiggnietej w 2015
roku.

32 Dotyczy preferencji dla ktérych mozliwe jest oszacowanie wartoéci w oparciu o dostepne dane, statystyki
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2. PODATKI KONSUMPCYJNE

taczna kwota preferencji funkcjonujgcych w podatkach konsumpcyjnych tj. podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowym w 2018 r. zostata oszacowana na 67,7 mld zt (3,2% PKB). Preferencje
wystepujace w podatku od towardw i ustug stanowity 97,7% tej wartosci, pozostata czes¢, czyli
zaledwie 2,3% przypadata na podatek akcyzowy.

Na podstawie dostepnych danych tgczng wartos¢ preferencji w podatku od towaréw i ustug w 2018
r. oszacowano na 66,2 mld zt (3,1% PKB). Wartos¢ preferencji VAT w 2018 r. w stosunku do 2015 r.
wzrosta o ok. 20,1 mld zt (43,8%). Pomimo nizszego niz w podatku CIT przyrostu wartosci preferencji
w podatku VAT w latach 2016-18, w dalszym ciggu wartos¢ preferencji w VAT byta najwyisza

w stosunku do wszystkich analizowanych preferencji.

Tabela 8. Wartos¢ preferencji w VAT w latach 2015-18

Rok Wartosé [min zt] % PKB % dochodéw z VAT
2015 46 043 2,56% 37,40%
2016 59723 3,20% 47,18%
2017 57 326 2,88% 36,56%
2018 66 190 3,12% 37,83%

Dochody budzetu panstwa osiggniete w 2018 r. z tytutu podatku od towaréw i ustug wyniosty 174,9
mid zt (8,2% PKB) i byly wyzsze o 51,8 mld zt (42,1%) od dochoddéw uzyskanych z tego podatku
w 2015 r. Kwota skwantyfikowanych preferencji funkcjonujacych w VAT stanowita 37,8% tych
dochoddw, czyli zaledwie o 0,4 pp. wiecej niz w 2015r.

Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym w2018 r. oszacowano na 1,5mld zt (0,07% PKB).
W stosunku do 2015 r. wartosc tych preferencji ulegta zwiekszeniu o 0,7 mld zt (78,8%).

Analizujgc wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym nalezy mieé na uwadze, ze wartos¢ preferencji
w tym podatku za 2015 r. zostata zaktualizowana tj. podwyzszona z poziomu 580 min zt do 839 miIn
zt, z uwagi na pozyskanie dodatkowych danych umozliwiajgcych oszacowanie wartosci wiekszej liczby

preferencji.

Tabela 9. Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym w latach 2015-18

Rok Wartos¢ [min zt] % PKB % dochodéw z akcyzy
2015 839 0,05% 1,34%
2016 1188 0,06% 1,81%
2017 1257 0,06% 1,84%
2018 1546 0,07% 2,14%
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Gtéwnym obszarem wsparcia w 2018 r. poprzez system preferencji funkcjonujgcych w podatku
akcyzowym byta gospodarka - preferencje zaliczone do tego obszaru oszacowano na 0,6 mld zt, co
stanowito 39,0% wszystkich skwantyfikowanych preferencji funkcjonujacych w podatku akcyzowym.
Na drugim miejscu uplasowat sie obszar transport i ochrona srodowiska (0,4 mld zt oraz 22,7%
udziatu w preferencjach w akcyzie).

Wykres 8. Obszary wspierane przez preferencje w podatku akcyzowym w latach 2016-18 [mlin zi]
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Udziat preferencji z obszaru zdrowie w strukturze skwantyfikowanych preferencji w podatku
akcyzowym oszacowano na 3,2%. tgczna wartos¢ preferencji tego obszaru wyniosta 0,05 mid zt.

Istotnymi preferencjami zaliczonymi do obszaru ,pozostate” byty zwolnienie dla wyrobdw
akcyzowych nieprzydatnych do dalszego spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia (0,24 mld zt) oraz
zwolnienie oleju smarowego (0,18 mid zt).

Analizujgc preferencje funkcjonujgce w podatku akcyzowym3® wyodrebni¢é mozna kilka pozycji
dominujgcych w strukturze preferencji pod wzgledem ich wartosci.

Z analizy danych wynika, ze pie¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowito w 2018 r. 75,5%
wszystkich skwantyfikowanych preferencji wystepujacych w podatku akcyzowym.

Dominujgcymi pozycjami wsrdd preferencji funkcjonujgcych wtym podatku byto w2018 r.
zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktérego wartosc

33 Dotyczy preferencji dla ktérych mozliwe jest oszacowanie wartoéci w oparciu o dostepne dane, statystyki
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oszacowano na 284 min zt, zwolnienie od akcyzy wyrobdéw akcyzowych nieprzydatnych do spozycia,
dalszego przerobu lub zuzycia (249 min z1), zwolnienie z akcyzy pozostatych weglowodoréw
gazowych (231 min zt), zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej do celéw redukcji
chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych (220 min zt) oraz
zwolnienie od akcyzy olejéw smarowych (183 min zt).

Dochody budzetu panstwa osiggniete w 2018 r. z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 72,1 mid zt
(3,4% PKB) i byty wyzsze o 9,3 mld zt (14,8%) od dochoddw uzyskanych z tego podatku w 2015 r.

3. PODATKI LOKALNE

Wartos¢ preferencji wystepujacych w podatkach lokalnych, pomniejszajgcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, oszacowano wedtug dostepnych za 2018 r. danych na 7,8 mld zt, co
stanowito, podobnie jak w poprzednich latach blisko 0,4% PKB. W stosunku do 2015 r. kwota
preferencji w podatkach lokalnych zmalata 0 0,3 mlid zt tj. o 3,9%.

Tabela 10. Warto$é preferencji w podatkach lokalnych®* w latach 2015-18

Rok Wartosé [min zi] % PKB po;/‘;tdk‘:,::‘l’:l‘(’:l’nzy N
2015 8 089 0,45% 36,78%
2016 7112 0,38% 31,49%
2017 7307 0,37% 30,95%
2018 7770 0,37% 31,84%

Instrumenty podatkowe w postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. okreslone na potrzeby niniejszego
opracowania jako preferencje w podatkach lokalnych to zaréwno instrumenty okreslone wprost
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ustawie o podatku rolnym, ustawie o podatku lesnym,
ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, jak rdwniez zwolnienia uchwalane przez rade gminy
w drodze uchwaty na podstawie przepiséw ww. ustaw.

W 2018 r. gtéwnymi obszarami wsparcia poprzez system preferencji funkcjonujgcych w podatkach
lokalnych byty, podobnie jak w latach poprzednich, rolnictwo oraz transport i ochrona srodowiska.
Kwote preferencji w ww. obszarach oszacowano na 2,3 mld zt (rolnictwo) oraz 1,9 mld zt (transport
i ochrona S$rodowiska), co stanowito tacznie 54,4% wartosci skwantyfikowanych preferencji
funkcjonujgcych w podatkach lokalnych.

W pordéwnaniu z 2015 r. warto$¢ preferencji w obszarze rolnictwa zmalata o 192 min zt (7,7%),
natomiast w obszarze transport i ochrona srodowiska wzrosta o 328 min zt (20,4%).

34 Dotyczy wytacznie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Prezentowane szacunki
uwzgledniajg kwoty rekompensat dla gmin utraconych dochodéw z tytutu zwolnien w tych podatkach.



Wykres 9. Obszary wspierane przez preferencje w podatkach lokalnych w latach 2016-18 [min z{]
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Kolejnym, pod wzgledem wielkosci wsparcia w podatkach lokalnych obszarem byt obszar pod nazwg
edukacja, nauka, kultura, sport. Wartos¢é preferencji zaliczonych do tego obszaru w 2018 r. wyniosta
tacznie 0,4 mid zt, z czego potowa (0,2 mid zt) dotyczyta funkcjonujgcego w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych zwolnienia od podatku od nieruchomosci publicznych i niepublicznych
jednostek organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz prowadzacych je organdw, w zakresie
nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatows.

Oszacowana na 367 min zt w 2018 r. wartos¢ preferencji w obszarze zdrowie dotyczyta wsparcia
udzielonego przez rady gmin w formie zastosowania obnizonych stawek w podatku od nieruchomosci
dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen (art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Najwiekszg pozycjg wsrdd preferencji zaliczonych do obszaru ,,pozostate”, oszacowang na 1,4 mlid zt
byto zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw stanowigcych nieuzytki, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

Z analizy danych wynika, ze trzy preferencje o najwyzszej wartosci stanowity w 2018 r. 61,4% (4,8 mlid
zt) wszystkich skwantyfikowanych preferencji wystepujgcych w podatkach lokalnych. Wspomniane
trzy preferencje dotyczyty podatku od nieruchomosci i byty nimi:
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= zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw gospodarczych lub ich czesci potozonych na
gruntach gospodarstw rolnych, stuzgcych wytacznie dziatalnosci rolniczej (art. 7 ust.1 pkt 4 lit. b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych) o wartosci 1 897 min zt,

= zwolnione z podatku od nieruchomosci gruntéow stanowigcych nieuzytki, z wyjgtkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych) o wartosci 1 442 min zt,

= zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntéw (art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) o wartosci 1 433 min zt.

Dochody osiggniete w2018 r. z tytutu podatkéw lokalnych objetych analizg tj. podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku le$nego wyniosty 24,4 mld zt (1,2% PKB). Kwota
skwantyfikowanych preferencji funkcjonujgcych w ww. podatkach lokalnych oszacowana na 7,8 mid
zt stanowita 31,8% tych dochodéw.

38



I. Preferencje podatkowe w PIT

1. GOSPODARKA

Specjalne strefy ekonomiczne

Wolne od opodatkowania sg dochody podatnikdw uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest limitowana
i moze byc¢ rézna dla poszczegdlinych stref ekonomicznych.

Specjalne Strefy Ekonomiczne obejmowaty 14 wydzielonych administracyjnie obszaréw i tylko na ich
terenie mozina bylo otrzymacé preferencyjne warunki dla swojej inwestycji. Dotychczasowe
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) pozostajg w mocy do korica 2026 roku.

Polska strefa inwestycji

Wolne od opodatkowania sg dochody podatnikéow uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
decyzji o wsparciu. Wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest limitowana i moze byé rézna dla
obszarow kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci.

Polska Strefa Inwestycji umozliwia skorzystanie ze zwolnienia z podatku na obszarze catej Polski,
przez firmy realizujgce nowe inwestycje, niezaleznie od wielkosci firmy. Wsparcie przyznawane jest
firmom z sektora przemystu oraz nowoczesnych ustug. Ulga podatkowa stanowi regionalng pomoc
inwestycyjna.

Preferencja obowigzuje od dnia 30 czerwca 2018 r.
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Jednorazowa amortyzacja

Z przyspieszonej amortyzacji mogg skorzysta¢ w pierwszym roku podatkowym, w ktérym srodki
trwate (dalej jako: ,ST”) i wartoéci niematerialne i prawne (dalej jako: ,WNiP”) zostaty
wprowadzone do ewidencji ST i WNiP, mali podatnicy (warto$¢ przychodu ze sprzedazy — wraz
z kwotg naleznego podatku od towardw i ustug —w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyta
1 200 000 euro) oraz podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Przyépieszona amortyzacja dotyczy zakupu ST zaliczanych do grupy 3-8 Klasyfikacji ST,
z wytgczeniem samochoddédw osobowych. Limit dokonywanych odpiséw nie moze przekroczyc
w ciggu roku podatkowego 50 000 euro.®

Podatnicy mogg dokonywaé jednorazowo odpisdw amortyzacyjnych od wartosci poczgtkowej
nabytych fabrycznie nowych $rodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-6 i 8 klasyfikacji ST do
wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym 100 000 zt.

Wydatki na nabycie nowych technologii (ulga obowigzywata do 31 grudnia 2015 r.)

Sq to wydatki ponoszone przez podatnika uzyskujacego przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na nabycie nowych technologii (z wytaczeniem podatnika prowadzacego dziatalnosc
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej) tj. wiedze technologiczng w postaci wartosci
niematerialnych i prawnych, w szczegdlnosci wyniki badan i prac rozwojowych, ktéra umozliwia
wytwarzanie nowych lub udoskonalonych wyrobdw lub ustug i ktdra nie jest stosowana na $wiecie
przez okres dtuzszy niz ostatnich 5 lat, co potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jednostki
naukowej.

Od 1 stycznia 2016 r. istnieje mozliwos¢ odliczenia od podstawy obliczenia podatku kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (koszty kwalifikowane) tzw.
ulga B+R

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Istotg ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowsq jest mozliwo$¢ dodatkowego odliczenia od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym okreslonej kwoty kosztéw uzyskania przychoddow (tzw.
kosztow kwalifikowanych wymienionych w ustawach o podatkach dochodowych) poniesionych przez
przedsiebiorce na dziatalnos¢ badawczo—rozwojowa (dwukrotne odliczenie). Po raz pierwszy
podatnik ujmuje poniesione wydatki w kosztach uzyskania przychoddéw na zasadach ogdlnych,

35 W latach 2009 — 2010 limit ten podwyzszono do 100 000 euro.



natomiast po raz drugi odlicza od podstawy opodatkowania koszty kwalifikowane w wysokosci 100%
oraz 150% w przypadku centrum badawczo-rozwojowego (CBR) (po zakoriczeniu roku podatkowego,
w zeznaniu podatkowym). W przypadku poniesionych wydatkéw z tytutu uzyskania i utrzymania
patentu, CBR moze odliczy¢ tylko 100% tych kosztéw kwalifikowanych. W efekcie podatnik moze
odliczy¢ 200% lub 250% (w przypadku CBR) wydatkéw poniesionych na dziatalnos¢ B+R. Katalog
kosztow kwalifikowanych okreslony w ustawie jest katalogiem zamknietym (art. 26e ust. 2 ustawy o
PIT).

Komercjalizowana wtasnos¢ intelektualna

Preferencja polega na odroczeniu w czasie opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia przez osoby
fizyczne (twércéw innowacyjnych) do spétki wktadu niepienieznego w postaci komercjalizowanej
wtasnosci intelektualnej (np. patentu, praw autorskich, know-how) na okres 5 lat od dnia objecia
w ten sposéb udziatéw (akcji) w spotce.

Mozliwos¢ rozliczenia straty z lat ubiegtych

O wysokosé straty ze zrédta przychoddw, poniesionej w roku podatkowym mozna obnizyé dochdd
uzyskany z tego Zrddta w najblizszych kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach podatkowych,
z tym ze wysokos¢ obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

Dotacje

Zwolnione z opodatkowania sg dotacje w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, otrzymane
z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kredyt podatkowy

Podatnicy, ktérzy po raz pierwszy rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarczy, po ztozeniu odpowiedniego
oswiadczenia i spetnieniu warunkdw przewidzianych w ustawie o PIT (m.in. utrzymanie okreslonego
poziomu zatrudnienia), zyskujg prawo do rocznego zwolnienia od obowigzku zaptaty zaliczek
na podatek dochodowy.

Zwolnienie to przystuguje w roku nastepujgcym po roku, w ktédrym podatnicy rozpoczeli dziatalnosc,
jezeli wroku rozpoczecia tej dziatalnosci byta ona prowadzona przez co najmniej 10 petnych
miesiecy. w przeciwnym wypadku zwolnienie przystuguje w roku podatkowym nastepujacym 2 lata
po roku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.
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Wskaza¢ nalezy, iz kredytem podatkowym objety jest dochéd uzyskany przez podatnika
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a nie podatek. Ponadto, jednym z warunkow skorzystania
z kredytu w PIT jest koniecznos$¢ rozliczania dochoddéw (przychoddw) w roku korzystania z kredytu
podatkowego wedtug skali podatkowe] lub w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

2. ROLNICTWO

Wytgczenie spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodow z dziatalnosci rolniczej
z wyltaczeniem przychodoéw z dziatow specjalnych produkcji rolnej

Do przychoddw z dziatalnosci rolniczej wytgczonej spod opodatkowania podatkiem dochodowym,
zastosowanie majg przepisy ustawy o podatku rolnym. Konstrukcja podatku rolnego nie przyjmuje za
podstawe opodatkowania dochodu uzyskanego przez podatnika. Podstawg opodatkowania
w podatku rolnym jest liczba hektarow przeliczeniowych. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, w jakiej
wysokosci podatnik podatku rolnego osigga dochdd z dziatalnosci rolniczej, wysokos¢ podatku
rolnego jaki ptaci jest jednakowa.

Przychody uzyskane ze sprzedazy gospodarstwa rolnego

Zwolnione z opodatkowania sg przychody uzyskane ze sprzedazy catosci lub czesci nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego. Zwolnienie nie dotyczy przychodu uzyskanego ze
sprzedazy gruntow, ktore w zwigzku z tg sprzedazg utracity charakter rolny.

Dochody z agroturystyki

Zwolnione z opodatkowania PIT sg dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi goscinnych,
w budynkach mieszkalnych pofozonych naterenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom
przebywajgcym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytutu wyzywienia tych oséb, jezeli liczba
wynajmowanych pokoi nie przekracza pieciu.

Dotacje z budzetu panstwa i doptaty do rolnictwa

Zwolnione z opodatkowania sg dotacje z budzetu panistwa otrzymane na dofinansowanie
przedsiewziec realizowanych w ramach Specjalnego Przedakcesyjnego Programu na Rzecz Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SAPARD).

Realizacja programu SAPARD przypadata nalata 2002 — 2006, stad zwolnienie dotyczgce $rodkow
uzyskanych w ramach programu SAPARD ma obecnie charakter historyczny.
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Zwolnieniu podlegajg natomiast doptaty bezposrednie stosowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskie;j.

Dochody ze sprzedazy przerobionych produktéw rolnych

Dziatalnosc rolnicza, w rozumieniu ustawy o PIT, ktéra polega na wytwarzaniu produktéw roslinnych
lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym z wtasnych upraw albo hodowli lub chowu, za
wyjatkiem dziatéw specjalnych produkcji rolnej, jest wytgczona z opodatkowania PIT.

Dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wtasnej uprawy lub
hodowli, niestanowigcych dziatéw specjalnych produkcji rolnej przerobione sposobem
przemystowym, jezeli przeréb polega na:

= kiszeniu produktéw roslinnych,

= przetwoérstwie mleka,

= uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez na rozbiorze,
podziale i klasyfikacji miesa

zwolnione sg z opodatkowania PIT.

Wynagrodzenie za uzytkowanie wniesionego wktadu gruntowego

Zwolnione z opodatkowania PIT sg wynagrodzenia otrzymywane przez cztonkdw rolniczych
spotdzielni  produkcyjnych z tytutu uzytkowania przez spétdzielnie wniesionych wktaddéw
gruntowych.

Zasitki chorobowe dla rolnikéow

Zwolnione z opodatkowania s wyptacane rolnikom zasitki chorobowe. Kwota zwolniona
z opodatkowania ograniczona jest do czesci zasitku odpowiadajgcej udziatowi dochodu z tytutu
dziatalnosci rolniczej.

Umorzone naleznoscii wierzytelnosci

Zwolnione z opodatkowania sg umorzone naleznosci i wierzytelnosci przypadajgce agencjom
ptatniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych
ptatnosci wramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz wramach wspierania rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
rozwoju Obszaréw Wiejskich, od ustalenia ktérych odstgpiono.
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3. ZATRUDNIENIE

Diety i inne naleznosci

Zwolnione od podatku sy wszelkie Swiadczenia nalezne w zwigzku z podrézami stuzbowymi
pracownika bgdz oséb niebedacych pracownikami (np. cztonkdéw organdw spétki, osoby zatrudnione
na podstawie umowy zlecenia) w wysokosci odpowiadajgcej kwotom naleznych diet.

Z opodatkowania zwolniona jest rowniez cze$¢ dochodéw oséb przebywajgcych czasowo za granica
i uzyskujgcych dochody ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy, za kazdy dzien pobytu za granicg, w wysokosci odpowiadajacej

rownowartosci 30% naleznych diet.

Swiadczenia zwigzane z przeniesieniem pracownika

Wolne od podatku sg kwoty otrzymane przez pracownikdow z tytutu zwrotu kosztow przeniesienia
stuzbowego oraz zasitkdw nazagospodarowanie i osiedlenie wzwigzku z przeniesieniem
stuzbowym, do wysokosci 200% wynagrodzenia naleznego za miesigce, w ktérych nastgpito

przeniesienie.

Zwalnia sie z opodatkowania swiadczenia ponoszone przez pracodawcow narzecz pracownikéw
z tytutu zakwaterowania pracownikéw do limitu 500 zt miesiecznie.

Z opodatkowania zwolniony jest réwniez dodatek za roztake, wyptacany pracownikom czasowo
przeniesionym, do wysokosci diet za czas podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.

Swiadczenia o charakterze mieszkaniowym dla funkcjonariuszy

Przywilejami o charakterze mieszkaniowym majgcymi rdwnoczesnie zwigzek z petnieniem stuzby sg
zwolnienia z opodatkowania:

= kwot wyptacanych Zzotnierzom z tytutu odprawy mieszkaniowej,

= S$wiadczen mieszkaniowych otrzymanych przez zotnierzy zawodowych,

= ekwiwalentdw pienieznych w zamian za rezygnacje z lokalu wyptacanych pracownikom
Stuzby Ochrony Panstwa oraz

= réwnowaznikéw pienieznych do limitu 2 280 zt za brak kwatery wyptacanych pracownikom
Policji i Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panistwa oraz strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Swiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych

Zwalnia sie z opodatkowania wartosc swiadczen:

rzeczowych i pienieznych otrzymanych przez pracownika, sfinansowanych w catosci ze
Srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych —
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zi,

doptaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w tym
zakresie, w formie wczasow, kolonii, obozéw i zimowisk, w tym rowniez potgczonego z
naukg, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placdwkach leczniczo-sanatoryjnych,
rehabilitacyjno-szkoleniowych ileczniczo-opiekunczych, oraz przejazdéw zwigzanych z tym
wypoczynkiem i pobytem na leczeniu ze S$rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych — dzieci i mtodziezy do lat 18,

zwigzanych z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach
dzieciecych, otrzymanych z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Przychody w stuzbie kandydackiej

Zwolnione z podatku dochodowego sg wszelkie przychody ze stosunku stuzbowego otrzymywane

w stuzbie kandydackiej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i

Stuzby Wieziennej. Stuzba kandydacka dotyczy oséb skierowanych za ich zgodg do wyizej

wymienionych stuzb w czasie i na okres rdwny okresowi zasadniczej stuzby wojskowej.

Swiadczenia cztonkéw stuzby zagranicznej

Zwolniona z opodatkowania jest wartos¢ swiadczen przystugujgcych cztonkowi stuzby zagranicznej

wykonujgcemu obowigzki stuzbowe w placdwce zagranicznej oraz warto$¢ $wiadczen przystugujacych

pracownikom polskich jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP, z wyjatkiem

wynagrodzen za prace, ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, dodatku zagranicznego

(naleznosci zagranicznej) oraz zasitkdw chorobowych i macierzynskich.

Dojazd do pracy

Zwalnia sie z opodatkowania:

» zwrot kosztow dojazdu pracownika do zaktadu pracy, jezeli obowigzek ponoszenia tych kosztéw

przez zaktad pracy wynika z przepiséw innych ustaw,

> warto$¢ swiadczenia otrzymanego przez pracownika z tytutu organizowanego przez pracodawce

dowozu pracownikéw autobusem, w rozumieniu ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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Ulga na wyszkolenie ucznidéw

Na zasadzie praw nabytych, podatnicy majg prawo kontynuowac odliczenie z tytutu wyszkolenia
ucznia pod warunkiem, ze przed 1 stycznia 2004 r.:

= podpisali z uczniami lub szkotami wtasciwe umowy i rozpoczeli praktyczng nauke zawodu lub
szkolenie w celu przygotowania zawodowego nie pdzniej niz w roku szkolnym 2003 - 2004,

= nabyli prawo do obnizki podatku dochodowego o kwote ulgi uczniowskiej, a odliczenia te nie
znalazty pokrycia w podatku dochodowym obliczonym za lata poprzedzajace rok 2004.

Odliczenia dokonuje sie od podatku. Obecnie kwota ulgi uczniowskiej nie podlega waloryzacji. z ulgi
uczniowskiej mogg korzystaé podatnicy, ktéorym ulga ta zostata przyznana na podstawie decyzji
wydanej przez organ podatkowy.

Ulga dla oséb zatrudniajacych gosposie

Na zasadzie praw nabytych, odliczenie od podatku przystuguje osobie prowadzacej gospodarstwo
domowe, ktdra zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawarta
umowe aktywizacyjng z osobg bezrobotng w celu wykonywania pracy zarobkowej w gospodarstwie
domowym i poniosta z tego tytutu wydatki z wiasnych s$rodkéw na optacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Odliczenie przystuguje po kazdym okresie 12 miesiecy nieprzerwanego
trwania tej umowy pod warunkiem, ze:

= zawarta umowa aktywizacyjna zostata zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, a fakt
jej zawarcia zostat potwierdzony zaswiadczeniem,
= poniesione wydatki zostaty udokumentowane dowodami stwierdzajgcymi ich poniesienie.

Odliczeniu podlegajg wydatki poniesione przez osobe prowadzgcg gospodarstwo domowe z tytutu
optacenia z wtasnych srodkdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne osoby zatrudnionej w ramach
umowy aktywizacyjnej.

Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu podatkowym, sktadanym za rok podatkowy, w ktérym uptynat

okres 12 miesiecy nieprzerwanego trwania umowy aktywizacyjne;j.

Odliczenie bedzie przystugiwaé do korica obowigzywania umowy zawartej przed 1 stycznia 2007 r.,
z wyjatkiem gdy wydatki ponoszone sg w zwigzku z przedtuzeniem umowy dokonanym po dniu 31
grudnia 2006 r.
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4. EDUKACIA, NAUKA, KULTURA, SPORT

Dochody z prowadzenia szkét

Z opodatkowania zwolnione sg dochody z tytutu prowadzenia szkét w rozumieniu przepiséw

0 systemie oswiaty, w czesci wydatkowanej na cele szkoty.

Stypendia i inne swiadczenia zwigzane z nauka

Z opodatkowania zwolniono:

stypendia i pomoc materialng dla uczniéw i studentéw w postaci m.in. stypendidw za wyniki
w nauce, stypendidw socjalnych, dofinansowania miejsc w internatach i akademikach,
Swiadczen stanowigcych zwrot kosztdw transportu dzieci do szkét srodkami komunikacji
publicznej,

wygrane i nagrody otrzymane przez uczniow za udziat w konkursach, turniejach
i olimpiadach organizowanych na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty,

Swiadczenia otrzymywane przez pracownika od pracodawcy na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych,

wartosé sSwiadczen otrzymanych przez studentéw od uczelni, w zwigzku ze skierowaniem
przez uczelnie na studenckie praktyki zawodowe, a takie z umorzeniem kredytow
studenckich,

ryczatty na koszty utrzymania i zakwaterowania wyptacane z budzetu panstwa w zwigzku ze
skierowaniem do pracy dydaktycznej w szkotach i osrodkach akademickich za granicg,
przyznanych na podstawie odrebnych przepiséw,

nagrody za wybitne osiggniecia z dziedziny nauki, kultury i sztuki, a takze z tytutu
dziatalnosci na rzecz praw cztowieka w czesci w jakiej osoba otrzymujgca nagrode przekaze j3
na cele dziatalnosci pozytku publicznego,

stypendia przyznawane na podstawie decyzji Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej wydanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowe;j
Agencji Wymiany Akademickiej®.

36 Dz.U. poz. 1530
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Nagrody dla olimpijczykéw i paraolimpijczykow

Zwalnia sie od opodatkowania nagrody za osiggniecia sportowe zwigzane ze zdobyciem
najwazniejszego trofeum sportowego jakim jest medal olimpijski i paraolimpijski, wyptacane przez
Polski Komitet Olimpijskii Polski Komitet Paraolimpijski.

Opodatkowaniu nie podlega takie wartos¢ otrzymanego przez cztonka polskiej reprezentacji

olimpijskiej i paraolimpijskiej ubioru reprezentacyjnego.

Z opodatkowania zwolniono takze swiadczenie pieniezne ze sSrodkéw budzetu panstwa, przystugujgce

na podstawie art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.¥’

5. ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO, KOSCIOtY, ORGANIZACIE
SPOLECZNE | OBYWATELSKIE

Dziatalnos$¢ pozytku publicznego i krwiodawstwo

Od dochodu podatnik ma prawo odliczy¢ darowizny dokonywane na cele:

= okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (np. ochrona
i promocja zdrowia, dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, ochrona ddébr kultury),
=  krwiodawstwa.

Ulga limitowana jest do wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz 6% dochodu (limit ten
dotyczy tacznie wszystkich przekazanych darowizn).

Natomiast z opodatkowania zwolniono:

= S$wiadczenia otrzymywane przez wolontariuszy na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego,
= przychody uzyskane przez krwiodawcdw ze sprzedazy pobranej od nich krwi lub osocza.

Dochody z organizacji loteriii gry bingo fantowe

Jezeli dochdd uzyskany z tytutu urzadzenia przez uprawniony podmiot loterii fantowych i gry bingo
fantowe przeznaczony zostat na realizacje okreslonych celéw spotecznie uzytecznych, dochdd taki
zwolniony jest z opodatkowania.

37 Dz. U.z 2018 r. poz. 1263
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Darowizny na cele kultu religijnego

Od dochodu podatnik ma prawo odliczy¢ darowizny dokonywane na cele kultu religijnego. Nie ma
znaczenia, czy darowizna zostata dokonana na rzecz kosciofa czy organizacji religijnej. Wazne jest, by
przekazana zostata na cele kultu religijnego i udowodniona dowodem wptaty na rachunek bankowy
obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieniezna - dokumentem, z ktérego wynika
wartos$¢ tej darowizny oraz oswiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.

Powyzsza ulga limitowana jest do wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz 6% dochodu
(limit ten dotyczy tacznie wszystkich przekazanych darowizn).

Darowizny na dziatalnos¢ charytatywno — opiekurnczg dla koscielnych oséb prawnych

W odrdznieniu od darowizn na cele kultu religijnego, w przypadku darowizn na koscielng dziatalnos¢
charytatywno—opiekunczg (np. realizowang przez parafie) mozliwe jest odliczenie od dochodu
dokonanej darowizny bez limitu tj. do wysokosci uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym
dochodu.

Przychody oséb petniagcych funkcje spoteczne i obywatelskie

Wolne od opodatkowania sa:

= diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z petnieniem obowigzkéw spotecznych i obywatelskich — do wysokosci nie

przekraczajgcej miesiecznie kwoty 3 000 zt,

= S$wiadczenia otrzymane przez postdw lub senatoréw w zwigzku z wykonywaniem mandatu
parlamentarnego (np. ryczatt na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur,
warto$¢ bezptatnych przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz przelotéow
w krajowym przewozie lotniczym, warto$s¢ Swiadczen otrzymanych na zapewnienie
bezptatnego dostepu do opracowan specjalistycznych, literatury i ekspertyz),

= przychody postéw wybranych w RP do Parlamentu Europejskiego otrzymywane na podstawie
regulacji wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, na pokrycie kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem przez nich mandatu posta.

Za petnienie obowigzkéw obywatelskich i spotecznych uwaza sie m.in. dziatalno$¢ postéw
i senatoréw, radnych, sktadéw komisji wyborczych czy tawnikéw sgdéw powszechnych.
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6. ZDROWIE

Wydatki na cele rehabilitacyjne

Ulga na cele rehabilitacyjne przystuguje osobom niepetnosprawnym, badz podatnikom majgcym
na utrzymaniu osoby niepetnosprawne, ktérych dochdd nie przekroczyt w roku podatkowym kwoty
odpowiadajgcej dwunastokrotnosci renty socjalnej, w wysokos$ci obowigzujacej w grudniu roku
podatkowego. Do dochoddw tych nie zalicza sie alimentéw na rzecz dzieci, o ktédrych mowa w art. 6
ust. 4, oraz zasitku pielegnacyjnego. Ulga obejmuje m.in. wydatki nazakup lekdw, optacenie
przewodnikdw oséb niewidomych, utrzymanie przez osoby niewidome psa asystujgcego itp.

Generalng zasady jest mozliwos¢ odliczenia w petnej wysokosci poniesionego wydatku pod
warunkiem posiadania dokumentéw stwierdzajgcych jego wysokos$¢ (brak limitowania), z pewnymi
wyjatkami, gdzie wprowadzono limit odliczenia. W przypadkach gdy istnieje limit odliczenia, np.
na optacenie przewodnika (limit roczny 2280 z), podatnik nie jest obowigzany posiadaé
dokumentéw stwierdzajgcych wysoko$é poniesionych wydatkéw, jednakie powinien posiadac
dowody niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia (np. wskaza¢ z imienia i nazwiska osoby, ktére
optacono w zwigzku z petnieniem przez nie funkcji przewodnika).

Swiadczenia rehabilitacyjne

Zwolnione z opodatkowania s3a:

= JS$wiadczenia otrzymywane narehabilitacje zawodowg, spoteczng i leczniczg o0séb
niepetnosprawnych  ze  $rodkéw  Panfstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osdéb
Niepetnosprawnych, z zaktadowych funduszy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych lub
zaktadowych funduszy aktywnosci,

= nagrody wyptacane na podstawie przepisdw w sprawie organizacji zaje¢ rehabilitacyjnych
w szpitalach psychiatrycznych i nagradzania uczestnikow tych zajec.

7. RODZINA |1 SOCIALNE

Ulga na dzieci

Ulga przystuguje na kazde matoletnie dziecko, w stosunku do ktérego w roku podatkowym podatnik:

= wykonywat wtadze rodzicielska,
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= petnit funkcje opiekuna prawnego mieszkajgcego z dzieckiem,
= sprawowat funkcje rodziny zastepcze;.

Ulga przystuguje takze podatnikowi, ktéry w zwigzku z wykonywaniem cigzgcego na nim obowigzku
alimentacyjnego oraz w zwigzku ze sprawowaniem funkcji rodziny zastepczej utrzymywat w roku
podatkowym petnoletnie dziecko:

= ktére otrzymywato zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

= uczace sie, ktdre nie ukonczyto 25 roku zycia, jezeli wroku podatkowym nie uzyskato
dochoddw podlegajgcych opodatkowaniu wedtug skali podatkowej lub z kapitatéw
pienieznych opodatkowanych 19% podatkiem dochodowym wtgcznej wysokosci
przekraczajacej kwote stanowigcg iloraz kwoty zmniejszajgcej podatek oraz stawki podatku,
okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, z wyjatkiem renty rodzinnej.

Wysokos¢ ulgi jest zréznicowana w zaleznosci od liczby dziecii wynosi na:

= dziecko—92,67 zt miesiecznie (rocznie 1 112,04 z1),

= dziecko—92,67 zt miesiecznie (rocznie 1 112,04 z1),

= dziecko— 166,67 zt miesiecznie (rocznie 2 000,04 zt),

= 4| kazde kolejne dziecko — 225 zt miesiecznie (rocznie 2 700 zt).

Podatnik posiadajacy jedno dziecko skorzysta z odliczenia pod warunkiem spetnienia kryterium
dochodowego.

Wynosi ono rocznie:

= 112 000 zt dla 0s6éb samotnie wychowujacych dzieci oraz dla matzenstw,
= 56 000 zt dla pozostatych osdb.

Przy ustalaniu kryterium dochodowego odlicza sie sktadki na ubezpieczenia spoteczne (krajowe
i zagraniczne).

Podatnicy, ktérym zabrakto podatku do odliczenia petnej kwoty przystugujgcej ulgi majg prawo do
otrzymania kwoty niewykorzystanej ulgi, jednakze kwota ta nie moze przekroczy¢ tgcznej kwoty
zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktdére podlegajg
odliczeniu.

Jezeli ulga nadzieci przystuguje obojgu rodzicom, opiekunom prawnym dziecka lub rodzicom
zastepczym, ktdrzy pozostawali w zwigzku matzenskim przez caty rok podatkowy, zwrot kwoty
niewykorzystanej ulgi jest limitowany ich tgczng kwotg sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne, ktére podlegajg odliczeniu.

Dodatkowo kwota otrzymanego zwrotu zostata zwolniona z podatku dochodowego.

taczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw

Z wnioskiem o faczne opodatkowanie dochoddéw mogg wystgpi¢ matzonkowie: podlegajacy
nieograniczconemu obowigzkowi podatkowemu, pozostajgcy w zwigzku matzenskim przez caty rok
podatkowy, miedzy ktdrymi istnieje przez caty rok podatkowy wspdlnosé majgtkowa.



Zatem po spetnieniu okreslonych warunkéw matzonkowie obliczajg podatek w podwadjnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy ich fgcznych dochoddw, co oznacza mozliwos$é skorzystania z dwdch
kwot zmniejszajgcych podatek oraz ewentualne obnizenie stawki podatku, w przypadku gdy jeden
z matzonkéw osigga niskie dochody.

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci

Sposdb opodatkowania dochodéw podobny jak w przypadku wspdlnego opodatkowania dochoddéw
matzonkéw. Osoba samotnie wychowujgca dzieci uprawniona jest do obliczenia podatku
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy swoich dochoddéw, co oznacza mozliwos¢
skorzystania z dwéch kwot zmniejszajgcych podatek oraz ewentualne obnizenie stawki podatku.

Swiadczenia o charakterze rodzinnym i opiekuriczym

Realizacja polityki prorodzinnej panstwa przejawia sie zwolnieniem z opodatkowania:

= JS$wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, zasitkdw dla opiekundéw
otrzymanych na podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,
Swiadczen pienieznych w zwigzku z bezskuteczng egzekucjg alimentéw, zasitkdw
porodowych, zasitkbw macierzyniskich, s$wiadczen wychowawczych otrzymanych na
podstawie przepisbw o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a takze podwyzek
(zwiekszen) majacych charakter dodatkéw rodzinnych przy emeryturach i rentach
zagranicznych,

= jednorazowych zasitkdw z tytutu urodzenia dziecka, wyptacanych z funduszow zwigzkéw
zawodowych,

= S$wiadczen, dodatkéw i innych kwot oraz wartosci nieodptatnych swiadczen lub swiadczen
cze$ciowo odptatnych z tytutu szkolenia®® oraz $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego®, w czesci przystugujacej
na umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dzieci i oséb, ktére
osiggnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej,

= zwrotu kosztéw z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng,

= JS$wiadczen przyznanych cztonkom rodzin zmartych pracownikéw oraz zmartych emerytéw
i rencistow - do wysokosci nie przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 3 000 zt,

= doptat do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w tym
zakresie, w formie wczasdéw, kolonii, obozéw i zimowisk, pobytu na leczeniu sanatoryjnym,
w placdwkach leczniczo - sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-

38 Art. 31, art. 44 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1 4, art. 84 pkt 2i 3, art. 140 ust. 1 pkt 1i art. 156
ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

39 Art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.
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opiekunczych, oraz przejazdéw zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu -
dzieci i mtodziezy do lat 18, z innych zrédet niz z funduszu socjalnego do wysokosci 2 000 zt,

= jednorazowe S$wiadczenie otrzymane na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem”*,

= S$wiadczenia, ktére nie sg finansowane z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych,
otrzymane od pracodawcy z tytutu objecia dziecka pracownika opieka sprawowang przez
dziennego opiekuna lub uczeszczania dziecka pracownika do ztobka, klubu dzieciecego lub
przedszkola, do wysokosci nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 1000 zt, na kazde dziecko,

= kwoty podwyzszenia uposazenia oraz podwyzszenia zasitku macierzynskiego do wysokosci
Swiadczenia rodzicielskiego,

= wynagrodzen za sprawowanie opieki przyznane przez sad,

= alimentdow na rzecz dzieci (do ukonczenia 25 roku zycia oraz dzieci bez wzgledu na wiek, ktére
otrzymujg zasitek /dodatek/ pielegnacyjny lub rente socjalng), oraz do kwoty 700 zt
miesiecznie na rzecz innych oséb,

= optaty za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny cztonkowi rodziny wielodzietnej
na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Swiadczenia zwigzane z zaistnieniem zdarzen losowych

Od podatku zwolnione sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub smierci:

a) z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z funduszy zwigzkéw
zawodowych lub zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez witasciwego ministra —
niezaleznie od ich wysokosci,

b) zinnych Zrédet — do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 6000 zt.

Na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdw powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. poz. 835) zwolniono
z opodatkowania Swiadczenia otrzymane na usuwanie skutkéw powodzi.

Bez limitu zwolnione sg jednorazowe Swiadczenia otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw JST
w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem losowym.

Zwolniona z opodatkowania jest rowniez odprawa posmiertna — wyptacana przez pracodawce
rodzinie pracownika zmartego w czasie trwania stosunku pracy lub w czasie pobierania po jego
rozwigzaniu zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, a takze zasitek pogrzebowy —
wyptacany przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych osobie, ktéra poniosta koszty pogrzebu.

40Dz, U.z2020r. poz. 1329.



Na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdw powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. poz. 835) zwolniono
z opodatkowania Swiadczenia otrzymane na usuwanie skutkéw powodzi.

Zwolnienie dotyczy wszelkiego rodzaju nieodptatnych Ilub czesciowo odpfatnych swiadczen
otrzymanych na usuwanie skutkéw powodzi jak réwniez darowizn otrzymanych naten cel przez
osoby fizyczne i prawne, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn.

W zwigzku z powodzig zwolnione sg réwniez:

= J$rodki z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych przeznaczone na rzecz pracownikéw
pracodawcy oraz na rzecz pracownikow innego pracodawcy, niz ten ktéry tworzy fundusz,

= $rodki otrzymane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

= $rodki otrzymane z zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

= umorzone pozyczki np. z PFRON i refundacje przyznane na podstawie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zwolnienie z opodatkowania kwot umorzonych pozyczek przyznanych przedsiebiorcom, ktdrzy
poniesli szkode w wyniku powodzi w 2010 r. oraz dotacji otrzymanych przez fundusze pozyczkowe —
ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi
z 2010r. (Dz. U. poz. 992).

Swiadczenia otrzymywane przez emerytow i rencistow

Zwolnione od podatku sg Swiadczenia otrzymywane przez emerytow i rencistow od zaktadéw pracy
w zwigzku z tgczgcym ich poprzednio z zaktadami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy
lub spotdzielczym stosunkiem pracy oraz od zwigzkow zawodowych - do wysokosci
nieprzekraczajgcej w ciggu roku podatkowego kwoty 3 000 zt.

Zwolnione z opodatkowania sg rowniez:

= wyptacone, za posrednictwem ptatnika, przy emeryturach i rentach zagranicznych podwyzki
(zwiekszenia) majgce charakter dodatkéw rodzinnych,

= JS$wiadczenia w postaci pokrycia catosci lub czesci kosztéw abonamentowych optat
telewizyjnych i radiowych.

Swiadczenia o charakterze pomocy spotecznej

Zwolnione z opodatkowania sg $wiadczenia o charakterze pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny, w tym uchodzcédw w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W ramach tej pomocy zwolnione z opodatkowania sg m.in. nastepujgce swiadczenia:
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= zasitki celowe oraz okresowe,

= pomoc rzeczowa (np. ubranie, positek),

= interwencja kryzysowa,

= dodatki mieszkaniowe i ryczatt na zakup opatu,

= dodatek energetyczny, otrzymany przez odbiorce wrazliwego energii elektrycznej
W rozumieniu przepisdOw ustawy — Prawo energetyczne,

= pomoc pieniezna i warto$¢ innych $wiadczen finansowanych ze s$rodkéw budzetowych
przyznawanych osobom, ktére ubiegajg sie o status uchodzcy.

Swiadczenia dla bezrobotnych lub poszukujacych pracy zwigzane z aktywizacja zawodowa

Od podatku zwolnione sg niektdre Swiadczenia przyznane bezrobotnym lub poszukujgcym pracy
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

Zgodnie z powyzej wskazang ustawg bezrobotny lub poszukujgcy pracy ma mozliwo$é otrzymania
jednorazowego dofinansowania ze srodkdw Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub zatozenie spoétdzielni socjalnej. Przyznane dofinansowanie zwolnione jest z opodatkowania.

Od podatku zwalnia sie réwniez:

= nieodptatne Swiadczenia w postaci optat za: studia podyplomowe, szkolenia i przygotowania
zawodowe dorostych, egzaminy lub licencje, badania lekarskie lub psychologiczne, a takze
ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

= kwoty otrzymywane m.in. na: przejazd na badania lekarskie lub psychologiczne, przejazd do
miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych, zakwaterowanie w miejscu odbywania
stazu, szkolenia lub przygotowania zawodowego dorostych,

= $wiadczenia za wykonanie prac spotecznie uzytecznych, tj. prac organizowanych przez gmine
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach statutowo zajmujacych sie
pomocg charytatywng lub narzecz spotecznosci lokalnej. Do prac takich kierowane sg
gtéwnie osoby bezrobotne, bez prawa do zasitku, ktére korzystajg ze $wiadczern pomocy
spotecznej,

= zwrot kosztow otrzymany przez bezrobotnego w zwigzku z przejazdem na egzamin.

Wartos¢ ulgowych lub bezptatnych przejazdéw srodkami komunikacji publicznej

Zgodnie z odrebnymi przepisami okreslonym grupom spotecznym przystugujg uprawnienia do
ulgowych przejazdéw srodkami transportu publicznego. Ulgi te ustalone sg w réznych wysokosciach
i dotyczg m.in. dzieci do lat 4, studentdw, nauczycieli, postéw, senatoréw, emerytéw czy rencistow.
Warto$¢ swiadczen z tytutu uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego i autobusowego, jak rdéwniez warto$¢ sSwiadczen z tytutu realizacji

41 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.).
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uprawnien do ulgowych lub bezptatnych przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej, zwolniona jest
z opodatkowania.

8. INNE

Swiadczenia dla kombatantéw oséb poszkodowanych w wyniku dziatan wojennych a takze ofiar
zbiorowych wystapien wolnosciowych

W dowdd uznania dla weteranéw walk o niepodlegtos¢, zwtaszcza tych, ktdrzy poniesli ofiary stajac
sie inwalidami wojennymi, panstwo przyznaje im specjalng opieke, réwniez poprzez system
podatkowy, wprowadzajgc zwolnienia podatkowe. Panstwo wspiera rowniez w ten sposdb osoby
cywilne poszkodowane w wyniku dziatan wojennych, a takze ofiary zbiorowych wystgpien

wolnosciowych po okresie Il wojny Swiatowej. Dotyczy to:

= rent inwalidéw wojennych i wojskowych oraz swiadczen przez nich otrzymanych z tytutu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw samochodowych,

= rent wyptaconych osobom represjonowanym i cztonkom ich rodzin,

= kwot zaopatrzenia przyznanym za granicg ofiarom wojny oraz cztonkom ich rodzin,

= doraznej lub okresowej pomocy pienieznej dla kombatantéw oraz pozostatych po nich
cztonkdéw rodzin,

= dodatku kombatanckiego oraz dodatku za tajne nauczanie,

= ryczattu energetycznego dla kombatantéw,

= kwot jednorazowej pomocy finansowej wyptaconej ofiarom przesladowan hitlerowskich przez
Fundacje Polsko — Niemieckie Pojednanie,

= S$wiadczen pienieznych przystugujgcych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i ZSRR,

= J$wiadczen pienieznych oraz ryczattu energetycznego przyznanych zotnierzom zastepczej
stuzby wojskowej, przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych,

= S$wiadczen pienieznych przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych,

= zagranicznych rent wypadkowych otrzymanych w zwigzku z przymusowym pobytem
na robotach w IIl Rzeszy Niemieckiej w latach 1939 — 1945,

= S$wiadczen pienieznych przystugujgcych rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych
w latach 1956 — 1989,

= S$wiadczen otrzymanych przez weterandw dziatann wojennych poza granicami panstwa (np.
w postaci darmowego munduru galowego, szkolen itp.),

= Swiadczen pienieznych lub pomocy pienieznej przyznanych na podstawie przepisdw ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych.
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Pomoc prawna

Z uwagi na ograniczenia finansowe oséb bedgcych w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie majg

mozliwosci uzyskania fachowej pomocy prawnej zwolniono z opodatkowania wartos¢ nieodptatnego

Swiadczenia z tytutu pomocy prawnej udzielonej osobie uprawnionej i pobierajacej $wiadczenie

z pomocy spotfecznej lub zasitek rodzinny, przyznane w formie decyzji administracyjnej na zasadach

okreslonych odpowiednio w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach o $wiadczeniach

rodzinnych.

Odszkodowania

Zwolnione z opodatkowania sg odszkodowania przyznane na podstawie:

przepiséw prawa (ustaw lub rozporzadzen), jezeli ich wysokos¢ lub zasady ustalania wynikajg
wprost z tych przepiséw, np. odszkodowanie otrzymane na podstawie przepiséw o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu panstwa polskiego,

ugody sgdowej lub wyroku sagdowego, do wysokosci okreslonej w tej ugodzie lub wyroku,
postanowienn uktadéw zbiorowych pracy, innych opartych naustawie porozumien
zbiorowych, regulaminéw lub statutéw, o ktérych mowa wart. 9§ 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost
z tych regulacji.

Zwolnione z opodatkowania sg rowniez:

renty wyréwnawcze, przyznane na podstawie Kodeksu cywilnego,

odszkodowania otrzymane napodstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych wyptacane osobom poszkodowanym naskutek dziatan wojennych
w Kuwejcie,

rekompensaty (w tym odsetki od tych rekompensat) wyptacone osobom, ktdre wniosty
przedptaty na zakup samochoddéw osobowych marki Fiat 126p lub FSO 1 500 i dotychczas
samochodu nie odebraty,

odszkodowania majatkowe i osobowe,

odsetki z tytutu nieterminowej wyptaty wynagrodzen, emeryturi rent,

odszkodowania wyptacone posiadaczom gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego, z tytutu ustanowienia stuzebnosci gruntowej, rekultywacji gruntéw, szkod
powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie, w wyniku prowadzenia natych gruntach
inwestycji (np. budowa infrastruktury technicznej),

przychody uzyskane z tytutu wywtaszczenia bgdz przymusowej sprzedazy nieruchomosci (np.
w zwigzku z budowg autostrady, czy w zwigzku z zagrozeniem Zzycia w wyniku osuniecia
ziemi),

przychody uzyskane z tytutu sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania oraz nieruchomosci
nabytych w zamian za mienie pozostawione za granicg, a takze przychody uzyskane z tytutu
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realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Polski,

= przychody uzyskane z tytutu odszkodowania wyptacanego stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegélnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu*?; nie
dotyczy to przypadkdw, gdy witasciciel nieruchomosci, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,
nabyt jej wtasnos¢ w okresie 2 lat przed wszczeciem postepowania wywtaszczeniowego za
cene nizszg o co najmniej 50% od wysokosci uzyskanego odszkodowania, przychody
uzyskane z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,

= przychody uzyskane z tytutu odstgpienia od obowigzku wniesienia doptaty, o ktérym mowa
w art. 13h ust. 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu,

= sumy pieniezne otrzymane z tytutu naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,

= wynagrodzenia otrzymane za ustanowienie stuzebnosci przesytu w rozumieniu przepiséw
prawa cywilnego.

Dochody z tytutu oszczedzania na indywidualnym koncie emerytalnym

Zwolnione od podatku sg dochody z tytutu oszczedzania na indywidualnym koncie emerytalnym (IKE)
uzyskane w zwigzku z gromadzeniem (pod warunkiem gromadzenia oszczednosSci na jednym IKE)
i wyptatg srodkéw przez oszczedzajgcego, wyptaty srodkéw dokonang na rzecz oséb uprawnionych
do tych $rodkéw po $mierci oszczedzajacego oraz wyptaty transferowa (tj. przy przenoszeniu
srodkédw zgromadzonych najednym IKE do innego IKE badZ do innego rodzaju programu
emerytalnego).

Ulga dla oszczedzajgcych w IKZE

Woptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) dokonane przez podatnika w roku
podatkowym, do wysokosci okreslonej w przepisach o indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego, podlegajg odliczeniu od dochodu stanowigcego podstawe obliczenia podatku
dochodowego opodatkowanego wedtug skali podatkowej lub wedtug jednolitej 19% stawki podatku
obowigzujgcej przy opodatkowaniu przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i dziatéw
specjalnych produkgcji rolnej, a takze od przychodu opodatkowanego ryczattem ewidencjonowanym.

42 Dz. U. poz. 906 oraz z 2010 r. poz. 996.
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Zwolnieniu podlegajg réwniez wyptaty transferowe Srodkéw zgromadzonych przez oszczedzajgcego
na IKZE:

= pomiedzy instytucjami finansowymi prowadzgcymi IKZE;

® na IKZE osoby uprawnionej, po $mierci oszczedzajgcego;

= w postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym na IKZE oszczedzajgcego (art. 21 ust. 1 pkt
58b ustawy o PIT).

Dochdd z tytutu zbycia akcji otrzymanych w drodze darowizny

Zwalnia sie od podatku dochéd uzyskany ze zbycia akcji (udziatéw) otrzymanych w drodze darowizny
— w czesSci odpowiadajacej kwocie zaptaconego podatku od spadkéow i darowizn.

Dochody uzyskiwane przez nierezydentéw z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych
przez skarb panstwa

Zwalnia sie z opodatkowania odsetki lub dyskonto od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa
i oferowanych na rynkach zagranicznych oraz dochody z odptatnego zbycia tych obligacji uzyskiwane
przez osoby fizyczne podlegajgce w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu.

Dochody uzyskane z tytutu zakupu mieszkan zaktadowych

Zwalnia sie od podatku dochdd uzyskany z tytutu zakupu zaktadowych budynkéw mieszkalnych lub
lokali mieszkalnych przez dotychczasowych najemcéw w postaci réznicy miedzy ceng rynkowg tych
budynkéw lub lokali, a ceng zakupu.

Dochody z odptatnego zbycia nieruchomoscii praw majgtkowych

Wolne od opodatkowania sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw poniesionych na wtasne
cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli
poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pdziniej niz w okresie 2 lat, liczagc od konca roku
podatkowego, w ktérym nastgpito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci
lub tego prawa majatkowego zostat wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe. Udokumentowane
wydatki poniesione nate cele uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomoscii praw majatkowych.
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Dochody uzyskane z tytutu zaciggnietego kredytu

Zwalnia sie z opodatkowania kwoty finansowego wsparcia udzielanego na podstawie ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi.

Zwrot wydatkéw mieszkaniowych

Zwalnia sie od podatku kwoty zwrotu wydatkéw poniesionych od 1 stycznia 2014 r. przez mtodych
ludzi na zakup materiatéw budowlanych, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly opodatkowane
stawkg podatku od towardéw i ustug w wysokosci 7%, a obecnie sg opodatkowane 23% stawka,
otrzymane na podstawie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi.

Zwrot wydatkow mieszkaniowych

Osoby fizyczne realizujgce okredlone inwestycje mieszkaniowe mogg ubiegaé sie o zwrot czesci
wydatkéw poniesionych na materiaty budowlane na podstawie ustawy o zwrocie osobom fizycznym
niektérych wydatkdw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. Zwrot obejmuje kwote o jaka
wzrosty ceny brutto materiatéw budowlanych po 1 maja 2004 r., kiedy to 7% stawke VAT zastgpiono
stawka 22% (podwyzszong z kolei od 1 stycznia 2011 r. do 23%). Od dnia 1 stycznia 2014 r. prawo do
ubiegania sie o zwrot czesci wydatkéw z tego tytutu przystuguje w stosunku do wydatkdéw
poniesionych przed tym dniem. Przedmiotowa ustawa zostata bowiem uchylona przez ustawe
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (ktéra wprowadzita
zblizong preferencje). Otrzymana kwota zwrotu zwolniona jest z opodatkowania PIT.

Doptaty do oprocentowania kredytéw

Zwalnia sie z opodatkowania PIT doptaty do oprocentowania kredytéw preferencyjnych stosowane
na podstawie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania.

Ulga odsetkowa

Na zasadzie praw nabytych, odliczeniu od dochodu podlegajg wydatki zwigzane ze sptatg odsetek od
kredytu zaciggnietego na sfinansowanie inwestycji majgcej na celu zaspokojenie wtasnych potrzeb
mieszkaniowych. Podstawowym warunkiem skorzystania z tej ulgi byto udzielenie kredytu (pozyczki)
do korica 2006 r. Odliczeniu podlegajg odsetki od tej czesci kredytu, ktéra nie przekracza kwoty
stanowigcej iloczyn 70 m2 powierzchni uzytkowej i wskaznika przeliczeniowego 1 m2 powierzchni
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uzytkowej budynku mieszkalnego, ustalonego dla celdw obliczenia premii gwarancyjnej od wktadow
na oszczednosciowych ksigzeczkach mieszkaniowych za Il kwartat roku poprzedzajgcego rok
podatkowy, okreslonej na rok zakoriczenia inwestycji. w 2018 r. kwota ta wynosita 325.990 zt. Prawo
do odliczenia wydatkéw na sptate odsetek od kredytu (pozyczki) przystuguje do uptywu terminu
sptaty okreslonego w umowie o kredyt (pozyczke) zawartej przed dniem 1 stycznia 2007 r., nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2027 r.

W ramach ulgi odsetkowe]j odliczeniu podlegajg zaréwno faktycznie sptacone odsetki od kredytu
(pozyczki) mieszkaniowej, jak i od kredytu (pozyczki) zaciggnietego na sptate kredytu (pozyczki)
mieszkaniowego oraz od kazdego kolejnego kredytu (pozyczki) zaciggnietego na sptate
ww. zobowigzan.

Oszczednosci w kasach mieszkaniowych

Na zasadzie praw nabytych, odliczeniu od podatku podlegajg wydatki zwigzane z systematycznym
oszczedzaniem w kasie mieszkaniowej. Limit roczny tego odliczenia wynosi 30% poniesionych
wydatkéw nie wiecej niz 11 340 zt. Dokonujac odliczenia nalezy sprawdzié, czy odliczana kwota miesci
sie w kwocie limitu odliczen przystugujacego w roku podatkowym, obliczonej jako rdznica limitu
odliczen okreslonego na lata obowigzywania przepisow ustawy (tj. od 1992 r.), alimitu odliczen
wykorzystanego w latach ubiegtych. Odliczenie przystuguje podatnikom, ktérzy przed dniem 1
stycznia 2002 r. nabyli prawo do odliczen z tego tytutu i po tym dniu dokonujg dalszych wptat
na kontynuacje systematycznego gromadzenia oszczednosci wytgcznie natym samym rachunku
i wtym samym banku prowadzgcym kase mieszkaniowa.

Premie

Zwolnione od podatku zostaty premia termomodernizacyjna, remontowa i kompensacyjna

przyznane na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

Umorzenie

Zwolniono z opodatkowania naleznosci z tytutu:

a) zalegtej optaty z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego,

b) zalegtej optaty za dostawy do lokalu mieszkalnego energii, gazu, wody oraz za odbidr Sciekow,
odpadow i nieczystosci ciektych,

c¢) odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego,

d) odsetek od naleznosci, o ktérych mowa w lit. a—c,
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e) nieuregulowanych kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w lit. a—d, w
tym zasadzonych prawomocnym tytutem wykonawczym wraz z kosztami postepowania
sgdowego i egzekucyjnego

— umorzonych na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000 i 1366) lub uchwaty, o ktérej
mowa w art. 59 ust. 3 tej ustawy.

Ulga abolicyjna

Ulga abolicyjna przystuguje podatnikom o nieograniczonym obowigzku podatkowym w Polsce,
ktorzy uzyskali okreslone dochody (w tym z pracy, z uméw cywilnoprawnych, z niektérych praw
majatkowych czy z dziatalnosci gospodarczej) w kraju, z ktérym zawarta umowa o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, przewiduje jako metode unikania podwdjnego opodatkowania —
metode proporcjonalnego odliczenia m.in. Holandia i Stany Zjednoczone lub w kraju, z ktérym
Polska nie ma zawartej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania (z wyjgtkiem tzw. rajow
podatkowych). Metoda proporcjonalnego odliczenia oznacza, ze dochdd osiggany za granica jest
opodatkowany w Polsce, ale od naleznego podatku odlicza sie podatek zaptacony za granicy. Kwota
odliczenia (podatku zaptaconego za granicg) nie moze jednak przekroczy¢ kwoty podatku obliczonego
przed dokonaniem odliczenia przypadajgcej proporcjonalnie na dochéd uzyskany poza Polska.

Ulga abolicyjna pozwala natomiast podatnikowi rozliczajgcemu dochody uzyskane za granicg, zgodnie
z metodg proporcjonalnego odliczenia na odliczenie od podatku dochodowego kwoty stanowigcej
réznice miedzy podatkiem obliczonym zgodnie z metodg proporcjonalnego odliczenia a kwotg
podatku obliczonego od wspomnianych dochodéw przy zastosowaniu metody wytgczenia
z progresjg. w praktyce oznacza to, ze niezaleznie od tego, jaka metode unikania podwdjnego
opodatkowania dochodu przewiduje umowa podatkowa zawarta przez Polske, ostateczne obcigzenie
podatkowe danego podatnika bedzie takie, jak przy zastosowaniu metody wytgczenia z progresja.
Zgodnie natomiast z t3 metody, dochody uzyskane przez polskiego podatnika za granicg s3
wytgczone z opodatkowania w Polsce. Dochody te brane s3 jedynie pod uwage w celu ustalenia
stawki wtasciwej dla dochoddw tego podatnika podlegajgcych opodatkowaniu w Polsce.

Zryczattowane koszty uzyskania przychodéw

Ustawa o PIT przewiduje kategorie przychoddw, co do ktérych koszty ich uzyskania ustalone zostaty
w formie ryczattu w wysokosci 20% lub 50% przychoddw.

Koszty uzyskania przychoddéw w wysokosci 20% znajdujg zastosowanie do przychodow:

= uzyskiwanych z szeroko rozumiane] dziatalnosci artystycznej,
= 7 dziatalnosci polskich arbitrow uczestniczgcych w procesach arbitrazowych z partnerami
zagranicznymi,
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= 0s6b, ktérym organ wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzgdowej, sad lub
prokurator, na podstawie wtasciwych przepiséw, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci (np.
biegli czy cztonkowie komisji powotywani przez wyzej wskazane organy),

= uzyskiwanych z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, z uwzglednieniem wyjatkéw wskazanych w ustawie o PIT.

Koszty uzyskania przychodéw w wysokosci 50% znajdujg zastosowanie do przychodéw
z nastepujacych tytutow:

= 7 tytutu zaptaty tworcy za przeniesienie praw wtasnosci przemystowej,

= 7z tytutu optaty licencyjnej za przeniesienie prawa stosowania wynalazku, topografii uktadu
scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego, znaku towarowego lub wzoru
zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku trwania licencji od pierwsze]j jednostki, z ktorg
zawarto umowe licencyjng,

= 7z tytutu korzystania przez niektérych twoércow z praw autorskich oraz artystéw
i wykonawcow z praw pokrewnych lub rozporzgdzenia przez nich tymi prawami.

Ustawa o PIT wskazuje, iz w sytuacji gdy podatnik udowodni, iz koszty uzyskania przychodow byty
wyisze, niz wynikajgce z zastosowania kosztow zryczattowanych, to koszty uzyskania przychoddéw
przyjmuje sie w wysokosci kosztéw faktycznie poniesionych.

50% koszty uzyskania przychodéw z w/w tytutéw stosuje sie do momentu, w ktdrym nie zostanie
przekroczony ich roczny limit wynoszacy kwote odpowiadajgcg gdérnej granicy pierwszego przedziatu
skali podatkowej, tj. 82 528 zt.

Jezeli zryczattowane 50% koszty uzyskania przychodéw okazg sie za niskie w stosunku do
poniesionych naktadéw, podatnik ma prawo do odliczenia kosztéow faktycznie poniesionych. Do
kosztow tych zalicza sie takze koszty poniesione w latach poprzedzajgcych rok podatkowy, w ktorym
zostat uzyskany odpowiadajgcy im przychdd oraz koszty poniesione w roku ztozenia zeznania, nie
pdzniej jednak niz do uptywu terminu okreslonego do ztozenia tego zeznania.

Wyzej wymienione zryczattowane koszty uzyskania przychodu nie majg zastosowania do przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Podatek zryczattowany od niektorych przychodéw (dochodow)

Opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 10% podlegajg przychody
z tytutu:

= wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza
premiowg, uzyskanych w panistwach cztonkowskich UE lub innym panstwie nalezgcym do
EOG;

= Swiadczend otrzymanych przez emerytdw i rencistéw, w zwigzku z taczacym ich uprzednio
z zaktadem pracy, stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy, pracy naktadczej lub
spotdzielczym stosunkiem pracy.
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Wydatki na Internet

Sg to wydatki ponoszone z tytutu uzytkowania sieci Internet. Wysoko$¢ wydatkéw podlegajgcych
odliczeniu jest limitowana i wynosi 760 zt rocznie. Jednakze odliczenie to przystuguje podatnikowi
wyfacznie w kolejno po sobie nastepujgcych dwodch latach podatkowych, jezeli w okresie
poprzedzajgcym te lata nie korzystat z tego odliczenia.

Wydatki muszg by¢ udokumentowane dowodem potwierdzajagcym wysokos¢ poniesionego wydatku,
np. fakturg w rozumieniu przepisdw ustawy o VAT, przelewem bankowym ze wskazaniem wysokosci
kwoty optaty za Internet.

Srodki pomocowe

Zwolnione z opodatkowania s3a:

= dochody pochodzgce od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzynarodowych Ilub
miedzynarodowych instytucji finansowych ze sSrodkéw bezzwrotnej pomocy, wtym ze
Srodkéw programdéw ramowych badan, rozwoju technicznego i prezentacji Unii Europejskiej
i z programéw NATO, przyznanych na podstawie jednostronnej deklaracji lub umoéw
zawartych z tymi panstwami, organizacjami lub instytucjami przez Rade Ministrow,
wiasciwego ministra, agencje rzgdowe lub agencje wykonawcze pod warunkiem, ze podatnik
bezposrednio realizuje cel programu finansowanego z bezzwrotnej pomocy,

= nieodptatne lub czesciowo odptatne swiadczenia oraz $wiadczenia rzeczowe (w naturze)
finansowane lub wspodtfinansowane ze sSrodkéw budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, ze $rodkéw agencji rzgdowych, agencji wykonawczych lub ze s$rodkéw
pochodzacych od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzynarodowych lub
miedzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzgdowych programéw,

= ptatnosci na realizacje projektow w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, otrzymane z Banku Gospodarstwa Krajowego, z wytgczeniem ptatnosci
otrzymanych przez wykonawcoéw,

= $rodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona w ramach
programu finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich, o ktédrych mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odsetki od nadptat podatkowych

Zwolnione od podatku dochodowego s3 odsetki otrzymane w zwigzku ze zwrotem nadptaconych
zobowigzan podatkowych i innych naleznosci budzetowych, a takze oprocentowanie zwrotu réznicy
podatku VAT.
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Umorzone zalegtosci

Zwalnia sie od podatku dochodowego kwoty umorzenia zalegtosci oraz zwrotu wynikajgce z ustawy

o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujgcych niektére przychody poza terytorium RP.

Dochody z kapitatéw pienieznych

Zwalnia sie od podatku dochodowego:

dochody z tytutu odsetek i dyskonta od papierow wartosciowych wyemitowanych przez
Skarb Panstwa oraz obligacji wyemitowanych przez JST — nabytych przez podatnika przed
dniem 1 grudnia 2001 r.;

dochody (przychody) od odsetek bankowych, jezeli sg wyptacane albo stawiane do dyspozycji
podatnika od srodkéw pienieznych zgromadzonych przez podatnika przed dniem 1 grudnia
2001 r., na podstawie umdéw zawartych na czas oznaczony przed tym dniem;

dochody z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych, jezeli dochody te sg wyptacane
podatnikowi na podstawie uméw zawartych lub zapiséw dokonanych przez podatnika przed
dniem 1 grudnia 2001 r.;

odsetki i premie gwarancyjne od wktadéw zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych.

Powyzsze zwolnienie przystuguje na zasadzie praw nabytych.

Wygrane w grach i konkursach

Zwolnione z opodatkowania s3a:

wygrane w grach na automatach, grach w karty, grach w kosci, grach cylindrycznych, grach
bingo pieniezne i grach bingo fantowe urzadzanych i prowadzone przez uprawniony
podmiot,

wygrane w grach liczbowych, loteriach pienieznych, grze telebingo, zaktadach wzajemnych,
loteriach promocyjnych, loteriach audiotekstowych i loteriach fantowych, jezeli jednorazowa
wartosé tych wygranych nie przekracza 2 280 zf,

wygrane w konkursach i grach organizowanych i emitowanych (ogtaszanych) przez srodki
masowego przekazu (prasa, radio i telewizja) oraz konkursach z dziedziny nauki, kultury,
sztuki, dziennikarstwa i sportu, a takze nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowg towarow
lub ustug - jezeli jednorazowa wartos¢ tych wygranych lub nagrdd nie przekracza kwoty 2 000
zt (zwolnienie nie dotyczy nagréd otrzymanych w zwigzku z prowadzong przez podatnika
pozarolniczg dziatalnoscig gospodarczg, stanowigcych przychdd z tej dziatalnosci).
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Drobne produkty reklamowe

Zwolniona z opodatkowania zostata wartos$¢ otrzymanych gadzetéw reklamowych i promocyjnych
jezeli ich wartos¢ nie przekracza 200 zt.

Diety i kieszonkowe dla gosci zagranicznych

Zwolnione z opodatkowania sg kwoty diet i kieszonkowego dla gosci zagranicznych przybywajacych
do Polski w ramach programéw i umow oraz wartos$é wyzywienia dla ttumaczy towarzyszacych tym
gosciom, z wyjatkiem ekwiwalentéw za to wyzywienie.

Dochody ze sprzedazy runa lesnego

Zwolniona z opodatkowania jest sprzedaz surowcow roslin zielarskich i ziét dziko rosngcych lesnych,
jagdd, owocow lesnych i grzybdéw lesnych zbieranych osobiscie lub przy pomocy cztonkdéw najblizszej
rodziny.

Pomoc organom scigania

Zwolniono od podatku:
= wynagrodzenia za udzielanie pomocy stuzbom panstwowym lub Biuru Nadzoru

Wewnetrznego wyptacane z funduszu operacyjnego, o ktérym mowa w odrebnych ustawach,

= $wiadczenia z tytutu pomocy przyznanej na podstawie art. 14 ustawy z dnia 25 czerwca 1997
r. o $wiadku koronnym?,

= S$wiadczenia z tytutu pomocy przyznanej udzielonej na podstawie art. 7 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka**

* inne $wiadczenia o podobnym charakterze otrzymane w zwigzku z ujawnieniem wobec
organu powotanego do Scigania przestepstw informacji dotyczacych osob uczestniczacych w
popetnieniu przestepstwa oraz istotnych okolicznosci jego popetnienia.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1197
4 Dz.U.z2015r. poz. 21
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Zaniechanie ustalaniai poboru podatku

Minister Finanséw moze w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikow:
= zaniecha¢ w cafosci lub wczesci poboru podatkdw, okreslajgc rodzaj podatku, okres,
w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikdw, ktérych dotyczy zaniechanie,
= zwolnié niektére grupy ptatnikdw z obowigzku pobierania podatkéw lub zaliczek na podatki
oraz okredli¢ termin wptacania podatku i wynikajgce z tego zwolnienia obowigzki
informacyjne podatnikéw, chyba 7ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub
innego okresowego rozliczenia tego podatku.
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II. Preferencje podatkowe w CIT

1. GOSPODARKA

Specjalne strefy ekonomiczne

Wolne od opodatkowania sg dochody podatnikdow uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci.
Wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest limitowana.

Specjalne Strefy Ekonomiczne obejmowaty 14 wydzielonych administracyjnie obszaréw i tylko na ich
terenie mozina bylo otrzymacé preferencyjne warunki dla swojej inwestycji. Dotychczasowe
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) pozostajg w mocy do korica 2026 roku.

Polska Strefa Inwestycji

Wolne od opodatkowania sg dochody podatnikéow uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
decyzji o wsparciu. Wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest limitowana i moze byé rézna dla
obszarow kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci.

Polska Strefa Inwestycji umozliwia skorzystanie ze zwolnienia z podatku na obszarze catej Polski,
przez firmy realizujgce nowe inwestycje, niezaleznie od wielkosci firmy. Wsparcie przyznawane jest
firmom z sektora przemystu oraz nowoczesnych ustug. Ulga podatkowa stanowi regionalng pomoc
inwestycyjna.

Preferencja obowigzuje od 30 czerwca 2018 r.

Jednorazowa amortyzacja

Na analogicznych zasadach jak w PIT podatnicy CIT mogg dokonaé jednorazowego odpisu
amortyzacyjnego do limitu 50 000 euro®.

Podatnicy mogg dokonywaé jednorazowo odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczgtkowej
nabytych fabrycznie nowych $rodkéw trwatych zaliczonych do grupy 3-6 i 8 klasyfikacji ST do
wysokosci nie przekraczajgcej w roku podatkowym 100 000 zt.

45 W latach 2009-2010 limit ten podwyzszono do 100 000 euro.



Wydatki na nabycie nowych technologii (ulga obowigzywata do 31 grudnia 2015 r.)

Odliczenie od podstawy opodatkowania wydatkéw poniesionych na nabycie nowych technologii

dokonuje sie analogicznie jak w PIT.

Ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Istotg ulgi na dziatalno$é badawczo-rozwojowg jest mozliwos¢ dodatkowego odliczenia od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym okreslonej kwoty kosztéw uzyskania przychodow (tzw.
kosztow kwalifikowanych wymienionych w ustawach o podatkach dochodowych) poniesionych przez
przedsiebiorce na dziatalnos¢ badawczo—rozwojowa (dwukrotne odliczenie). Po raz pierwszy
podatnik ujmuje poniesione wydatki w kosztach uzyskania przychoddéw na zasadach ogdlnych,
natomiast po raz drugi odlicza od podstawy opodatkowania koszty kwalifikowane w wysokosci 100%
oraz 150% w przypadku centrum badawczo-rozwojowego (CBR) (po zakorczeniu roku podatkowego,
w zeznaniu podatkowym). W przypadku poniesionych wydatkéw z tytutu uzyskania i utrzymania
patentu, CBR moze odliczy¢ tylko 100% tych kosztéow kwalifikowanych. W efekcie podatnik moze
odliczy¢ 200% lub 250% (w przypadku CBR) wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ B+R. Katalog
kosztow kwalifikowanych okreslony w ustawie jest katalogiem zamknietym (art. 18d ust. 2 ustawy o
CIT).

Komercjalizowana wiasno$¢ intelektualna

Preferencja polega na odroczeniu w czasie opodatkowania dochodu z tytutu wniesienia przez osoby
fizyczne (twdrcow innowacyjnych) do spoétki wktadu niepienieznego w postaci komercjalizowanej
wtasnosci intelektualnej (np. patentu, praw autorskich, know-how) na okres 5 lat od dnia objecia
w ten sposéb udziatéw (akcji) w spotce.

Odliczenie straty z lat ubiegtych

O wysokos¢ straty poniesionej w roku podatkowym przedsiebiorca ma mozliwosé obnizy¢ dochéd
w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu latach podatkowych. Wysokos$¢ obnizenia
w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.
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Dotacje z budzetu paninstwa

Podobnie jak w PIT ustawodawca zwolnit z opodatkowania CIT dotacje w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zwolnieniu nie podlegajg doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych
okreslonych w odrebnych ustawach.

Doptaty otrzymane od agencji rzadowych lub agencji wykonawczych

Zwolnienie z opodatkowania dotacji z budzetu panistwa wskazane powyzej, nie obejmuje swym
zakresem pieniedzy pochodzacych z budzetu panstwa, a dystrybuowanych przez agencje rzagdowe
czy wykonawcze. w zwigzku z powyziszym, aby zapewnié efektywnos$¢ wydatkowania sSrodkéw
budzetowych przekazywanych na wsparcie okreslonych przedsiewzieé, wprowadzono zwolnienie,
ktére pozwala na osiggniecie tego zatozenia réwniez w przypadku wsparcia posredniego przez
agencje rzadowe lub agencje wykonawcze. Przedmiotowemu zwolnieniu nie podlegaja jednak
doptaty do oprocentowania kredytdw bankowych przekazywanych — wtym przypadku przez te
agencje — bankom.

Dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne swiadczenia

Wolne od podatku dochodowego sg srodki (dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne
Swiadczenia) otrzymane przez podatnika nieodptatnie na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia
jest nabycie lub wytworzenie takich sktadnikow majatkowych, od ktérych dokonuje sie odpisdw
amortyzacyjnych zgodnie z CIT.

Podatkowa grupa kapitatowa

Podatkowa grupe kapitatowga mogg tworzyé wytacznie spotki akcyjne i spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig majace siedzibe na terytorium RP, ktdre spetnig warunki przewidziane w ustawie
o CIT.

Przez utworzenie podatkowej grupy kapitatowej uzyskuje ona status samodzielnego podatnika
podatku dochodowego od oséb prawnych, a spdétki wchodzace wjej sktad tracg prawo do
samodzielnej zaptaty podatku.

Korzysci wynikajgce z zawigzania podatkowej grupy kapitatowej wynikajg z faktu ustalania dla
spotek stanowigcych grupe kapitatowg wspdlnej podstawy opodatkowania. Przedmiotem
opodatkowania podatkowej grupy kapitatowej jest osiggniety wroku podatkowym dochdd
stanowigcy nadwyzke sumy dochoddw wszystkich spétek tworzgcych grupe, nad sumg ich strat.
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Oznacza to m.in.:

= mozliwosc¢ rozliczenia przez spétki osiggajgce dochdd strat poniesionych przez inne spotkii to
juz w roku poniesienia straty;

* mozliwo$¢ czynnego wptywania na ksztattowanie poziomu przychoddw i kosztéw
w poszczegdlnych spétkach grupy poprzez stosowanie cen transferowych, jako ze do spotek
wchodzacych do podatkowej grupy kapitatowej nie majg zastosowania przepisy
0 szacowaniu przez organy podatkowe dochoddéw podmiotéw powigzanych kapitatowo,
majgtkowo lub przez wzajemne relacje personalne;

= mozliwos¢ obcigzania naktadami inwestycyjnymi dowolnej spétki, podczas gdy z odliczen tych
wydatkéw dla celéw podatkowych korzysta cata podatkowa grupa kapitatowa.

Odliczenie nadwyzki kosztow wytworzenia biokomponentéw

Podatnik, ktéry uzyskat zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego i ktéry wytwarzat w tym
sktadzie biokomponenty, wykorzystujagc wtym celu surowce pochodzgce z witasnej produkcji lub
nabyte, w tym pochodzace z importu lub nabycia wewngatrzwspdlnotowego, mogt w okresie 2007 —
do 30 kwietnia 2011 r. skorzysta¢ z ulgi podatkowej*.

Ulga polegata na odliczeniu od podatku kwoty stanowigcej 19 % nadwyzki kosztow wytworzenia
biokomponentéw nad kosztami wytworzenia paliw ciektych o takiej samej wartosci opatowej, z tym
ze odliczenie to nie mogto by¢ wyzsze niz 19 % nadwyzki wartosci wytworzonych biokomponentéw
nad wartoscig wytworzonych paliw ciektych, obliczonych wedtug srednich cen biokomponentéw
i paliw ciektych, o takiej samej wartosci opatowej. Jezeli podatnik nie wytwarzat paliw ciektych,
do obliczenia kwoty nadwyzki stosowato sie $rednie ceny tych ciektych paliw.

Zwolnienie dochodéw na podstawie przepiséw o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw
i bankéw

Ustawa CIT zwalnia z opodatkowania dochody w wysokosci nominalnej wartosci obligacji
skarbowych lub s$rodkéw pienieznych otrzymanych na zwiekszenie funduszy wtasnych i rezerw
bankowych na podstawie przepiséw o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankdéw
dla zwiekszenia funduszy wtasnych i rezerw. Przepisy, do ktérych odsyta powyzsze zwolnienie, to

46 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18.09.2009 Nr 57/08 (Dz. Urz. UE nr C 247 z dn. 15 pazdziernika 2009 r.) wskazata, ze
omawiany srodek pomocy moze obowigzywaé do dnia 30 kwietnia 2011 r. Utrzymanie ulgi podatkowej po tej dacie
oznaczatoby mozliwo$é stosowania niedozwolonego srodka pomocowego; z uwagi na powyzsze ustawg z dnia z dnia 25
listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr 226, poz. 1478) z dniem 1 maja 2011 r. uchylono przepis art. 19a ustawy CIT zawierajgcy przedmiotowa
ulge. Dalsze jej rozliczenie dopuszczono wytgcznie na zasadach praw nabytych.
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ustawa z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéow oraz zmianie
niektorych ustaw?. Ustawa ta dopuszcza dokapitalizowanie bankéw parfstwowych oraz bankéw
z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa wzwigzku z ich trudng sytuacjg spowodowang

niesptaceniem kredytéw w okresie transformacji.

Wsparcie przybrato forme przekazywanych obligacji skarbowych oraz srodkédw pienieznych, ktére
zostaty zwolnione z opodatkowania.

Powyzsze zwolnienie ma obecnie charakter bardziej historyczny, gdyz obligacje te w wiekszosci

zostaty juz wykupione.

Umorzone kredyty (pozyczki)

Banki uprawnione sg do odliczenia 20% kwoty umorzonych kredytéw lub pozyczek, ktére udzielone
zostaly podmiotom objetym nastepnie programem restrukturyzacji i wzwigzku z objeciem
programem restrukturyzacji udzielone kredyty (pozyczki) umorzono, zaklasyfikowano do straconych
i zaliczono do kosztow uzyskania przychodow.

Odliczenia z tytutu wydatkéw inwestycyjnych

Zgodnie z zasada ochrony praw nabytych przedsiebiorca ma prawo do kontynuowania odliczen
inwestycyjnych (na zakup maszyn i urzadzen stuzgcych do przetwdrstwa rolno-spozywczego)
rozpoczetych przed 1 stycznia 1992 r. az do wyczerpania puli tych odliczen.

Majatek likwidowanej spotdzielni

W okresie trwania likwidacji spotdzielni oraz w okresie postepowania zwigzanego z podziatem
spotdzielni, przeniesienie wtasnosci rzeczy i innych praw majatkowych jest wolne od podatkéw, optat
skarbowych oraz optat sagdowych i notarialnych z wytgczeniem optat kancelaryjnych.

Powyzsze zwolnienie funkcjonuje w CIT na zasadzie praw nabytych.

Spétki z udziatem kapitatu zagranicznego

Zgodnie z przepisami nieobowigzujgcej juz ustawy z 14 czerwca 1991 r. o spoétkach z udziatem
zagranicznym®, Minister Finanséw zobowigzany byt przyznaé zwolnienie podatkowe w podatku

47Dz.U.1993.18.82 ze zm.
48 Dz.U.1997.26.143 ze zm.



dochodowym podmiotom krajowym (spotkom kapitatowym), w ktorych do 31 grudnia 1993 r. zostaty
objete lub nabyte przez podmioty zagraniczne udziaty badz akcje za kwote minimum 2 000 000 ECU
(obecnie euro).

O zwolnienie na podstawie przedmiotowej ustawy mogty ubiegac sie spétki produkcyjne, prowadzace
dziatalno$¢ wrejonach o szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym lub
zapewniajgce wdrozenie nowych niestosowanych wczesniej w Polsce rozwigzan technologicznych lub
zapewniajgce sprzedaz towardéw i ustug na eksport w wysokosci co najmniej w 20% ogdlnej wartosci
sprzedazy.

W zwigzku z tym, iz powyzsze zwolnienia okreslone byly kwotowo (do wysokosci objetych przez
wspolnikdw zagranicznych do 31 grudnia 1993 r. udziatdéw lub akcji w spdtkach krajowych), niektore

z tych spotek nadal korzystajg z przyznanego im mocg tych decyzji zwolnienia z CIT.

Uprawnienie bankéw do pomniejszania zobowigzania podatkowego (od 2010 r. ulga nie
obowiazuje)

Przedmiotowe zwolnienie dla bankdw zostato dodane do ustawy o CIT w zwigzku z utworzeniem
Funduszu Poreczert Unijnych®. Zadaniem Funduszu byto udzielanie gwarancji i poreczeri sptaty
kredytow lub wykonania zobowigzann wynikajgcych z obligacji, jezeli kredyty lub Srodki z emis;ji
obligacji byly przeznaczone narealizacje przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Gtéwnym zrédtem dofinansowania Funduszu byta cze$¢ oprocentowania rezerw
obowigzkowych, ktére banki miaty obowigzek odprowadzi¢ do NBP. Jako rekompensate dla bankéw
za utrate czesci oprocentowania rezerw obowigzkowych przekazanego na rzecz Funduszu Poreczen
Unijnych, wprowadzono ponizszg ulge podatkowa.

W mysl tej ulgi, wlatach 2007 — 2009 banki byty uprawnione do pomniejszenia zobowigzania
podatkowego (kwoty podatku) o kwote réwng odpowiednio:

= 7a 2007 r.-20%,

= 73 2008r. - 40%,

= 73 2009r.-40%
- kwoty 8% tacznej wartosci utworzonych i niezaliczonych na 31 grudnia 2002 r. do kosztu uzyskania
przychodéw, rezerw celowych napokrycie wierzytelnosci 1z tytutu kredytéw (pozyczek)
zakwalifikowanych przez banki do kategorii stracone i watpliwe oraz naleznosci z tytutu udzielonych
przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (poreczen) sptaty kredytéw i pozyczek
zakwalifikowanych do kategorii stracone i watpliwe. Pomniejszenie nie dotyczy rezerw rozwigzanych
lub zmniejszonych albo zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw w 2003 r.

49 Utworzony na mocy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poreczen Unijnych (Dz. U. 2004.121.1262);
zlikwidowany na mocy ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 09.65.545).
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taczna kwota pomniejszenia zobowigzania podatkowego bankéw (kwota podatku), nie moze byc
wyzsza od tgcznej kwoty srodkdw pienieznych przekazanych na zasilenie Funduszu Poreczen Unijnych
z tytutu oprocentowania rezerwy obowigzkowej w latach 2004 — 2006.

Zwolnienie z opodatkowania kolejnej transakcji wymiany udziatow

Zgodnie z ustawg CIT transakcja wniesienia aportu w postaci udziatdw, powoduje powstanie
przychodu po stronie wnoszgcego.

Jednak aport udziatéw wramach transakcji wymiany udziatéw®!, przy spetnieniu okre$lonych
warunkéw (m.in. uzyskania bezwzglednej wiekszosci gtoséw przez spotke nabywajgcg udziaty
w spofce, ktérej udziaty sg zbywane) zostat wytagczony z opodatkowania.

Powyzsze zwolnienie wynika z przepiséw implementowanej do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy 2009/133/WE (w tym zakresie zwolnienie nalezy traktowaé jako standard podatkowy).
Polski ustawodawca poszedt jednak dalej, a mianowicie zwolnit z opodatkowania CIT takze szereg
kolejnych transakcji wymiany udziatow. Wskazaé wiec nalezy, iz zapis pozwalajgcy na zwolnienie
z opodatkowania transakcji wymiany udziatow, gdy przedmiotem wymiany sg udziaty (akcje) objete
uprzednio zwolnieniem podatkowym (tj. udziaty (akcje) uczestniczace uprzednio w transakcji
wymiany udziatow lub udziaty spétki przejmujacej lub nowo zawigzanej, przydzielonej uprzednio
w wyniku potgczenia lub podziatu spétki), nalezy uznac za preferencje podatkowsa.

Zwolnienie z opodatkowania dochodéw z udziatu w zyskach oséb prawnych

W mysl ustawy o CIT zwolnione z opodatkowania sg dochody (przychody) otrzymywane jak réwniez
wyptacane z tytutu dywidend oraz innych przychoddéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych.
Powyzsze zwolnienie moze mie¢ miejsce przy spetnieniu dodatkowych warunkéw odnoszacych sie
m.in. do ilosci udziatdw oraz okresu posiadania tych udziatdw przez spoétke, ktdra otrzymuje
dywidende badz inne przychody z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych.

Powyzsze zwolnienie nalezy traktowaé jako standard podatkowy, w czesci w jakiej stanowi
implementacje Dyrektywy 90/435/EWG, ktdrej postanowienia stosuje sie do wszelkiego rodzaju
,podziatu zyskdw” w spdtkach (obecnie Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie wspodlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku spoétek
dominujgcych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich (wersja przeksztatcona)).

Za ,podziat zyskéw” w spodtkach, na gruncie polskich przepiséw podatkowych majgc na uwadze
regulacje ustawy Kodeks spétek handlowych®?, nalezy rozumieé: wyptate dywidend, niepodzielone

50 Art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o CIT.

51 Transakcja wymiany udziatéw polega na wniesieniu aportu w postaci udziatéw jednej spétki zaleznej (spotki
A) do drugiej spoétki (spotki B) wten sposdb, ze po transakcji kontrola wnoszacego (W) nad udziatami
whiesionymi staje sie posrednia.
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zyski z lat ubiegtych oraz kwoty kapitatu zaktadowego powstate z przeniesienia z utworzonych
z zysku innych kapitatow.

Zwolnienie przez ustawe o CIT dochodéw pochodzacych z: przymusowego umorzenia udziatéw
(akcji), otrzymania majgtku w zwigzku z likwidacja osoby prawnej, otrzymania doptat i zaptaty
w gotéwce oraz dochodéw powstatych przy podziale spétek, nalezy uznaé za preferencje
podatkowa.>

Kredyt podatkowy

Kredyt podatkowy polega natym, iz podatnicy bedacy matymi przedsiebiorcami moga
w poczatkowym okresie swojej dziatalnosci skorzysta¢ ze zwolnienia polegajgcego na braku
obowigzku wptacania zaliczek miesiecznych, zas po zakonczeniu tego okresu, w ktérym skorzystali
z kredytu podatkowego sktadajg zeznania podatkowe, a podatek uiszczajg w pieciu kolejnych latach
po 20% naleznego podatku w terminach okreslonych dla ztozenia zeznan podatkowych.

2. ROLNICTWO

Wytaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o CIT przychodéw 1z dziatalnosci rolniczej,
z wytaczeniem przychodéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Analogicznie jak w PIT, wytgczone z opodatkowania CIT sg przychody z dziatalnosci rolniczej,
z wytgczeniem przychodéw z dziatdw specjalnych produkcji rolnej. Do przychodéw tych, tj.
z dziatalnosci rolniczej zastosowanie majg przepisy ustawy o podatku rolnym.

Zwolnienie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego

Zwolnione z opodatkowania CIT sg dochody ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w skfad
gospodarstwa rolnego. Zwolnienie nie ma zastosowania jezeli sprzedaz ta nastepuje przed uptywem
pieciu lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie catosci lub czesci
zbywanej nieruchomosci.

52 Art. 191 § 1 oraz 192 ustawy z 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U.00.94.1037 ze zm.).
53 Art. 10 ust. 1 pkt 1, 2,3, 5,6, 7ustawy o CIT.
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Zwolnienie dochoddéw z dziatalnosci pozarolniczej przeznaczonych na dziatalnosé rolnicza

Ustawodawca zwolnit od podatku dochody z dziatalnosci pozarolniczej w czesci przeznaczonej
na dziatalnos¢ rolniczg. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, podatnik musi wykaza¢ w ogdlnych
przychodach (zaréwno z dziatalnosci rolniczej jak rdwniez z dziatalnosci pozarolniczej) co najmniej
60 % przychoddéw z dziatalnosci rolniczej. Powyzsze zwolnienie zwigzane jest z faktem, iz podatnik
inwestujgc w dziatalnos¢ pozarolnicza ma mozliwos¢ wliczenia sobie poczynionych wydatkéw
w koszty, czego nie moze zrobi¢ inwestujgc w dziatalno$é rolniczg. Zwolnienie to stanowi wiec
swoistg zachete dorozszerzania prowadzonej dziatalnosci rolniczej kosztem dziatalnosci
pozarolnicze;.

Zwolnienie dochodéw Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw

Z opodatkowania zwolnione sg dochody Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikdw w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytgczeniem dziatalnosci gospodarczej.

Dotacje z budzetu panstwa

Podobnie jak w PIT, wszystkie podmioty opodatkowane CIT, korzystajgce z dotacji z budzetu
panstwa otrzymanych na dofinansowanie przedsiewziec realizowanych w ramach programu SAPARD
korzystajg ze zwolnienia swoich przychoddw w czesci pochodzgcej z tych dotacji.

Realizacja programu SAPARD przypadata nalata 2002 - 2006. wzwigzku 2z powyziszym,
przedmiotowe zwolnienie ma obecnie charakter historyczny.

Doptaty na rolnictwo

Zwalnia sie z opodatkowania doptaty bezposrednie stosowane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej.

Zwolnienie dochoddéw z dziatalnosci pozarolniczej przeznaczonych na wynagrodzenia za prace

Zwolnione z opodatkowania sg dochody z dziatalnosci pozarolniczej i dziatéw specjalnych produkcji
rolnej przeznaczone na wynagrodzenia za prace cztonkdw rolniczych spétdzielni produkcyjnych
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i innych spotdzielni zajmujacych sie produkcjg rolng, a takze ich domownikéw — jezeli wynagrodzenia
te zwigzane sg z dziatalnoscig rolna.

Zwolnienia dochodéw grupy producentdéw rolnych

Grupy producentéw rolnych mogg by¢ tworzone przez podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej) prowadzgce gospodarstwo rolne albo
dziatalno$é rolniczg w zakresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej®.

Dochody takiej grupy podatkowej korzystajg ze zwolnienia jesli spetnione zostang nastepujace
warunki:

= grupa zostanie wpisana do rejestru grup,
= rejestr taki prowadzony jest przez wtasciwego marszatka wojewddztwa,
= dochody pochodzg ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata
utworzona,
= produkty wytworzone zostaty w gospodarstwach cztonkéw tej grupy.
Zwolnienie ograniczone jest do dochodéw z podstawowej dziatalnosci grupy i tylko w czesci

przekazanej (wydatkowanej) na rzecz cztonkdéw grupy.

Umorzone naleznoscii wierzytelnosci

Zwolnione z opodatkowania sg umorzone naleznosci i wierzytelnosci przypadajace agencjom
ptatniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze naleznosci z tytutu nienaleznie lub nadmiernie
pobranych ptatnosci wramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz wramach wspierania
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich, od ustalenia ktérych odstgpiono.

3. EDUKACJA NAUKA KULTURA SPORT

Dochody z prowadzenia szkét

Z opodatkowania zwolnione sg dochody z tytutu prowadzenia szkét w rozumieniu przepiséw
0 systemie o$wiaty, w czesci wydatkowanej na cele szkoty.

54 Art. 2 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. 00.88.983).



Dochody klubéw sportowych

Zwolnione z opodatkowania sg dochody klubéw sportowych, przeznaczone i wydatkowane w roku
podatkowym lub w roku po nim nastepujgcym na szkolenie i wspdtzawodnictwo sportowe dzieci
i mtodziezy do 23 roku zycia w czesci niezliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

4. ORGANIZACIE POZYTKU PUBLICZNEGO, KOSCIOLY, ORGANIZACIE
SPOLECZNE | OBYWATELSKIE

Zwolnienie dochoddw organizacji non profit a takze spétek ktéorych jedynymi udziatowcami s3
stowarzyszenia

W ramach zwolnien w podatku CIT wprowadzonych wcelu wspierania zdan publicznych
ustawodawca wprowadzit zwolnienie dla dochoddéw organizacji non profit, a takze spétek, ktdrych
udziatowcami (akcjonariuszami) sg wytacznie stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest:

= dziatalno$¢ naukowa,

= dziatalnosci naukowo - techniczna,

= dziatalnos$¢ oswiatowa, w tym réwniez polegajgca na ksztatceniu studentow,

= dziatalno$¢ kulturalna,

= dziatalnos$¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu,

= ochrona Srodowiska,

= wspieranie inicjatyw spotecznych narzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi
oraz zaopatrzenie wsi w wode,

= dziatalno$¢ dobroczynna,

= ochrona zdrowiai pomoc spoteczna,

= rehabilitacja zawodowa i spoteczna inwalidéw,

= ochrona kultu religijnego.

Zwolnienie obejmuje jedynie dochody takich organizacji i spotek w czesci przeznaczonej na powyzsze
cele.

Zwolnione z CIT sg rowniez dochody organizacji non profit w czesci przeznaczonej na inne cele niz
powyzsze, stanowigce jednak dziatalnos¢ statutowa tych organizacji, z wytgczeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego

Podatnik ma prawo odliczy¢ od dochodu darowizny dokonywane na cele okreslone w art. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (np. ochrona i promocja zdrowia, dziatania

78



narzecz osob niepetnosprawnych, ochrona débr kultury). Ulga limitowana jest do wysokosci
dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz 10% dochodu.

Darowizny na cele kultu religijnego

Od dochodu podatnik ma prawo odliczyé darowizny dokonywane na cele kultu religijnego. Nie ma
znaczenia, czy darowizna zostata dokonana narzecz kosciota, organizacji religijnej czy podobnego
obdarowanego. Wazne jest, by przekazana zostata na cele kultu religijnego i udowodniona dowodem
wptaty narachunek bankowy obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieniezna —
dokumentem, z ktérego wynika wartos¢ tej darowizny oraz oswiadczeniem obdarowanego o jej

przyjeciu.

Powyzsza ulga limitowana jest do wysokos$ci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz 10%
dochodu.

Darowizny na dziatalno$¢é charytatywno — opiekunczg dla koscielnych oséb prawnych

W odrdznieniu od darowizn na cele kultu religijnego, w przypadku darowizn na koscielng dziatalnos¢
charytatywno-opiekuniczg (np. realizowang przez parafie) mozliwe jest odliczenie od dochodu
dokonanej darowizny bez limitu tj. do wysokosci uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym
dochodu. Powyzisze zwolnienie obejmujace podatnikéw CIT zawarte jest w ustawach regulujgcym
stosunek Panstwa Polskiego z Kosciotem Katolickim oraz z Polskim Autokefalicznym Kosciotem
Prawostawnym.

Zwolnienie dochodéw koscielnych oséb prawnych oraz spotek w ktérych jedynymi udziatowcami sg
koscielne osoby prawne

Zwolnione z opodatkowania sy dochody koscielnych osdb prawnych tj. Kosciota Katolickiego,
Kosciota Zielonoswigtkowego, Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw, Kosciota Katolickiego
Mariawitow, gmin wyznaniowych zydowskich, Kosciota Polskokatolickiego, Kos$ciota Adwentystow
Dnia Siédmego, Kosciofa Chrzescijan Baptystow, Kosciota Ewangelicko — Metodystycznego, Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego, Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego.

Dochody te zwolnione sg w catosci od podatku, jezeli pochodzg z niegospodarczej dziatalnosci
statutowe] koscielnych oséb prawnych, tj. gtéwnie z dziatalnosci religijnej (np. dochody z ofiar,
darowizn, ze $lubdéw, chrztéw, pogrzebdw itp.). Dziatalnoscig statutowg koscielnych oséb prawnych
moze by¢ réwniez dziatalno$¢ dobroczynna, kulturalna, ochrona zabytkéw i inna zwigzana
z dziatalnoscia religijng. Nie ptacac podatku dochodowego, koscielna osoba prawna nie musi tez
prowadzi¢ dokumentacji wymaganej przez przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. w przypadku
prowadzenia przez koscielne osoby prawne pozostatej dziatalnosci zarobkowej (np. prowadzenie
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browaru), dochody z takiej dziatalnosci zwolnione sg w czesci w jakiej przeznaczone sg na cele kultu
religijnego, oswiatowo — wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno — opiekuncze oraz
na konserwacje zabytkéw, prowadzenie punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie
budowy, rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne,
a takze innych inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno —
opiekunicze. w tym przypadku wymagane jest prowadzenie dokumentacji podatkowej.

Zwolnione z opodatkowania sg rdwniez dochody spétek, ktérych jedynymi udziatowcami sg koscielne
osoby, w czesci przeznaczonej nacele kultu religijnego, oswiatowo — wychowawcze, naukowe,
kulturalne itp.

Zwolnienie dochodéw organizacji spotecznych zawodowych i politycznych

Zwalnia sie z opodatkowania CIT dochody:

= zwigzkéw zawodowych,

= spoteczno - zawodowych organizacji rolnikow,

= izb rolniczych,

= jzb gospodarczych,

= organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta,
= spotdzielczych zwigzkdw rewizyjnych,

= organizacji pracodawcow,

= partii politycznych,

W czesci przeznaczonej na cele statutowe. Cele statutowe powyzszych organizacji powinny byc
zgodne z przepisami ustaw na podstawie ktdrych sg tworzone oraz innymi przepisami bezwzglednie
obowigzujgcymi.

Zwolnienie dochodéw pochodzacych ze skitadek cztonkowskich organizacji politycznych
spotecznych i zawodowych

Zwolnione z opodatkowania sg sktadki cztonkowskie cztonkéw organizacji politycznych, spotecznych
i zawodowych — w czesci nieprzeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarcza.

5. SOCJALNE

Ogrody dziatkowe

Od podatkéw i optat z tytutu prowadzenia statutowej dziatalnosci zwolniony jest Polski Zwigzek
Dziatkowcdw, a takze jego cztonkowie.



Dochody spétdzielni socjalnej

Zwolnione z opodatkowania sg dochody spédtdzielni socjalnej przeznaczone narzecz spotecznej
i zawodowej reintegracji jej cztonkéw, nie wykonywane wramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w czesci niezliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

6. INNE

Zwolnienie dochodéw Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Rzecznika Ubezpieczonych
oraz Polskiego Biura Ubezpieczen Komunikacyjnych

Zwolnione z opodatkowania sg dochody 1z dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Do podstawowych zadan takiego funduszu nalezy wyptata odszkodowan
poszkodowanym, w sytuacji gdy nie mozna ustali¢ osoby odpowiedzialnej za zdarzenie objete
ubezpieczeniem obowigzkowym albo gdy nie zawarto ubezpieczenia obowigzkowego.

Dochody Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego stanowig miedzy innymi wptaty zaktaddéw
ubezpieczen, dochody =z lokat, wptywy z optat sankcyjnych, stanowigcych konsekwencje
niedopetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, jak réwniez wptaty
zaktadow ubezpieczen prowadzacych ubezpieczenia na zycie w przypadku ogtoszenia upadtosci
zaktadu ubezpieczeri prowadzacego dziatalno$é w tym zakresie®>.

Zwolnione z opodatkowania sg takze dochody Biura Ubezpieczern Komunikacyjnych, ktére zrzesza
zaktady ubezpieczen, prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdédw mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, w razie
objecia zakresem tego ubezpieczenia obszarow poza granicami krajow. Dochdd Biura Ubezpieczen
Komunikacyjnych stanowig wptaty (sktadki) takich zaktadéw ubezpieczen.

Zwolnione z opodatkowania byly réwniez dochody Rzecznika Ubezpieczonych, do ktdrego zadan
nalezata reprezentacja intereséw ubezpieczonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia,
cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikdw pracowniczych programéw emerytalnych, a takze
0sdb otrzymujacych emeryture kapitatowg lub 0séb przez nie uposazonych®®.

Dziatalnos¢ Rzecznika Ubezpieczonych, finansowana byta z wptat zaktadéw ubezpieczern oraz
powszechnych towarzystw emerytalnych.

55 Art. 117 ust. 2 ustawy z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz Polskim Biurze Ubezpieczerh Komunikacyjnych (Dz. U. 03.124.1152 ze zm.).

5 Art. 5 ust. 1 ustawy z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych (Dz. U. 03.123.1153 ze zm.).
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Dochody jednostek organizacyjnych Ochotniczej Strazy Pozarnej

Czes¢ dochoddw jednostek organizacyjnych Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra jest przeznaczona
na cele statutowe jest wolna od podatku. Ponadto w zakresie zwolnienia od podatku jednostki te nie
majg obowigzku prowadzenia dokumentacji.

Zwolnienie Dochodéw Funduszu Gwarancyjnego w systemie funduszy emerytalnych

Zwolnione z opodatkowania sg dochody Funduszu Gwarancyjnego. Dochody te pochodzg z wptat
dokonywanych przez powszechne towarzystwa emerytalne oraz z lokowania zgromadzonych
srodkow.

Dochody spotek wodnych

Z opodatkowania CIT zwolnione sg dochody spétek wodnych i zwigzkéow przeznaczonych na cele
statutowe. Celem dziatalnosci spdtek wodnych nie moze by¢ osigganie zysku, aczkolwiek mogg one
prowadzi¢ dziatalno$¢ zmierzajgca do jego osiggniecia.

Celem spotki wodnej moze by¢ m.in. utrzymywanie i eksploatacja urzadzen stuzgcych do:
zapewnienia wody dla ludnosci, ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, melioracji, ochrony przed
powodzig, zapewnienia wody dla celdw przeciwpozarowych, utrzymania wod.

Dochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych i gry bingo fantowe

Zwolnione z opodatkowania CIT sg dochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych i gry w bingo,
przeznaczone w catosci na realizacje okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celéw spotecznie
uzytecznych, w szczegdlnosci dobroczynnych.

Dochody banku prowadzgcego kase mieszkaniowg

Zwolnione z podatku sg dochody banku prowadzgcego kase mieszkaniowg. Zwolnienie to zalezne
jest od przeznaczenia dochoddw wyodrebnionej w banku dziatalno$ci w postaci kasy mieszkaniowe;j
w catosci na kredyty kontraktowe i utrzymanie biezgcej ptynnosci ptatniczej w zakresie zwigzanym
z dziatalnoscig kasy. Oznacza to, iz bank prowadzacy kase nie ma mozliwosci innego
rozdysponowania dochodu uzyskanego z prowadzenia kasy mieszkaniowej niz w zakresie zwigzanym
z dziatalnoscig kasy.
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Zwolnienie dochoddéw spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych towarzystw
budownictwa spotecznego oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej

Z CIT zwolnione sg dochody spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, towarzystw
budownictwa spotecznego oraz samorzgdowych jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej uzyskanych z gospodarki zasobami mieszkaniowymi
— W czesci przeznaczonej na cele zwigzane z utrzymaniem tych zasobdéw, z wytgczeniem dochoddéw
z innej dziatalnosci gospodarczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi.

Odsetki lub dyskonto od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa

Zwolnione z CIT sg odsetki lub dyskonto od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa
i oferowanych na rynkach zagranicznych oraz dochody z odptatnego zbycia tych obligacji uzyskane
przez podatnikdw majgcych ograniczony obowigzek podatkowy w Polsce.

Dochody zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawodawca zwolnit z opodatkowania dochody zwigzkow JST w czesci, ktdra jest przekazywana
(dystrybuowana) narzecz jednostek tworzacych zwigzek. Pozostate dochody zwigzkéw —
nieprzeznaczone dla cztonkéw zwigzkow tj. gmin i powiatéw podlegajg opodatkowaniu.

Dochody podmiotéw zarzadzajacych portamii przystaniami morskimi

Zwalnia sie z opodatkowania CIT te cze$¢ dochoddéw podmiotéw zarzgdzajgcych portami lub
przystaniami morskimi, ktéra zostanie przeznaczona nabudowe, rozbudowe i modernizacje
infrastruktury portowej oraz na prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu, a takze
pozyskiwanie gruntow na potrzeby rozwoju portu.

Podmiotami zarzgdzajgcymi, ktérych dotyczy zwolnienie sg spoétki akcyjne, zawigzane przez Skarb
Panstwa i wtasciwe gminy, posiadajgce status podmiotéw zarzadzajgcych w portach
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe]. Ponadto zwolnienie obejmuje takze podmioty
zarzadzajgce portami i przystaniami niemajgcymi takiego znaczenia, jezeli nieruchomosci gruntowe,
na ktorych jest potozony port lub przystan morska, stanowig mienie komunalne.
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Zaniechanie ustalaniai poboru podatku

Minister Finansdw, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym
lub waznym interesem podatnikéw moze:

= zaniecha¢ w cafosci lub w czesci poboru podatkdw, okreslajgc rodzaj podatku, okres,
w ktdrym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy zaniechanie,

= zwolnié niektére grupy ptatnikdw z obowigzku pobierania podatkéw lub zaliczek na podatki
oraz okredli¢ termin wptacania podatku i wynikajgce z tego zwolnienia obowigzki
informacyjne podatnikéw, chyba ze podatnik jest obowigzany do dokonania rocznego lub
innego okresowego rozliczenia tego podatku.

Srodki europejskie

Zwolnienie z podatku dochodowego dotyczy ptatnosci otrzymanych z Banku Gospodarstwa
Krajowego narealizacje programow finansowanych z udziatem s$rodkéw  europejskich,
z wytgczeniem ptatnosci otrzymanych przez wykonawcow. Zwolnienie dotyczy takie uczestnikéw
projektéw, jezeli otrzymane przez nich $rodki finansowe stanowig pomoc udzielong w ramach
programu finansowanego z udziatem srodkéw europejskich.

Odszkodowania

Wolne od podatku dochodowego sg m.in. przychody uzyskane z tytutu wyptacanego zgodnie
z przepisami ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw
budowlanych zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu, w tym z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci.
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ITI. Preferencje podatkowe w podatku akcyzowym

1. GOSPODARKA

Mate browary

Do 2017 r. zwalnia sie od akcyzy podatnikéw produkujgcych piwo, ktérzy w roku kalendarzowym

poprzedzajgcym rok podatkowy sprzedali:

do 20 000 hl piwa - w wysokosci 30,00 zi/hl,
do 70 000 hl piwa - w wysokosci 15,00 zt/hl,
do 150 000 hl piwa - w wysokosci 12,00 zt/hl,
do 200 000 hl piwa - w wysokosci 9,00 zt/hl

- nie wiecej jednak niz 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki 7,79 zt od 1 hektolitra za

kazdy stopien Plato gotowego wyrobu.

Od 1 stycznia 2018 r. zwalnia sie od akcyzy podatnikéw produkujgcych piwo, ktérzy w roku

kalendarzowym wyprodukowali do 200 000 hl piwa - w wysokosci 50% kwoty akcyzy obliczonej z

zastosowaniem stawki akcyzy 7,79 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu. Ze

zwolnienia korzysta¢ mogg takze podatnicy produkujgcy piwo lub podatnicy posiadajgcy zezwolenie

wyprowadzenia, ktdrzy wspdtpracuja ze sobg na podstawie pisemnej umowy i w roku

kalendarzowym tgcznie wyprodukowali do 200 000 hl piwa.

Powyzsze zwolnienie ma zastosowanie do podatnikéw:

prawnie i ekonomicznie niezaleznych od innych przedsiebiorcéw wytwarzajacych piwo,
posiadajgcych miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w odrebnym miejscu niz inni
przedsiebiorcy zajmujacy sie produkcjg piwa,

niewytwarzajgcych piwa na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsiebiorcow.

Wyroby weglowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby weglowe zuzywane:

przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty, przedszkola i inne podmioty systemu oswiaty, ztobki
i kluby dzieciece, szpitale, przychodnie i inne podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, organizacje pozytku publicznego,

do tgcznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej,

w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do redukcji
chemicznej
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= przez zaktady energochtonne do celéw opatowych; od 1 lipca 2017 r. przez zaktad
energochtonny, w ktérym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy do osiggania
celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej.

Wyroby gazowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby gazowe zuzywane:

= przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty, przedszkola i inne podmioty systemu oswiaty, ztobki
i kluby dzieciece, szpitale, przychodnie i inne podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, organizacje pozytku publicznego

= dotgcznego wytwarzania cieptai energii elektrycznej,

= w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do redukcji

chemicznej,
= przez zaktady energochtonne do celéow opatowych.

2. ROLNICTWO

Wyroby weglowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby weglowe zuzywane w pracach rolniczych,

ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie.

Wyroby gazowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby gazowe zuzywane w pracach rolniczych,

ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie.

3. ZDROWIE

Napoje alkoholowe nieprzeznaczone do konsumpcji

Od akcyzy zwalnia sie alkohol etylowy:

= uzywany do celdw medycznych w szpitalach, aptekach i zaktadach opieki zdrowotnej, przy
czynnosciach leczniczych lub do zabiegdw dezynfekcyjnych powierzchni i przedmiotéw
majacych bezposredni kontakt z pacjentem czy do wytwarzania lekédw recepturowych

w aptekach,
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= pochodzacy z przepadku, z chwilg jego sprzedazy przez uprawnione organy szpitalom,
aptekom i zaktadom opieki zdrowotnej.

Zwalnia sie réwniez napoje alkoholowe uzywane:

= jako prébki do analiz, niezbednych préb produkcyjnych lub celéw naukowych,
= do badan naukowych,

= do procesdw produkcyjnych, pod warunkiem ze produkt koricowy nie zawiera alkoholu.

Wyroby tytoniowe nieprzeznaczone do konsumpcji

Zwalnia sie od akcyzy wyroby tytoniowe, z chwilg ich przeznaczenia do badan naukowych oraz badan
zwigzanych z jakoscig produktu.

4. TRANSPORT I OCHRONA SRODOWISKA

Wyroby weglowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby weglowe zuzywane:

= do przewozu towardw i pasazerdw kolejg,

= przez podmioty gospodarcze, w ktorych wprowadzone zostaty w zycie systemy prowadzace
do osiggania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do podwyiszenia efektywnosci
energetycznej; od 1 lipca 2017 r. przez zaktad energochtonny, w ktérym wprowadzony zostat
w zycie system prowadzacy do osiggania celéw dotyczacych ochrony srodowiska lub do
podwyzszenia efektywnosci energetycznej

Wyroby gazowe

Zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby gazowe zuzywane do przewozu towaréw
i pasazerdw koleja.

Energia elektryczna

Zwalnia sie z opodatkowania energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii. W mysl|
ustawy prawo energetyczne®, za odnawialne Zrddto energii uznaé¢ nalezy Zrédto wykorzystujgce
W procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnga, fal, pragdéw

57 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (Dz.U.06.89.625 j.t.).
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i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a
takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw albo rozktadu
sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych.

W konsekwencji wykorzystanie tylko wyzej wymienionych odnawialnych zrédet przy wytwarzaniu
energii elektrycznej bedzie powodowaé, ze wytworzona energia elektryczna tak wytwarzana moze
korzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy.

Warunkiem realizacji przedmiotowego zwolnienia jest posiadanie dokumentu potwierdzajacego
umorzenie Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej. Zwolnieniu od akcyzy podlega réwniez
energia elektryczna zuzywana w procesie produkcji energii elektryczneji ciepta w skojarzeniu.

Olej opatowy

Zwalnia sie od akcyzy olej opatowy, niepodlegajacy znakowaniu i barwieniu, wykorzystywany do
prowadzenia préb zdawczych u producentéw silnikdw dla morskich jednostek ptywajacych.

5. INNE

Zwolnienie dla oleju smarowego

Zwolnienie od akcyzy oleju smarowego, przeznaczonego do wykorzystania do celéw innych niz
napedowe lub opatowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych albo jako oleje
smarowe do silnikéw albo do produkcji paliw silnikowych, olejow opatowych, dodatkéw lub
domieszek do paliw silnikowych lub olejéw smarowych do silnikdw.

Zwolnienie w podrézy

Zwalnia sie z podatku akcyzowego napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe ze wzgledu naich
przeznaczenie do konsumpcji przez podréznych lub zatoge podczas trwania podrdzy w rejsach
miedzynarodowych na poktadach samolotéw, statkéw oraz proméw morskich.

Wyroby akcyzowe poddane zniszczeniu

Zwalnia sie od akcyzy wyroby akcyzowe objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy nieprzydatne
do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia:

= w sktadzie podatkowym albo
" w innym miejscu spetniajgcym warunki niszczenia wyrobdw na podstawie przepiséw
odrebnych, w obecnosci przedstawiciela organu podatkowego.
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IV. Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych

1. GOSPODARKA

Specjalne strefy ekonomiczne

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg grunty, budowle i budynki, ktére s3
zajete na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej.”® Zakres
zwolnienia ograniczony jest wytgcznie do przedsiebiorcow, ktdrzy funkcjonowali na terenie danej
strefy ekonomicznej przed 1 stycznia 2001 r. i w 2003 r. nie posiadali statusu matego lub Sredniego
przedsiebiorcy.

2. ROLNICTWO

Zwolnienie dla budynkéw gospodarczych lub ich cze$ci potozonych nagruntach gospodarstw
rolnych stuzgcych wytacznie dziatalno$ci rolniczej

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg budynki gospodarcze lub ich czesci
potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzgce wytacznie dziatalnosci rolniczej oraz zajete
na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

Zwolnienie dla budynkéw i budowli zajetych przez grupe producentéw rolnych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg budynki i budowle zajete przez
zarejestrowang grupe producentdw rolnych, wykorzystywane wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie sprzedazy produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw

58 Ustawa z 2 pazdziernika 2003 o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz.U.03.188.1840 ze zm.).
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grupy lub dla innych potrzeb wynikajgcych z aktu zatozycielskiego grupy dotyczacych m.in.
przechowywania produktow wytwarzanych przez grupe.

Obnizona stawka dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

Ustawowa gorna granica stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym
stanowi mniej niz 50% gornej granicy stawki dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Zwolnienie dla uzytkéw rolnych klasy V, VI i Vlz oraz gruntéow zadrzewionych i zakrzewionych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym sg uzytki rolne klasy V, VI i Viz (t]. gleby orne stabe,
gleby orne najstabsze, gleby pod zalesienia) oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych.

Zwolnienie dla gruntow objetych melioracjg

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym zostaty te czesci gruntéw ornych, tgk i pastwisk,
ktorych objecie melioracjg doprowadzito do zniszczen upraw na skutek robot drenarskich. Zwolnienie
obejmuje rok podatkowy, w ktérym wystgpity zniszczenia upraw.

Zwolnienie dla gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni 100 ha

Piecioletnie zwolnienie z opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw przeznaczonych na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej
100 ha:

= bedace przedmiotem prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze
umowy sprzedazy,

= bedace przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,

= wchodzgce wsktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwate
zagospodarowanie.
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Zwolnienie dla gruntéw powstatych z zagospodarowania nieuzytkéw

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym s3 grunty gospodarstw rolnych powstate
z zagospodarowania nieuzytkéw. Zwolnienie obejmuje okres 5 lat i przystuguje od roku nastepnego
po zakonczeniu zagospodarowania nieuzytkéw.

Zwolnienie dla gruntéw rolnych otrzymanych w drodze wymiany lub scalenia

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym sg grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze
wymiany lub scalenia w pierwszym roku nastepujgcym po roku, w ktorym dokonano wymiany lub
scalenia gruntéw.

Zwolnienie dla uzytkéw rolnych na ktdérych zaprzestano produkcji rolnej

Zwolnione 1z opodatkowania podatkiem rolnym sg grunty gospodarstw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej. Zwolnienie moze dotyczy¢ nie wiecej niz 20% powierzchni uzytkow
rolnych gospodarstwa, lecz nie wiecej niz 10 ha powierzchni. Okres zwolnienia nie moze przekroczyé
3 lat w stosunku do tych samych gruntéw.

Ulga inwestycyjna

Ulga inwestycyjna przystuguje podatnikom podatku rolnego na budowe lub modernizacje budynkdéw
inwentarskich stuzgcych do chowu, hodowli i utrzymania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw
stuzgcych ochronie srodowiska. z ulgi inwestycyjnej mogg réwniez skorzysta¢ podatnicy podatku
rolnego dokonujgcy zakupu i zainstalowania deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen
zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzgdzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych
zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wdéd). Warunkiem przyznania ulgi inwestycyjnej jest
brak finansowania poniesionych wydatkéw w catosci lub w czesci ze srodkéw publicznych.

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od naleznego
podatku rolnego od gruntdow potozonych na terenie gminy, na ktérej zostata dokonana inwestycja —
w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Ulga z tytutu tej samej
inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.
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Ulga zotnierska®®

Ulge w podatku rolnym wynoszacg 60 % stosuje sie przy opodatkowaniu gospodarstw rolnych do
podatnikdw podatku rolnego prowadzgcych te gospodarstwa, ktérzy odbywajg zasadniczg stuzbe
wojskowg lub dtugotrwate przeszkolenie wojskowe, a takze spetniajg zastepczo obowigzek stuzby
wojskowej w formie skoszarowanej.

Ulge w podatku rolnym wynoszaca 40% stosuje sie przy opodatkowaniu gospodarstw rolnych
cztonkéw rodzin oséb spetniajgcych ww. warunki, jezeli bezposrednio przed powotaniem do stuzby
osoby te pracowaty w tych gospodarstwach, zamieszkiwaty tam i nie osiggaty przychodéw z innych
zrédet.

Ulgi dla gruntéw potozonych na terenach podgorskich i gorskich

Ulge w podatku rolnym wynoszacg 30% stosuje sie dla gruntéw potozonych na terenach podgdrskich
i gorskich klas 1, 1l, lla, 1l i lllb, a wynoszacg 60% dla gruntéw klas IVa, IV, IVb. Za miejscowosci
potozone na terenach podgédrskich i goérskich uwaza sie miejscowosci, w ktérych co najmniej 50%
uzytkéw rolnych jest potozonych powyzej 350 m n.p.m.

Ulga zwigzania z wystgpieniem kleski zywiotowej

Ulga z tytutu wystgpienia kleski zywiotowej, polega na zaniechaniu ustalania podatku rolnego lub
zaniechaniu jego poboru w catosci lub czesci w zaleznosci od rozmiaréw strat spowodowanych kleskg
w gospodarstwie rolnym.. Ulge przyznaje sie za rok podatkowy, w ktorym kleska miata miejsce, a
w przypadku gdy kleska wystgpita po zaptaceniu podatku za dany rok, ulge stosuje sie w nastepnym
roku podatkowym.

Ulgi stanowigce kontynuacje niektérych zwolnien z podatku rolnego

Po uptywie okreséw zwolnienia: gruntéw na nabycie lub powiekszenie istniejgcego gospodarstwa
rolnego do 100 ha (5 lat), gruntéw powstatych z zagospodarowania nieuzytkdw (5 lat) oraz gruntow
po wymianie lub scaleniu (1 rok) - stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajgcg na obnizeniu
podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

59 Ulga uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r. ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 poz. 1045).



Uprawnienie rad gmin do obnizania ceny skupu zyta stanowigcej podstawe obliczania stawek
podatku rolnego

Rady gmin posiadajg uprawnienia do obnizania Sredniej ceny skupu zyta stanowigcej podstawe
obliczenia stawek podatku rolnego.

3. ZATRUDNIENIE

Zwolnienie dla prowadzacych zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;j

Ze zwolnienia korzystajg prowadzacy zaktady pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowej.
Zwolnienie dotyczy przedmiotéw opodatkowania zajetych na prowadzenie tego zaktadu objetych
podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym i lesnym.

4. EDUKACJA NAUKA KULTURA SPORT

Zwolnienie dla nieruchomosci lub ich czesci zajetych na potrzeby oswiaty wychowania nauki
techniki kultury fizyczneji sportu

Zwalnia sie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nieruchomosci lub ich czesci zajete
na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsréd dzieci i mtodziezy
w zakresie os$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjgtkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez grunty zajete trwale
na obozowiska i bazy wypoczynkowe dla dziecii mtodziezy.

Zwolnienie uczelni, federacji podmiotdw systemu szkolnictwa wyiszego oraz instytutow
naukowych i pomocniczych jednostek naukowych PAN

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a takze z opodatkowania podatkiem
rolnym sg uczelnie, federacje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze instytuty
naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk, w odniesieniu do przedmiotéw
opodatkowania, ktére sg niezbedne do realizacji zadan Akademii. Zwolnienie nie dotyczy
przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg. Podmioty te sg réwniez zwolnione
z podatku rolnego i lesnego.
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Zwolnienie dla szkot

Z podatku od nieruchomosci, a takze z podatku rolnego i leSnego zwolnione sg publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem os$wiaty oraz prowadzace je organy,
w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowg (w szczegdlnosci sg to szkoty publiczne
i niepubliczne).

Zwolnienia dla gruntéw i budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz muzeéw

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a takze z opodatkowania podatkiem
rolnym zostaty grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich
zagospodarowania, utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw,
z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg réwniez grunty i budynki we wtadaniu
muzedw rejestrowanych.

Instytuty badawcze i centra badawczo-rozwojowe

Z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jak rdwniez z opodatkowania podatkiem rolnym
i leSnym zwolnione sg instytuty badawczo rozwojowe z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg, atakze przedsiebiorcy majacy status centrum badawczo-
rozwojowego, przyznanego na zasadach okreslonych w przepisach o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania zajetych nacele
prowadzonych badan i prac rozwojowych.

5. ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO, KOSCIOtY, ORGANIZACIE
SPOLECZNE | OBYWATELSKIE

Nieruchomosci nalezgce do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostaty nieruchomosci lub ich czesci
przeznaczone nacele niemieszkalne, z wyjgtkiem nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej nalezgce do kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych dziatajgcych w Polsce
na podstawie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a takze na podstawie odrebnych
ustaw o stosunku Panstwa do kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych.
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Zwolnienie dla nieruchomosci zajetych przez organizacje pozytku publicznego

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg nieruchomosci lub ich czesci zajete
na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego.

6. ZDROWIE

Obnizona stawka na budynki lub ich czesci zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych

Ustawowa gorna granica stawki podatku od nieruchomosci dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych
przez podmioty udzielajgce tych swiadczen stanowi ok. 20% gdrnej granicy stawki dla budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

7. SOCJALNE

Zwolnienie dla dziatek przyzagrodowych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem rolnym sg grunty
stanowigce dziatki przyzagrodowe cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktérzy spetniajg
jeden z warunkéw:

= osiggneli wiek emerytalny,

= sginwalidami zaliczonymido i albo Il grupy,

= 53 niepetnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

= 53 osobami catkowicie niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo niezdolnymi do
samodzielnej egzystencji.

Zwolnienie gruntéw i budynkdéw potozonych na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych

Z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zwolnione s3 potozone naterenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych: grunty, altany dziatkowe i obiekty gospodarcze o powierzchni zabudowy do
35 m? oraz budynki stanowigce infrastrukture ogrodowsa, w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;j.
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Grunty potozone naterenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych zwolnione sg réwniez z podatku
rolnego.

Zwolnienie ztobkow i klubow dzieciecych oraz prowadzacych ich podmiotéow

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz prowadzacych je
podmiotéw, w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

8. TRANSPORT | OCHRONA SRODOWISKA

Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntéw

Zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegajg: grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym ,ktéra:

= jest udostepniania przewoznikom kolejowym lub
= jest wykorzystywana do przewozu oséb lub

= tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wieksze;j.

Czasowe zwolnienie gruntéw budynkéw i budowli pozostatych po likwidacji linii kolejowych

Zwolnione z podatku od nieruchomosci sg grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii
kolejowych lub ich odcinkdw do czasu przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego. Zwolnienie to ma charakter czasowy (maksymalnie 3 lata) i nie dotyczy nieruchomosci
zajetych na dziatalnosé¢ inng niz dziatalno$¢, o ktérej mowa w przepisach o transporcie kolejowym.

Zwolnienie budowli infrastruktury portowej i zajetych pod nie gruntéw

Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portéw i przystani morskich oraz zajetych pod nie gruntéw.

Zwalnia sie réwniez z opodatkowania grunty, ktdre znajdujg sie w posiadaniu podmiotu
zarzadzajgcego portem lub przystanig morska, pozyskane na potrzeby rozwoju portu lub przystani
morskiej, potozone w granicach portéw i przystani morskich. Zwolnienie to nie moze trwac dtuzej niz
5 lat.
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Zwolnienie budynkéw budowlii gruntéw na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego

Zwalnia sie z opodatkowania budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze czesci lotniczych
lotnisk uzytku publicznego. Czes¢ lotnicza lotniska to obszar lotniska stale przeznaczony do startéw
i ladowan statkéw powietrznych oraz do zwigzanego z tym ruchu statkéw powietrznych, wraz
z urzadzeniami przeznaczonymi do obstugi tego ruchu, do ktérego dostep jest kontrolowany.

Zwolnienie dla inwestycji drogowych

Zwolnione z opodatkowania sg grunty i budynki wchodzgce w sktad nieruchomosci przeznaczonych
na budowe drég publicznych.®°

Zwolnienie dla nieruchomos$ci w parkach i rezerwatach przyrody

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostaty grunty potozone na obszarach
objetych ochrong Scistg, czynng lub krajobrazowg, a takie budynki i budowle trwale zwigzane
z gruntem, stuzgce bezposrednio osigganiu celdw z zakresu ochrony przyrody — w parkach
narodowych oraz w rezerwatach przyrody.

Zwolnienie uzytkow ekologicznych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a takze podatkiem rolnym i lesnym s3
uzytki ekologiczne. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie dotyczy uzytkéow ekologicznych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zwolnienie dla laséw z drzewostanem w wieku do lat 40, zwolnienie dla laséw wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkdw oraz obnizona stawka dla lasow wchodzacych w sktad
rezerwatéw i parkéw narodowych

Zwolnione od podatku lesnego s3 lasy z drzewostanem do 40 lat. Zwolnieniu od podatku lesnego
podlegajg rowniez lasy wpisane do rejestru zabytkow.

Stawka podatku lesnego za rok podatkowy dla lasow wchodzacych w sktad rezerwatéw przyrody
i parkow narodowych ulega obnizeniu o 50%.

60 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 2031).
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Uprawnienie rad gmin do obnizania ceny sprzedazy drewna

Rada gminy moze obnizy¢ srednig cene sprzedazy drewna stanowigcg podstawe obliczania stawki
podatku lesnego.

9. INNE

Grunty pod jeziorami i sztucznymi zbiornikami

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostaty bedgce wtasnoscig Skarbu
Panstwa grunty pokryte wodami ptyngcymi jezior oraz grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodnez
wyjatkiem gruntéw przekazanych w posiadanie zalezne innym podmiotom niz urzedy morskie,
regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz parki narodowe.

Waly ochronne i zajete pod nie grunty

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg budowle watéw ochronnych.

Z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a takze podatkiem rolnym zwolnione sg réwniez
grunty pod watami ochronnymi i potozone w miedzywatach, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez inne podmioty niz spétki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe.

Zwolnienie dla gruntow zajetych przez zbiorniki wody stuzace do zaopatrzenia ludnosci w wode

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym sg grunty zajete przez zbiorniki wody stuzace do
zaopatrzenia ludnosci w wode.

Grunty potozone w pasie drogi granicznej

Zwolnione z opodatkowania podatkiem rolnym sg grunty potozone w pasie drogi granicznej (granica
panstwa).
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Zwolnienie dla nieuzytkéw, zwolnienie dla gruntéw zadrzewionych oraz gruntéw zakrzewionych

Zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostaty grunty stanowigce nieuzytki,
grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zwolnienie budynkéw gospodarczych lub ich czesci stuzgcych dziatalno$ci lesnej lub rybackiej

Zwalnia sie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci
stuzgce dziatalnosci lesnej lub rybackiej.

Zwolnienie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gmin

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw lub ich czesci, stanowigcych wtasnosc¢
gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Zwolnienia uchwalane przez rady gmin

Rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz wskazane
w ustawach, a w przypadku podatku rolnego moze réwniez wprowadza¢ dodatkowe ulgi wtym
podatku.
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I. Preferencje podatkowe w PIT

Preferencje podatkowe w PIT

Nr Opis Wartos¢ preferencji®!
(mln zt)
2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
1. GOSPODARKA
1 Specjalne strefy ekonomiczne (art. 21 ust. 1 pkt 63a oraz ustawa 50 70 47 37 39 40 16 49 58 65
o SSE)
Jednorazowa amortyzacja (art. 22k ust. 7 i ust. 14) 258 | 258% 150| 150| 150 150| 150%%| 150| 150 150
Wydatki na nabycie nowych technologii (art. 26¢) % 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. | Komercjalizowana wtasnos¢ intelektualna (art. 17 ust. 1a pkt 5) X X X X X X BD BD X X
Mozliwosc¢ rozliczenia straty z lat ubiegtych (art. 9 ust. 3) 294 383 406| 404 529 507 483 482 564 511
Dotacje (art. 21 ust. 1 pkt 129) 7565 | 7566 BD| BD| BD BD BD| BD| BD BD

61 Wartosci preferencji podatkowych w wiekszosci pozycji zostata oszacowana na podstawie zeznar rocznych PIT.

62 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, z uwzglednieniem skutku
podwyzszenia limitu jednorazowego odpisu amortyzacji z 50 tys. euro do 100 tys. euro na lata 2009 — 2010.

63 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

64 preferencja obowigzywata do 31 grudnia 2015 r.

65 Szacunek na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Przyjeto kwoty dotacji przedmiotowych, podmiotowych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Podziatu na PIT i CIT dokonano na podstawie struktury przychodéw podatnikdw prowadzgcych dziatalnos¢.

66 z powodu niedostepnosci danych przyjeto wartos¢ z 2009 r.




Kredyt podatkowy (art. 44 ust. 7a - 7j)

67

Dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
decyzji o wsparciu (art. 21 ust. 1 pkt 63b i ustawa o wspieraniu
nowych inwestycji) - obowigzuje od 30.06.2018 r.

Mozliwos¢ odliczania od podstawy opodatkowania tzw. kosztéw
kwalifikowanych ponoszonych przez podatnikéw na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg (art.26e)

34

10.

Brak przychodu z tytutu objecia udziatéw (akcji) w spotce
kapitatowej w zamian za wktad niepieniezny w postaci
komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej, wniesiony przez
podmiot komercjalizujacy, jezeli wktad zostat wniesiony w 2016
r.albow 2017 r.

BD

BD

BD

11.

Umozliwienie zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw w
ramach limitéw ustawowych wydatkdw z tytutu utworzenie i
prowadzenie zaktadowych ztobkow, klubéw dzieciecych i
przedszkoli, dofinansowanie korzystania przez pracownikéw z
roznych form opieki nad ich dzie¢mi (art. 22 ust. 1p) -
obowigzuje od 2016 r.

BD

BD

BD

. ROLNICTWO

12.

Wytaczenie spod zakresu zastosowania ustawy o PIT
przychoddéw z dziatalnosci rolniczej, z wytgczeniem przychoddéw
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

13.

Przychody uzyskane ze sprzedazy gospodarstwa rolnego (art. 21
ust. 1 pkt 28)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

14,

Dochody z agroturystyki (art. 21 ust. 1 pkt 43)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

15.

Dotacje z budzetu panstwa i doptaty do rolnictwa:

Dotacje z budzetu panistwa (art. 21 ust. 1 pkt 47a)

BD

BD

BD

67w 2009 r., 2010 r. i 2011 r. nie wystgpity przypadki korzystania z kredytu podatkowego.




b. | Dopfaty do rolnictwa (art. 21 ust. 1 pkt 116) 1947| 2008| 2334| 1715| 2445| 2348| 2388%| 3834| 2556| 2664

16. Dochody ze sprzedazy przerobionych produktéw rolnych (art. 21 BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
ust. 1 pkt 71)

17 Wynagrodzenie za uzytkowanie wniesionego wktfadu BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
gruntowego (art. 21 ust. 1 pkt 94)

18. | Zasitki chorobowe dla rolnikdw (art. 21 ust. 1 pkt 65) 65 71 71 72 74 73 71% BD BD BD
Umorzone naleznosci i wierzytelnosci m.in. w ramach Wspdlnej

19 Polityki Rolnej (art. 21 ust. 1 pkt 116a) X X BD BD BD BD BD BD BD BD

3. ZATRUDNIENIE
20. |Dietyi inne naleznosci:
3 Diety i inne naleznosci za czas podrdzy stuzbowej pracownika 5 5 5 5 5 6 470 4 4 4
" | badZ osoby niebedacej pracownikiem (art. 21 ust. 1 pkt 16)
Y : : FYERT -

b. CZQSF przychodéw osdb (30% diety) przebywajgcych czasowo za BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
granicg (art. 21 ust. 1 pkt 20)

21. |Swiadczenia zwigzane z przeniesieniem pracownika:

a. |Zwrot kosztéw przeniesienia stuzbowego (art. 21 ust. 1 pkt 14) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD

b. Wartosc SW|aszen ponos‘zo’nych przez pracodawce z tytutu BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
zakwaterowania pracownikéw (art. 21 ust. 1 pkt 19)

c. |Dodatek za roztake (art. 21 ust. 1 pkt 18) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD

22. |Swiadczenia o charakterze mieszkaniowym dla funkcjonariuszy:

68 Szacunek na podstawie danych MRiRW i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej. Rdznica w stosunku do 2011 r. jest wynikiem przesuniecia terminu realizacji ptatnosci.
69 Szacunek na podstawie danych KRUS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.
70 Szacunek na podstawie analizy PIT-R — podana wartos¢ dotyczy wytgcznie osob, ktére nie sg pracownikami petnigcymi obowigzki spoteczne i obywatelskie. w przypadku pozostatych oséb
brak danych.




Kwoty wyptacone zotnierzom z tytutu odprawy mieszkaniowe;j

71 72 73 BD BD
a (art. 21 ust. 1 pkt 49 lit. a) > 19 19 69 26 16 21 BD
b. Swiadczenia rTueszkanlowe dla zotnierzy zawodowych (art. 21 y y y « y BD BD BD BD BD
ust. 1 pkt 49 lit. b)
Ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z lokalu,
c. |wyptacany na podstawie przepiséw o Stuzbie Ochrony Panstwa BD 0 0 0 0 2 374 BD BD BD
(art. 21 ust.1 pkt 49a)
d. |Réwnowazniki pieniezne za brak kwatery (art. 21 ust. 1 pkt 77) 4 4 3 4 3 37 376 BD BD BD
)3, Swiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczer socjalnych (art. BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
21 ust. 1 pkt 67)
Swiadczenia otrzymane z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, zwigzane z pobytem dzieci oséb uprawnionych do
24. tych swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych (art. 21 ust. 1 X X BD BD BD BD BD BD BD BD
pkt 67a)
25. | Przychody w stuzbie kandydackiej (art. 21 ust. 1 pkt 80) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
26. | Swiadczenia cztonkdéw stuzby zagranicznej (art. 21 ust. 1 pkt 110) 31 48 51 53 51 51 5477 BD BD BD
27. |Zwrot kosztow dojazdu (art. 21 ust. 1 pkt 112) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
)8, Swiadczenia otrzymane z tytutu dowozu pracownikéw « « « « « « BD BD BD BD
autobusem (art. 21 ust. 1 pkt 14a)
29. |Ulga na wyszkolenie ucznidéw (na zasadzie praw nabytych) 77 71 25 28 11 53 38 36 32 33
30. Ulga dla oséb zatrudniajgcych gosposie (art. 27e) (na zasadzie 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1

praw nabytych)

4. EDUKACJA NAUKA KULTURA SPORT

71 Szacunek na podstawie danych MON i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.
72z powodu niedostepnosci danych przyjeto warto$¢ z 2010 r.

73 Szacunek na podstawie danych MON i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.
74 Szacunek na podstawie danych MSW i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.
75 Szacunek na podstawie danych MS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.
76 z powodu niedostepnosci danych przyjeto warto$¢ z 2014 r.

77 Szacunek na podstawie danych MSZ, MR i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.




31. |Dochody z prowadzenia szkét prywatnych (art. 21 ust. 1 pkt 36) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
32. |Stypendiai inne Swiadczenia zwigzane z nauka:
a Stypendia otrzymywane na podstawie przepisow o stopniach BD 93 24 24 40 44 4678 8D 8D BD
naukowych (art. 21 ust. 1 pkt 39)
Stypendia przyznawane na podstawie decyzji Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (art. 21 ust. 1 pkt X X X X X X X X X BD
39a)
b. |Stypendia dla ucznidw i studentéw (art. 21 ust. 1 pkt 40b) 2 2 12 15 17 19 187 BD BD BD
c Umorzone kredyty i pozyczki studenckie (art. 21 ust. 1 pkt 61) BD 1 1 1 1 1 080 BD BD BD
d. |Swiadczenia pomocy materialnej (art. 21 ust. 1 pkt 40) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
Wygrane i nagrody otrzymane przez uczniéw za udziat
e w konkursach (art. 21 ust. 1 pkt 115) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
f. | Swiadczenia na doksztatcanie pracownikéw (art. 21 ust. 1 pkt 90) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
Swiadczenia otrzymywane w zwiagzku z odbywaniem
& | studenckich praktyk zawodowych (art. 21 ust. 1 pkt 89) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
h. SW|a‘dczen|a zwigzane ze skierowaniem do pracy dydaktycznej za BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
granicg (art. 21 ust. 1 pkt 23a)
i. | Nagrody za wybitne osiggniecia (art. 21 ust. 1 pkt 132) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
33. | Nagrody dla olimpijczykédw i paraolimpijczykdw®:
Nagrody wyptacane przez Polski Komitet Olimpijski i Polski
& | Komitet Paraolimpijski (art. 21 ust. 1 pkt 40a) 0 0 0 0 0 0 0 BD BD BD
b. Wartosé otrzymanego przez cztonka polskiej reprezentacji 0 0 0 1 0 0 0 BD BD BD

olimpijskiej i paraolimpijskiej ubioru reprezentacyjnego (art. 21

78 Szacunek na podstawie danych MNiSW i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

79 Szacunek na podstawie PIT-8S/PIT-8C.

80 Szacunek na podstawie danych MNiSW i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.

81 preferencje dotyczg lat, w ktorych odbywajg sie Igrzyska Olimpijskie (co dwa lata).




ust. 1 pkt 10a)

Swiadczenie pieniezne ze $rodkéw budzetu paristwa,
c. | przystugujgce na podstawie art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca X X BD BD BD BD BD BD BD BD
2010 r. o sporcie (art. 21 ust. 1 pkt 40e)

5. ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO, KOSCIOtY, ORGANIZACJE SPOLECZNE i OBYWATELSKIE

Dziatalnos¢ pozytku publicznego i krwiodawstwo (art. 26 ust. 1

82 41 50
34. pkt9lit.ai c, art. 21 ust. 1 pkt. 101§ 113) BD 4 3 4 4 4 > 3
35, Dochody z organizacji loterii i gry bingo fantowe (art. 21 ust. 1 BD 0 0 0 0 0 08 BD BD BD
pkt 37)
36. | Darowizny na cele kultu religijnego (art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b)3 48 33 49 60 58 62 68 37 39 41

Darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg dla
koscielnych oséb prawnych przyznawane na podstawie
odrebnych ustaw o stosunku Panstwa do kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych dziatajgcych w RP tj.: KoSciota Katolickiego,
Kosciota Zielonoswigtkowego, Kosciota Starokatolickiego

37. | Mariawitow, Kosciota Katolickiego Mariawitéw, gmin 35 10 19 26 16 19 19 17 17 16
wyznaniowych zydowskich, Kosciota Polskokatolickiego, Kosciota
Adwentystéw Dnia Siddmego, Kos$ciota Chrzescijan Baptystow,
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

38. | Przychody oséb petnigcych funkcje spoteczne i obywatelskie:

a E:tetyi (;slibls)e’mlacych funkcje spoteczne i obywatelskie (art. 21 78 80 84 90 106 132 1395 125 126 149

82 Szacunek na podstawie danych MZ i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej w zakresie przychodéw uzyskanych przez krwiodawcow ze sprzedazy pobranych od nich krwi
lub osocza.

83 Szacunek na podstawie danych MF i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.

84 \W latach 2009 -2015 tgczny skutek dla preferencji wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a, b, c.

85 Szacunek na podstawie danych PIT-R.




Swiadczenia rzeczowe otrzymywane przez postéw i senatoréw

b. (art. 21 ust. 1 pkt 104) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
c Przychody postéw Parlamentu Europejskiego (art. 21 ust. 1 pkt 3 4 4 4 4 4 486 4 4 4
46b)
6. ZDROWIE
39. | Wydatki na cele rehabilitacyjne (art. 26 ust. 1 pkt 6) 432| 466 460| 412| 402 457 459| 456| 935 602
40. | Swiadczenia rehabilitacyjne (art. 21 ust. 1 pkt 27 i pkt 107) BD| 735 767| 871| 877 857 | 828%| 850| 900 924
7. RODZINA i SOCJALNE
41. |Ulga na dzieci (art. 27f) 5633| 5684| 5740| 5699| 5530| 5589| 5617| 5625|2596 | 5551
42. | Zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi na dzieci X X X X x| 1338 1365| 1307| 1323| 1366
43. |taczne opodatkowanie dochodéw matzonkdw (art. 6 ust. 2) 2693| 2880| 2979| 3067| 3174| 3143 3210| 3275| 3513| 3902
44, Preferencyjne opO(.jat.kowanle dochoddw osdb samotnie 385 334 335 397 397 426 449 459 560 643
wychowujgcych dzieci (art. 6 ust. 4)
45. | Swiadczenia o charakterze rodzinnym i opiekuriczym:
Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw otrzymane
na podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
a. |opiekunéw a takze swiadczenia wychowawcze otrzymane na 1478| 1557| 1625| 1582| 1540| 1458| 1562% | 4734| 6004 | 5796
podstawie przepiséw o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (art. 21 ust. 1 pkt 8)
Zasitki macierzynskie (art. 21 ust. 1 pkt 8a) X X X X X X X BD BD BD
b. Dodatki do rent rodzinnych dla sierot zupetnych (art. 21 ust. 1 0 1 1 1 1 1 189 BD BD BD
pkt 64)
c. |Jednorazowe zasitki z tyt. urodzenia dziecka (art. 21 ust. 1 pkt 9) BD 74 72 67 49 50 50% 55 54 50

86 Szacunku dokonano przyjmujgc wynagrodzenie posta Parlamentu Europejskiego zgodnie z jednolitym statutem Parlamentu Europejskiego, ktéry wszedt w zycie w lipcu 2009 r.

87 Szacunek na podstawie danych MF, MZ i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.
88 Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

89 Szacunek na podstawie danych ZUS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

% Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.




Pomoc pieniezna dla rodzin zastepczych oraz jednorazowa
pomoc pieniezna na zagospodarowanie (art. 21 ust. 1 pkt 24)

88

88

88

103

102

101

105

BD

BD

BD

Wynagrodzenie za sprawowanie opieki (art. 21 ust. 1 pkt 79a)

BD

BD

BD

Swiadczenia przyznane cztonkom rodzin zmartych pracownikéw
oraz zmartych emerytéow i rencistow (art. 21 ust. 1 pkt 92)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Doptaty do wypoczynku dzieci i mtodziezy (art. 21 ust. 1 pkt 78)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Opftaty za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny (art.21 ust.
1pkt 141)

BD

BD

BD

BD

Zwrot kosztéw z tytutu opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng
(art. 21 ust. 1 pkt. 26b)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Alimenty (art. 21 ust. 1 pkt 127)

BD

BD

BD

BD

10

294

295

BD

BD

BD

Swiadczenia otrzymane z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, zwigzane z pobytem dzieci oséb uprawnionych do
tych swiadczen w ztobkach, klubach dzieciecych lub
przedszkolach (art. 21 ust. 1 pkt 67a)

BD

BD

BD

Swiadczenia, ktére nie sg finansowane z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych, otrzymane od pracodawcy (art. 21 ust. 1
pkt 67b) z tytutu objecia dziecka pracownika opiekg sprawowang
przez dziennego opiekuna lub uczeszczania dziecka pracownika
do 7tobka, klubu dzieciecego lub przedszkola, do wysokosci
nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 1000 zt na kazde dziecko -
obowigzuje od 2016 r. (do korica 2017 r. limit wynosit 200 zt
miesiecznie na dziecko)

BD

BD

Kwoty podwyzszenia uposazenia oraz podwyzszenia zasitku
macierzynskiego do wysokosci Swiadczenia rodzicielskiego (art.

BD

BD

BD

91 Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.

92 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw - dane dotyczg 2008 r.
93 Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

94 Szacunek na podstawie danych MS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.

957 powodu niedostepnosci danych przyjeto wartos¢ z 2014 r.



21 ust. 1 pkt 82a) - obowigzuje od 2016 r. Dotyczy
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu (od lutego 2018 r. Stuzby
Ochrony Panistwa), Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wieziennej, Stuzby
Celno-Skarbowej

Jednorazowe $wiadczenie otrzymane na podstawie ustawy o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (art. 21 ust. 1 pkt
8b); zwolnieniem objete jest jednorazowe Swiadczenie pieniezne
w wysokosci 4 000 z1, z tytutu urodzenia sie zywego dziecka,
posiadajgcego zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 (o
ciezkim i nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej
chorobie zagrazajgcej zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu). Jednorazowe
Swiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi
prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka bez wzgledu
na dochdd; obowigzuje od 2017 r.

BD

BD

Kwoty umorzonych naleznosci czynszowych (art. 21 ust. 1 pkt
97b) -zwolnieniem od podatku objete sg kwoty z tytutu: zalegtej
optaty z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego (a), zalegtej
optaty za dostawy do lokalu mieszkalnego energii, gazu, wody
oraz za odbidr $ciekdw, odpaddw i nieczystosci ciektych (b),
odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu
mieszkalnego (c), odsetek od ww. naleznosci (d),
nieuregulowanych kosztéw dochodzenia i egzekucji naleznosci, o
ktérych mowa w lit. a-d, w tym zasgdzonych prawomocnym
tytutem wykonawczym wraz z kosztami postepowania sgdowego
i egzekucyjnego - umorzonych na postawie przepiséw lub
uchwaty, o ktérej mowa w ustawie o finansach publicznych; w
ustawie PIT obowigzuje od 2018 r., wczesniej uregulowane w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow - zaniechanie
poboru podatku PIT za lata 2016 i 2017

BD

BD

BD




46.

Swiadczenia zwigzane z zaistnieniem zdarzer losowych:

Zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwate choroby lub smierci
(art. 21 ust. 1 pkt 26)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Jednorazowe $wiadczenia otrzymane z budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z zaistniatym zdarzeniem losowym (art. 21 ust. 1 pkt 26a)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Odprawa posmiertna (art. 21 ust 1 pkt 7)

BD

BD

BD

47.

Swiadczenia otrzymywane przez emerytdw i rencistéw (art. 21
ust. 1 pkt 38,91 i pkt 87)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

48.

Swiadczenia o charakterze pomocy spotecznej (art. 21 ust. 1 pkt
79,97,97ai pkt 108)

BD

820

813

727

821

819

808%

BD

BD

BD

49.

Nieodptatne/czes$ciowo odptatne swiadczenia otrzymane

na usuwanie skutkow powodzi, darowizny otrzymane na ten cel
przez osoby fizyczne i prawne na podstawie ustawy z dnia 24
czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U.
poz. 835).

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

50.

Zwolnienie z opodatkowania kwot umorzonych pozyczek
przyznanych przedsiebiorcom, ktérzy poniesli szkode w wyniku
powodzi w 2010 r. oraz dotacji otrzymanych przez fundusze
pozyczkowe - ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U.
poz. 992).

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

51.

Swiadczenia dla bezrobotnych zwiazane z aktywizacja
zawodowa:

9% Szacunek na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.
97 Szacunek na podstawie danych z 2009 r.
98 Szacunek na podstawie danych ZUS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

99 Szacunek na podstawie danych MF, MRPiPS, Urzedu ds. Cudzoziemcdw i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.




Jednorazowe $rodki przyznane na rozpoczecie dziatalnosci (art.

100 101
a 59 ust. 1 okt 121) 23 250 80 123 158 177 | 164 BD BD BD
b. |Nieodptatne $wiadczenia (art. 21 ust. 1 pkt 118) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
c i\gzr;'gzkosztow otrzymany przez bezrobotnego (art. 21 ust. 1 pkt 11 12 3 5 4 5 4103 BD BD BD
d S’\{\/iadczenia wyptacane za wykonywanie prac spotecznie 7 7 5 5 7 7 104 BD BD BD
uzytecznych (art. 21 ust. 1 pkt 128)
Wartos¢ ulgowych lub bezptatnych przejazdéw srodkami
>2. komunikacji publicznej (art. 21 ust.1 pkt 84 i 85) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
8. INN
53 Swiadczenia dla oséb poszkodowanych w wyniku dziatarh
" | wojennych oraz kombatantéw!%:
Renty przyznane na podstawie odrebnych przepiséw
a. | o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich 128 125 120 116 111 105 98 BD BD BD
rodzin (art. 21 ust. 1 pkt 2)
Renty wyptacone osobom represjonowanym i cztonkom ich
b, | rodzin. przyznane na zasadach okreslonych w przepisach 196| 195| 192| 189| 184| 176| 168| BD| BD| BD
0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (art. 21 ust. 1 pkt 75)
Wyptacane z zagranicy renty inwalidzkie i wypadkowe, a takze
c. | kwoty zaopatrzenia przyznane ofiarom wojny oraz cztonkom ich 7 12 7 5 5 4 3 BD BD BD
rodzin (art. 21 ust. 1 pkt 74)
Kwoty refundacji z tytutu optaconej sktadki na obowigzkowe
d. |ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw samochodowych lub 0 0 0 0 0 0 0 BD BD BD

na dobrowolne ubezpieczenie casco (art. 21 ust. 1 pkt 98a)

100 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Szacunek
przedstawiony przez projektodawce MPiPS - kwota dla 2005 r.

101 Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.
102 0d 2011 r. dodano podpunkt f) zwalniajgcy z podatku zwrot kosztéw otrzymany przez bezrobotnego w zwigzku z przejazdem na egzamin.

103 Szacunek na podstawie danych MF i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.

104 Szacunek na podstawie danych MRPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

105 Wartosc¢ preferencji w wiekszosci pozycji zostata oszacowana na podstawie danych ZUS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.




Zwrot kwoty znizki z tytutu optacenia przez inwalide wojennego
i wojskowego sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej lub sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie casco, otrzymanej od organu rentowego (art. 21
ust. 1 pkt 98b)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Otrzymywane $wiadczenia ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Kombatantéw (art. 21 ust. 1 pkt 27)

2106

2107

BD

BD

BD

Dodatek kombatancki oraz dodatek za tajne nauczanie
przyznawane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 21 ust. 1
pkt 98)

54

52

49

47

44

41

37

BD

BD

BD

Dodatek kompensacyjny przyznany na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(art. 21 ust. 1 pkt 25a)

17

17

16

16

15

14

13

BD

BD

BD

Ryczatt energetyczny dla kombatantéow (art. 21 ust. 1 pkt 25)

99

100

98

98

96

90

83

BD

BD

BD

Kwoty jednorazowej pomocy finansowej wyptacone ofiarom
przesladowan hitlerowskich przez Fundacje Polsko-Niemieckie
Pojednanie (art. 21 ust. 1 pkt 73)

0108

BD

BD

BD

Swiadczenie pieniezne przyznane osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez ll|
Rzesze i ZSRR (art. 21 ust. 1 pkt 45)

38

38

36

34

33

30

27

BD

BD

BD

Swiadczenie pieniezne oraz ryczaft energetyczny przyznane
zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach

wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych (art. 21 ust.

1 pkt 63)

10

10

BD

BD

BD

Swiadczenia pieniezne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatar
wojennych (art. 21 ust. 1 pkt 100)

BD

BD

BD

106 Szacunek na podstawie informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2009 r. (cze$¢ 54, Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych).
107 Szacunek na podstawie danych MF i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.
108 Szacunek na podstawie danych Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowej.



Swiadczenia pieniezne dla 0séb represjonowanych za dziatalnoéé
na rzecz niepodlegtego bytu panistwa polskiego (art. 21 ust. 1 pkt
3a)

BD

0109

0110

0111

BD

BD

BD

Swiadczenia pieniezne lub pomoc pieniezna przyznana
na podstawie przepiséw ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powoddw politycznych (art. 21 ust. 1 pkt 25c¢)

BD

BD

BD

BD

Swiadczenia otrzymane przez weteranéw dziatan poza granicami
panstwa (o ktérych mowa w art. 19 ust. 2, art. 26-28 i art. 36
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza
granicami panstwa, art. 21 ust. 1 pkt 90a)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Wynagrodzenia za udzielanie pomocy stuzbom panstwowym lub
Biuru Nadzoru Wewnetrznego wyptacane z funduszu
operacyjnego, o ktérym mowa w odrebnych ustawach (art. 21
ust. 1 pkt 83b) - obowigzuje od 2018 r.

BD

Swiadczenia z tytutu pomocy przyznanej na podstawie ustawy o
Swiadku koronnym oraz udzielonej na podstawie ustawy o
ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i, a takze inne
Swiadczenia o podobnym charakterze (art. 21 ust. 1 pkt 83c) -
obowigzuje od 2018 r.

BD

54.

Pomoc prawna udzielana osobie uprawnioneji pobierajgcej
Swiadczenie z pomocy spotecznej lub zasitek rodzinny (art. 21
ust. 1 pkt 117a)

BD

BD

BD

BD

BD

55.

Swiadczenia uzyskane w zwigzku z uczestniczeniem w
nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej lub
hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzgdowe (art.
21 ust. 1 pkt 90b) - obowigzuje od 2018 r.

BD

56.

Wartosé wyzywienia i zakwaterowania zapewnionego

BD

109 Szacunek na podstawie danych MON i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.

110z powodu niedostepnosci danych przyjeto wartosé z 2010 r.

111 Szacunek na podstawie danych MON i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.




nieodptatnie przez rolnika pomocnikowi rolnika w rozumieniu
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 21 ust. 1 pkt
144) - obowigzuje od 2018 r.

57.

Odszkodowania (art. 21 ust. 1 pkt 3, 3b, 3¢, 3¢, 4, 29, 293, 30, 52,
95, 106, 120, 120a)**?

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

58.

Dochody z tytutu sprzedazy akcji Narodowego Funduszu
Inwestycyjnego - zwolnienie ma zastosowanie do dochoddéw ze
sprzedazy akcji, nabytych przed dniem 1 stycznia 2013 r.,
osiggnietych do dnia 31 grudnia 2013r. (art. 21 ust. 1 pkt 42)

BD

BD

BD

BD

BD

59.

Dochody z tytutu oszczedzania na indywidualnym koncie
emerytalnym (IKE) (art. 21 ust. 1 pkt 58a)

10

13113

11

11

11114

11

11

11

60.

Woptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
(IKZE) (art. 26 ust. 1 pkt 2b)

11

40

71

94

126

159

61.

Dochdd z tytutu zbycia akcji otrzymanych w drodze spadku (do
dnia 31 grudnia 2013 r.) albo darowizny (art. 21 ust. 1 pkt 105)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

62.

Dochody uzyskiwane przez nierezydentéw z tytutu odsetek
i dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa (art.
21 ust. 1 pkt 130)

63.

Przychody uzyskiwane przez nierezydentéw z tytutu odsetek i
dyskonta od listéw zastawnych (art. 21 ust. 1 pkt 130a) -
obowigzuje od 2016 r.

BD

BD

BD

64.

Uzyskiwane przez nierezydentdéw przychody z tytutu odsetek

i dyskonta od obligacji emitowanych przez BGK oferowanych na
rynkach zagranicznych, przeznaczone na finansowanie
ustawowych celdw dziatalnosci BGK, oraz dochody z odptatnego
zbycia tych obligacji (art. 21 ust. 1 pkt 130b) - obowigzuje od
2016 .

BD

BD

BD

112 Art. 21 ust. 1 pkt 29a dodany ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. (Dz. U. poz. 996), ktéra weszta w zycie 16 sierpnia 2010 r.
113 Szacunek na podstawie danych MPiPS i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;j.
114 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych.




65.

Kwoty umorzonych zobowigzan niezwigzanych z pozarolniczg
dziatalnoscig gospodarczg, jezeli umorzenie zwigzane jest z
postepowaniem upadtosciowym (art. 21 ust. 1 pkt 142) -
obowigzuje od 2016 r.

BD

BD

BD

66.

Przychody ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i
zwierzecych, stanowigce przychody z innych zrédet do kwoty
20000 zt rocznie, jezeli sprzedaz produktdw nie przekroczy ilosci,
ktdra moze by¢ zbywana w ramach rolniczego handlu
detalicznego (art. 21ust. 1pkt 71a) - obowigzuje od 2016 r.

BD

BD

BD

67.

Dochody uzyskane z tytutu zaciggnietego kredytu (kwoty
finansowego wsparcia udzielonego na podstawie ustawy

0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi)

37

94115

BD

BD

BD

68.

Zwrot wydatkéw mieszkaniowych (kwoty zwrotu wydatkow
poniesionych od 1 stycznia 2014 r. przez mtodych ludzi na zakup
materiatéw budowlanych)

0116

69.

Kwoty umorzenia zadtuzenia zwigzanego z zaciggnietym
kredytem mieszkaniowym dokonane przez bank na podstawie
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (art. 52i )
- obowigzuje od 2018 r.

BD

70.

Dochody uzyskane z tytutu zakupu mieszkan zaktadowych (art.
21 ust 1 pkt 93)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

71.

Dochody z odptatnego zbycia nieruchomoscii praw
majatkowych (art. 21 ust 1 pkt 131)

129

398

590

566

678

836

890

967

1050

1630

72.

Zwrot wydatkéw mieszkaniowych (art. 21 ust. 1 pkt 123) - kwoty
zwrotu wydatkow poniesionych do 31 stycznia 2013 r. przez

180

184

192

187

187

241

27117

115 Szacunek na podstawie informacji MF.

116 Szacunek na postawie informacji dotyczgcej zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkéw poniesionych na zakup materiatéw budowlanych.
117 Szacunek na postawie informacji dotyczacej zwrotu osobom fizycznym czesci wydatkdéw poniesionych na zakup materiatéw budowlanych.




podatnikéw na zakup materiatéw budowlanych

73. | Doptaty do oprocentowania kredytéw (art. 21 ust. 1 pkt 124) 68118 38 79| 129| 130 106 85119 BD BD BD
74. |Ulga odsetkowa (art. 26b) 107| 78 83| 78| 42 49 34| 29| 25 21
75, Oszczqdnosc.l w ka§ach mieszkaniowych (art. 4 ust. 3 nowelizacji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ustawy z dnia 21 listopada 2001 r.)
76. | Premie (art. 21 ust. 1 pkt 133) 2| 2w BD| BD| BD BD Bb| BD| BD BD
77. |Ulga abolicyjna (art. 27g) 41 40 53 63 70 101 179 224 230 261
78. |Zryczattowane koszty uzyskania przychodow:
3 Koszty uzyskania przychodu z umowy zlecenie lub o dzieto 172 180 197 208 220 297 240 239 262 285
" | podatnika (KUP - 20% przychodu) (art. 22 ust. 9 pkt 4)
Koszty uzyskania przychodu z praw autorskich lub z praw
b. pokrewnych (KUP - 50% przychodu) (art. 22 ust. 9 pkt 3) 628 719 664 783 740 839 920 977| 1071 1157
1o L X
79, Podatek ,zrycza’ftowany 10% O(?l niektorych przychodéw 98 99 88 91 81 ggil 96| 107! 126 128
(dochoddéw) art. 30 ust. 1 pkt 2i 4
80. | Wydatki na Internet (art. 26 ust. 1 pkt 6a) 393| 424 446| 439| 57 41 34| 28| 26 29
80. |Srodki pomocowe (art. 21 ust. 1 pkt 114) BD| BD BD| BD| BD BD Bb| BD| BD BD
81. | Odsetki od nadpfat podatkowych (art. 21 ust. 1 pkt 111) BD| BD BD| BD| BD BD Bb| BD| BD BD

118 Szacunek na podstawie danych z uzasadnienia do projektu ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania.
119 Szacunek na podstawie danych MIiB i zastosowania stawki PIT z i przedziatu skali podatkowe;.
120 Szacunek na podstawie danych z 2009 r. z uzasadnienia do projektu ustawy o wspieraniu termomodernizacjii remontéw.
121 Szacunek na podstawie danych z deklaracji PIT-8 AR




82. |Umorzone kwoty zalegtoscii zwrotu (art. 52e) 89122 X X X X X X X X X
83. |Dochody z kapitatéw pienieznych (art. 52a) BD| BD BD| BD| BD BD Bb| BD| BD BD
84. |Wygrane w grach i konkursach (art. 21 ust. 1 pkt 6, 6ai 68) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
85. | Drobne produkty reklamowe (art. 21 ust. 1 pkt 68a) BD| BD BD| BD| BD BD Bb| BD| BD BD
36, Kwoty diet i kieszonkowego dla gosci zagranicznych (art. 21 ust. BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD

1 pkt 76)
87. |Dochody ze sprzedazy runa lesnego (art. 21 ust. 1 pkt 72) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
88. | Zaniechanie ustalaniai poboru podatku:

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych

od niektérych dochoddéw (przychoddéw) podatnikéw podatku

dochodowego od oséb fizycznych, zaniechano poboru podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych od swiadczer mieszkaniowych
a. | wyptaconych zotnierzom zawodowym na podstawie art. 21 ust. 2 X X X - -124 X X X X X

pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz.
1367,z 2011 r.Nr 22, poz. 114 i Nr 185, poz. 1092 oraz z 2012
r. poz. 908)**

122 Szacunek na podstawie informacji dotyczacej realizacji ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacych niektére przychody poza terytorium RP.

123 Rozporzgdzenie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (Dz. U. poz. 399).

124 7godnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia skutek finansowy w 2012 r. wyniesie 66 min zt, aw 2013 r. — 68,5 min zt.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochoddéw
(przychodow):

1) osdb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawneji spétek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, niemajgcych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub 126
zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegajg w tym )
panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci
swoich dochoddw, niezaleznie od miejsca ich osiggania -
uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach 2011-2015
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego
zbycia tych obligacji. Zaniechanie to ma zastosowanie do

dochoddw (przychoddéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2023
r'125'

125 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektdrych rodzajéw dochodéw (przychoddw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych z dnia 4 listopada 2011 r. (Dz.U.11.246.1469 z pdzn. zm.). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2030 r.

126 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia tgczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci: 2012 r. - 12 min zt, 2013 r. - 22 min zt, 2014 r. - 27 mln zt, 2015 r. - 29 min zt,
2016r.-27 minzt, 2017 r. - 23 min zt, 2018 r. - 21 min zt, 2019 r. - 20 min zt, 2020 r. - 18 min zt, 2021 r. - 18 min zt, 2022 r. - 8 mIn zt, 2023 r. - 3 min zt.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochoddéw
(przychodow):

1) osdb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawneji spétek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, niemajgcych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa

c. | podatkowego panistwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub X X - - -128 BD BD BD BD BD
zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegajg w tym
panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow,
niezaleznie od miejsca ich osiggania — uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2011r. przez miasto stoteczne Warszawe, a
takze z odptatnego zbycia tych obligacji. Zaniechanie to ma
zastosowanie do dochodéw (przychoddéw) uzyskanych do dnia
31 grudnia 2021r.17.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
i podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw
uzyskanych przez podatnikdw majacych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z tytutu nieodptatnego nabycia: 130
1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, )
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

127 Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochoddw (przychoddw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (Dz.U.11.226.1357).

128 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia skutek trudny do oszacowania z uwagi na brak mozliwosci na etapie wdrazania rozporzgdzenia oceny stopnia zainteresowania
ewentualnych nabywcéw emitowanymi obligacjami.

130 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia tagczny skutek dla PIT i CIT szacuje sie na 7,86 min zt.




w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

3) ustug szkoleniowych — w nastepstwie wykonywania umowy
offsetowej z dnia 11 lutego 2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Honeywell Regelsysteme
GmbH zwigzanej z dostawg systemu nawigacji lgdowej INS do
kotowego transportera opancerzonego w zwigzku z dostawg
kotowych transporteréw opancerzonych dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zaniechanie to ma zastosowanie do
dochoddw uzyskanych od dnia 11 lutego 2011 r. do dnia 31
grudnia 2011 r.1*®

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od $wiadczen uzyskiwanych przez podatnikdw w zwigzku

z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki
paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje
e. | pozarzadowe lub przez organy samorzgdu zawodowego lekarzy X 0 0 0132 X X X X X X
oraz pielegniarek i potoznych, majgce siedzibe i dziatajgce

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo

w Konfederacji Szwajcarskiej3?.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od dochoddéw (przychoddw) uzyskanych:

f. | 1) przez osoby fizyczne niemajgce miejsca zamieszkania X -134 BD BD X X X X X X
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed
przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu

129 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od oséb prawnych z dnia 7 wrzesnia 2011 r. (Dz.U.11.201.1186).

131 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 kwietnia 2011 r. (Dz.U.11.90.521). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochoddw (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

1327 powodu braku dostepnosci danych przyjeto wartosé z 2010 r.

134 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia brak skutkéw z uwagi na incydentalny charakter wydarzenia.




organizacji turnieju UEFA EURO 2012 albo w celu wykonywania
pracy lub swiadczenia ustug w zwigzku z tym turniejem:

a) delegowane przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1, w celu
organizacji turnieju UEFA EURO 2012 - wytgcznie od dochoddéw
uzyskanych z wykonywania czynnosci zwigzanych z organizacjg
tego turnieju, albo

b) akredytowane przez UEFA - wytgcznie od dochoddw
uzyskanych z wykonywania pracy lub swiadczenia ustug

w zwigzku z turniejem UEFA EURO 20123,

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od dochodoéw uzyskanych przez podatnikow majgcych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
nieodptatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how), 136
2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci )
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

3) ustug szkoleniowych

- w nastepstwie wykonania okre$lonych umdéw offsetowych®,

BD X X X X X X X

133 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 2011 r. (Dz.U.11.52.267), pkt 1 lit. a, ma zastosowanie do dochoddéw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.
do dnia 31 grudnia 2012 r., pkt 1 lit. b, ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

135 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. (Dz.U.10.57.363). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31 grudnia 2011 r.

136 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia tagczny skutek dla PIT i CIT za okres 2 lat szacuje sie na 80,3 min zt.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od dochoddéw (przychodéw) podatnikdw niemajgcych miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zatrudnionych przez przedsiebiorstwa majace siedzibe

na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych

h. |z tytutu realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan X 138 BD BD BD BD BD BD BD BD
wsparcia wdrozenia systemdw uzbrojenia w ramach umowy

z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostawe samolotéw
wielozadaniowych F-16 (PL-D-SAC), zawartej pomiedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Standow Zjednoczonych

Ameryki'®’.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochoddéw
(przychodoéw) uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od
obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2010 r. 140
przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia )
tych obligacji'*®. Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw
(przychodoéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r.

BD BD BD BD BD BD BD BD

Zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
j. | od pomocy materialnej otrzymanej od zaktadu pracy przez osoby 5 5142 X X X X X X X X
poszkodowane na skutek katastrofy naturalnej.

137 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. (Dz.U.10.57.362).

138 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia brak skutkéw finansowych.

139 § 1 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychodéw) podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U.10.7.49).

140 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia, taczny skutek dla PIT i CIT w latach 2010-2020 uksztattowatby sie na poziomie ok. 7,9-9,5 min zt rocznie.

141 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. (Dz.U.09.226.1819). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2010 r.

142 Kwota z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od nierezydentow
uzyskanego z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych 144
na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez wojewddztwo )
mazowieckie, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji*®.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od nierezydentow
uzyskanego z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji

I. | wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009r. przez miasto - -146 BD BD BD BD BD BD BD BD
stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia tych
obligacji*®.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
nierezydentéw uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji
wyemitowanych w 2008 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw

m. | emitowania obligacji skarbowych oferowanych na rynkach - 147 BD BD BD BD BD BD BD BD
zagranicznych (Dz.U.06.113.773) oraz z tytutu sprzedazy,
zamiany lub innej czynnosci prawnej majacej za przedmiot
rozporzadzanie tymi obligacjami, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 11 grudnia 2007 r. (Dz.U.07.236.1738).

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
nierezydentéw uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji
wyemitowanych w 2007 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
n. |Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
emitowania obligacji skarbowych oferowanych na rynkach
zagranicznych (Dz.U.06.113.773) oraz z tytutu sprzedazy,
zamiany lub innej czynnosci prawnej majgcej za przedmiot

143 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2009r. (Dz.U.09.108.900). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.

144 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia, taczny maksymalny skutek dla PIT i CIT w latach 2009-2019 ksztattowatby sie w przedziale od ok. 6,5 min zt do ok. 72 min zt.

145 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z 27 listopada 2008 r. (Dz.U.08.218.1395).

146 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia, taczny skutek dla PIT i CIT za okres 10 lat szacuje sie na 0,1 mid zt.

147 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia brak przedmiotowych regulacji spowodowatby koniecznos$¢ ubruttowienia odsetek, czyli powiekszenia odsetek o rownowartos¢
obcigzen podatkowych. Ubruttowienie odsetek pociggnetoby za sobg zwiekszenie wydatkéw o 35-40 min euro rocznie. Cze$¢ z tych kwot stanowitaby dochody z opodatkowania obligaciji,
ktore podlegatyby zwrotowi z uwagi na umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.




rozporzadzanie tymi obligacjami, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 20 grudnia 2006 r. (Dz.U.06.246.1802).

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
nierezydentéw uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji
wyemitowanych w 2006 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 26 czerwca 2006 r. w sprawie warunkéw
emitowania obligacji skarbowych oferowanych na rynkach
zagranicznych (Dz.U.06.113.773) oraz z tytutu sprzedazy,
zamiany lub innej czynnosci prawnej majgcej za przedmiot
rozporzadzanie tymi obligacjami, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansdw z 20 pazdziernika 2006 r. (Dz.U.06.192.1420).

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
nierezydentéw uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji
wyemitowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 7 wrzesdnia 1999 r. w sprawie warunkow emitowania obligacji
skarbowych oferowanych na rynkach zagranicznych
(Dz.U.99.75.845) oraz z tytutu sprzedazy, zamiany lub innej
czynnosci prawnej majacej za przedmiot rozporzgdzanie tymi
obligacjami, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z 7
marca 2002 r. (Dz.U.02.19.191).
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BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD
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Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
naleznego od wynagrodzen walutowych naleznych pracownikom
polskich placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych,

na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansdw z 10 stycznia
2001 r. (Dz.U.01.4.34).

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od niektdrych
dochoddw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych Minister
Finanséw zaniechat poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych od
dochoddw uzyskanych przez podatnikdw majgcych miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu nieodptatnego nabycia:

- srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,

w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how),

- prawa do uzywania Srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-

r. | how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym X X X -
charakterze,

- ustug szkoleniowych

- W nastepstwie wykonywania: umowy offsetowej z dnia 18
kwietnia 2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin Corporation
zwigzanej z dostawg samolotéw wielozadaniowych dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia

1 lipca 2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Land Services Oy zwigzanej

z dostawg dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporterow opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 1 lipca
2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a OTO Melara S.p.A zwigzanej z dostawg dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych transporteréow

_149 _150

149 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT w latach 2012-2013 szacuje sie na 132 min zt.
150 Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia tgczny skutek dla PIT i CIT w 2014 r. szacuje sie na 98 min zt.




opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 17 lutego 2004 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a
Rafael Armament Development Authority w zwigzku z dostawg
przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE, przeno$nych
wyrzutni przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE oraz
elementow zabezpieczenia logistycznego systemu SPIKE; umowy
offsetowej z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Harris Corporation
zwigzanej z dostawag radiostacji cyfrowych plecakowych

i poktadowych, komponentdw systemow tgcznosci oraz czesci
zamiennych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 3 pazdziernika 2006 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a NAMMO RAUFQOSS
AS zwigzanej z dostawg amunicji kaliber 12,7 mm oraz 30 mm
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej

z dnia 6 pazdziernika 2006 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Saab Bofors Dynamics AB
zwigzanej z dostawg rakiet RBS15 Mk3 dla Marynarki Wojennej
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 15 lutego
2007 r. zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Avio S.p. A zwigzanej z dostawa silnika turbinowego
wraz z kapsutg w zwigzku z realizacjg programu budowy
korwety projekt 621 dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Satlynx S.a.r.l. Luxemburg zwigzanej z dostawg anten
satelitarnych oraz podzespotéw satelitarnego sprzetu nadawczo-
odbiorczego do mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8

w zwigzku z dostawg mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej

z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Rockwell Collins Inc. USA zwigzanej

z dostawg awioniki do samolotow M28 Bryza w zwigzku




z dostawg samolotéw M28 Bryza dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia
2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Pratt & Whitney Canada Corp. zwigzanej z dostawa
silnikdw do samolotéw M28 Bryza w zwigzku z dostawa
samolotow M28 Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 30 grudnia 2008 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej

a Kongsberg Defence & Aerospace AS zwigzanej z dostawg
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu
Rakietowego Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej;
umowy offsetowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Thales
Communications & Security S.A. Francja zwigzanej z dostawami
komponentdow dla Taktycznych Radiostacji Pola Walki w zwigzku
z dostawag radiostacji RRC9210i RRC 9310AP dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 11 lutego
2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem Parnistwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawg
systemu nawigacji lgdowej INS do kotowego transportera
opancerzonego w zwigzku z dostawg kotowych transporterow
opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'*.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od $wiadczen z tytutu specyficznych elementéw wspierajgcych 152
zatrudnienie otrzymanych w ramach programéw specjalnych, )
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy z dnia 20

148 Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikdw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od o0sdb prawnych (Dz. U. poz. 268). Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
Kontynuacja przedmiotowego zaniechania - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw
podatnika podatku dochodowego od 0sdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U. poz. 994). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 .




kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy®’.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od $wiadczen uzyskiwanych przez podatnikdw w zwigzku

z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki
paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje
t. |pozarzadowe lub przez organy samorzadu zawodowego lekarzy X X X X 154 BD BD BD BD BD
oraz pielegniarek i potoznych, majgce siedzibe i dziatajgce

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo

w Konfederacji Szwajcarskiej>3.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od dodatku energetycznego otrzymanego przez odbiorce
wrazliwego energii elektrycznej w rozumieniu przepiséw ustawy
- Prawo energetyczne®>,

_156

152 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT w 2013 r. szacuje sie w wysokosci 12 min zt. w dtuzszym okresie czasu ubytek dochodéw winien zostac
zrekompensowany wzrostem wptywéw z podatku dochodowego od wynagrodzen oséb korzystajacych z programoéw wspierajgcych zatrudnienie.

151 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1123). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodoéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

153 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 kwietnia 2014 r. (Dz. U. poz. 553). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2013
r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

154 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia brak jest skutku dla PIT (przedtuzenie rozporzgdzenia obowigzujgcego w latach ubiegtych).

155 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. (Dz. U. poz. 401). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r.

156 Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia przepisy proponowanego aktu normatywnego wptywac jedynie beda na strone dochodowg jednostek sektora finansow
publicznych.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od Swiadczen z tytutu specyficznych elementéw wspierajgcych
zatrudnienie otrzymanych w ramach programéw specjalnych,
jednorazowych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
otrzymanych przez absolwentéw centrum integracji spotecznej
oraz absolwentéw klubow integracji spotecznej, ryczattow 158 BD BD BD BD
na przejazdy na szkolenia oraz ryczattow na zakwaterowanie,
ryczattéw na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu
otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz od $wiadczen
otrzymanych w ramach bonu na zasiedlenie przyznanych

na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®’.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych od niektérych
dochoddw (przychoddéw) podatnikéw podatku dochodowego od
0s06b fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych, w zwigzku z kredytami mieszkaniowymi
zaciggnietymi przed dniem 15 stycznia 2015 r.*°

157 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2014 r. (Dz. U. poz.1931). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014
r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

158 7Zgodnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzadzenia jego wydanie nie wptynie na dochody sektora finanséw publicznych, gdyz stanowi kontynuacje zaniechania poboru podatku
dochodowego obejmujgcego lata 2010-2012.

159 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2015 r. (Dz. U. poz. 766). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.

160 7Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 7,6 min zt.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
y. |z tytutu stypendiéw na wyjazdy zagraniczne otrzymywanych X X X X X X -162 - X X
w ramach programu ,Erasmus+”61

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
z. | oraz podatku dochodowego od oséb prawnych od nagréd X X X X X X -164 - - X
otrzymanych w , Loterii Paragonowej” .13

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od $wiadczen uzyskiwanych przez podatnikdw w zwigzku

z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki
paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje
pozarzgdowe lub przez organy samorzadu zawodowego lekarzy
oraz pielegniarek i potoznych, majace siedzibe i dziatajace

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo

w Konfederacji Szwajcarskiej'®°.

aa.

161 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 sierpnia 2015 r. (Dz. U. poz. 1176). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015
r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

162 7Zgodnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzadzenia skutek dla PIT ksztattuje sie w wysokosci: 2015 r.— 1,9 min zt, 2016 r. — 1,9 min zt.

163 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1773). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 listopada
2015 r. do dnia 31 stycznia 2017 r.

164 7Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 0,2 min zt.

165 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 listopada 2015 r. (Dz. U. poz. 2061). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

166 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia brak jest skutku dla PIT (przedtuzenie rozporzadzenia obowigzujgcego w latach ubiegtych).



Zaniechanie poboru podatku dochodowego od niektdrych
rodzajow dochoddéw (przychoddéw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodowego od
0s0b fizycznych uzyskanych przez Unie Europejskich Zwigzkéw
ab. | Pitkarskich (Union des Associations Européennes de Football), X X X X X X -168 X X X
zwanej dalej ,,UEFA”, oraz podmioty utworzone zgodnie
z prawem Konfederacji Szwajcarskiej, ktérych UEFA jest
jedynym udziatowcem albo akcjonariuszem, w zwigzku
z organizacjg Finatu Ligi Europy UEFA 2015

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
i podatku dochodowego od osdb prawnych od dochodéw
uzyskanych przez podatnikdw majgcych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,

ac | w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, X X X X X - -170 X X X
handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

167 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2015 r w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochoddéw (przychodéw) podatnikéow
podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 327) zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r. przez UEFA oraz podmioty utworzone zgodnie z prawem Konfederacji Szwajcarskiej, ktérych UEFA jest jedynym udziatowcem albo akcjonariuszem, w zwigzku
z organizacjg Finatu Ligi Europy UEFA 2015 oraz osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed przybyciem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu organizacji Finatu albo w celu wykonania pracy lub Swiadczenia ustug w zwigzku z tym Finatem; ponadto zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. dla 0s6b akredytowanych przez UEFA — wytgcznie od dochodéw (przychoddw) uzyskanych z wykonania pracy lub swiadczenia
ustug w zwigzku z Finatem.

168 Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzgdzenia, z uwagi naincydentalny charakter wydarzenia, ktérego dotyczy projektowane rozporzadzenie, nie jest mozliwe
oszacowanie ubytku dochoddéw sektora finanséw publicznych zwigzanych z jego wydaniem.




3) ustug szkoleniowych — w nastepstwie wykonywania umowy
offsetowej z dnia 30 czerwca 2014 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Oto Melara S.p.A,
zwigzanej z dostawg elementéw do produkcji wiez HITFISTR30
mm do kofowego transportera opancerzonego Rosomak dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'®®

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od nagréd

ad. |przyznanych zotnierzom Powstania Warszawskiego przez Rade X X X X X
m.st. Warszawy 7

an

170 Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 14,5 min zt.

169 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 57). Rozporzgdzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 19 sierpnia 2014 r. do dnia 31 grudnia

2015r.

171 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez zotnierzy Powstania

Warszawskiego (Dz. U. poz. 1781). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
172 7g0dnie z OSR skutek podatkowy wyniesie 1,7 min zt (dla BP — 0,9 min zt, dla jst 0,8 min zt).




ae.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osdb fizycznych
od przychodéw (dochoddw) otrzymanych na tagodzenie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Paristwa®”®

_174

af.

Zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochoddw (przychoddw) zwigzanych z kredytem hipotecznym
udzielonym na cele mieszkaniowe!”

173 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektdrych
przychodéw (dochoddw) otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa (Dz. U. poz. 2283). Rozporzadzenie dotyczy dochodéw uzyskanych od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

174 Oszacowany skutek wydania Rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2018 r. wskazywat na catkowity ubytek dochodéw dla sektora finanséw publicznych w wysokosci 6,3 min zt (w tym dla
jednostek samorzadu terytorialnego ubytek ten oszacowano na poziomie -3,1 min zt). Stad zmiana tego rozporzadzenia nie powoduje zwiekszenia wysokosci szacowanych skutkow, lecz
jedynie inne ich roztozenie w czasie, a wptyw tej regulacji na sektor finanséw publicznych zostat juz uwzgledniony w Ocenie Skutkéw Regulacji Rozporzadzenia z lutego 2018 r.

175 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektéorych dochoddéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem

hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 2167). Rozporzgdzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.




II. Preferencje podatkowe w CIT

Preferencje podatkowe w CIT

176

Nr Opis Wartosc¢ preferencji
(min zt)
2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
1. GOSPODARKA!?
1 nggza;ne strefy ekonomiczne (art. 17 ust. 1 pkt 34 i ustawa 1172 1448 1783| 1596| 2250 2512| 2515 2679| 2604 | 2719
Dochody uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w
2 | decyzji o wsparciu - obowigzuje od 30.06.2018 r. (art. 17 ust. 1 X X X X X X X X X BD
pkt 34a i ustawa o wspieraniu nowych inwestycji)
2. |Jednorazowa amortyzacja (art. 16k ust. 7-11) 148 | 14878 50 50 50 50 5017° 50 50 50
3. | Wydatki na nabycie nowych technologii (art. 18b) & 4 6 51 83 58 54 74 9 3 2
4. | Komercjalizowana wtasnosc¢ intelektualna (art. 17 ust. 1a pkt 5) X X X X X X X X X X
5. | Odliczenie straty z lat ubiegtych (art. 7 ust. 5) 1232| 2143| 2752|2576 3026| 2966| 2604| 2743| 3623| 3850
6. |Dotacje z budzetu panstwa (art. 17 ust. 1 pkt 47) 3839 | 4481| 4739
7 Doptaty otrzymane od agencji rzgdowych lub agencji 134 168 211
" | wykonaweczych (art. 17 ust. 1 pkt 48)
g Dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne $wiadczenia (art.| 3152| 4159| 3843| 4116| 4391| 5087 5216| 1175| 964 998
17 ust. 1 pkt 21)
9. |Zwolnienie dochodéw na podstawie przepisow BD BD BD

176 Wartosci preferencji podatkowych w wigkszosci pozycji zostaty oszacowane na podstawie zeznan rocznych CIT.
177 Obszar wsparcia nie obejmuje danych dochodéw wolnych lub zwolnionych od podatku podatnikdéw prowadzgcych dziatalnos¢ sklasyfikowang w sekcji P PKD oraz sekcji Q PKD.
178 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, z uwzglednieniem skutku
podwyzszenia limitu jednorazowego odpisu amortyzacji z 50 tys. euro do 100 tys. euro na lata 2009-2010.

179 Szacunek zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

180 preferencja obowigzywata do 31 grudnia 2015 r.




o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw (art. 17
ust. 1 pkt 19)

10. |Podatkowa grupa kapitatowa (art. 1a) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
Odliczenie nadwyzki kosztéw wytworzenia biokomponentéw 181

11. (art. 19a). Ulga obowigzuje do dnia 30.04.2011 r. 1 3 12 10 21 4 0 X X X

12. | Umorzone kredyty (pozyczki) (art. 18 ust. 1 pkt 6) BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD

13. | Odliczenia z tytutu wydatkow inwestycyjnych (art. 39 ust. 4) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Majatek likwidowanej spdtdzielni (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20

14. |stycznia 1990 r. o0 zmianach w organizacji i dziatalnosci 2 1 0 0 0 5 7 5 6 5
spotdzielczosci)

15, Spoétki z udziatem kap,lta’fu zagran!cznego (usta‘wa z dnia 14 168 13 )8 42 35 3 23 6 6 3
czerwca 1991 r. o spdtkach z udziatem zagranicznym)

16. Uprawnienie bankéw d?sgommejszama zobowigzania BD « « « « « « « « X
podatkowego (art. 38a)

17 ch?lnl,enle z opodatkowania kolejnej transakcji wymiany BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
udziatéw (art. 12 ust. 4d)

18, Zw’olnlenle z opodatkowania dochoddéw z udziatu w zyskach BD BD BD BD BD 650 1382 237 606 338
0s6b prawnych (art. 20 ust 3 oraz 22 ust. 4)

19. | Kredyt podatkowy (art. 25 ust. 11-16) - 0 -183 0 0 0 0 0 0 0

2. Zwolnienie z podatku wptat uczestnikdw systemu ochrony « « y y « « 0 1 13 0
na fundusz pomocowy (art. 17 ust. 1 pkt 55)
Mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania tzw. kosztéw

21. | kwalifikowanych ponoszonych przez podatnikdw na dziatalnos$¢ X X X X X X X 38 103 317
badawczo-rozwojowg (art.18d)

22. |Zwolnienie od podatku dochoddw (przychoddéw) funduszy X X X X X X X X - 184

181 Szacunek na podstawie Informacji dotyczacej podatnikdéw podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérzy korzystali z odliczen od podatku na podstawie art. 19a.
182 preferencja funkcjonowata w latach 2007-2009, czes$ciowo moze by¢ jednak rozliczana w latach nastepnych.

183 \W 2009 r. i 2011 r. nie wystapity przypadki korzystania z kredytu podatkowego.

184 Fundusze inwestycyjne do 2016 r. byty zwolnione podmiotowo z podatku CIT, a od 2017 r. zwolnione sg podmiotowo albo przedmiotowo (w zaleznosci od rodzaju

funduszu inwestycyjnego). Szacowany skutek - 18,6 mld zt.




inwestycyjnych zamknietych lub specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych stosujgcych zasady i ograniczenia
inwestycyjne okreslone dla funduszy inwestycyjnych
zamknietych , utworzonych na podstawie ustawy o funduszach
inwestycyjnych (art. 17 ust. 1 pkt 57 ustawy).

23.

Wolne od podatku sg dochody (przychody) instytucji wspdlnego
inwestowania posiadajgcych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym
panstwie nalezgcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 4, spetniajgcych warunki, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10a lit. a i d-f, z wytgczeniem dochoddw
funduszy inwestycyjnych zamknietych, funduszy inwestycyjnych
otwartych w tym odsetek, darowizn od tych podmiotéw ( art. 17
ust. 1 pkt 58)

185

2.

ROLNICTWO

24,

Wytacznie spod zakresu zastosowania ustawy o CIT przychodéow
z dziatalnosci rolniczej, z wytgczeniem przychoddw z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 2)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

25.

Zwolnienie dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacej
w sktad gospodarstwa rolnego (art. 17 ust. 1 pkt 1)

26.

Doptaty na rolnictwo (art. 17 ust. 1 pkt 36)

27.

Zwolnienie dochoddw z dziatalnosci pozarolniczej
przeznaczonych na wynagrodzenia za prace (art. 17 ust. 1 pkt 15)

28.

Zwolnienie dochodow grupy producentéw rolnych (art. 17 ust. 1
pkt 49)

49

67

38

45

64

62

193

122

98

100

29.

Zwolnienie dochodow z dziatalnosci pozarolniczej
przeznaczonych na dziatalno$¢ rolniczg (art.17ust.1 pkt 4e)

47

59

66

93

84

70

77

56

37

185 J . w. Szacowany skutek - 2 min zt.




30. Zwolnienie docho.délw Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia 0 0 9 10 7 5 3 BD BD BD
Spotecznego Rolnikdéw (art. 17 ust. 1 pkt 4u)

31. |Dotacje z budzetu panistwa (art. 17 ust. 1 pkt 14a) - - - - - - - X X X
Umorzone naleznosci i wierzytelnosci m.in. w ramach Wspélnej

32 Polityki Rolnej (art. 17 ust. 1 gkt 36a) ° J X X BD BD BD BD 3 1 0 1

3. EDUKACJA NAUKA KULTURA SPORT
33. |Dochody z prowadzenia szkét (art. 17 ust. 1 pkt 45) 140| 159 162| 161 174 300 110 BD BD BD
34. | Dochody klubdw sportowych (art.17 ust.1 pkt 5a) 10 16 18 15 17 17 15 BD BD BD
4. ORGANIZACIJE POZYTKU PUBLICZNEGO, KOSCIOLY, ORGANIZACJE SPOLECZNE i OBYWATELSKIE

35, Zwolnienie dochoddéw organizacji non profit, a takze spétek,
ktérych jedynymi udziatowcami sg stowarzyszenia:

a. |Zwolnienie dochoddw organizacji non profit (art. 17 ust. 1 pkt 4) 849| 924 845| 938| 1133| 1059| 1280| 1261| 1226| 1223

b. Zwolnienie dochoddw organizacji pozytku publicznego (art. 17 90 94 112 120 153 154 231 153 151 199
ust. 1 pkt 6¢)

c Zwolnienie dochoddw spétek, ktérych jedynymi udziatowcami sg

" | stowarzyszenia (art. 17 ust. 1 pkt 5)

Zwolnienie dochoddéw pochodzgcych ze sktadek cztonkowskich

36. |organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych (art. 17 ust. 363 427 415 505 552 557 48 79 77 106
1 pkt 40)

37 Zwolnienie dochoddw organizacji spotecznych, zawodowych

" |i politycznych (art. 17 ust. 1 pkt 39)

33, Darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego (art. 18 ust. 48 53 47 56 49 51 59 59 67 84
1 pkt 1)

39. | Darowizny na cele kultu religijnego (art. 18 ust. 1 pkt 7) 12 6 5 4 4 5 5 6 5 5
Darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg dla

40, koscielnych osc?b prawnych,(rla E)odst'awi‘e odrebnych 'usta\fv. 0 1 1 0 1 5 1 1 1 1
o stosunku panistwa do Kosciotow dziatajgcych w RP tj. Kosciota
Katolickiego i Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego).
Zwolnienie dochodow koscielnych oséb prawnych i spoétek,

41. | w ktorych jedynymi udziatowcami sg kosScielne osoby (art. 17 ust. 22 18 22 21 24 25 39 37 34 31
1 pkt 4a, 4b)




5. RODZINA i SOCJALNE

Ogrody dziatkowe (art. 16 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.

42. o rodzinnych ogrodach dziatkowych) 0 0 0 0 0 0 0 BD BD BD
43. | Dochody spétdzielni socjalnej (art. 17 ust. 1 pkt 43) 0 0 0 1 1 2 1 BD BD BD
6. INNE

Zwolnienie dochodow Ubezpieczeniowego Funduszu
44, | Gwarancyjnego, Rzecznika Ubezpieczonych oraz Polskiego Biura -186 0 4 2 15 10 0 BD BD BD
Ubezpieczen Komunikacyjnych (art. 17 ust. 1 pkt 22)

Dochody jednostek organizacyjnych Ochotniczej Strazy Pozarnej

4>. (art. 17 ust. 1 pkt 4d)

Zwolnienie dochodow Funduszu Gwarancyjnego w systemie

46. funduszy emerytalnych (art. 17 ust. 1 pkt 30)

47. | Dochody spétek wodnych (art. 17 ust. 1 pkt 46) 5 2 2 5 10 2 2 BD BD BD

Dochody z tytutu prowadzenia loterii fantowych i gry bingo

48. fantowe (art. 17 ust. 1 pkt 16) BD BD BD
49, Dochody banku prowadzgcego kase mieszkaniowg (art. 17 ust. 1 BD BD BD
pkt 4k)
Odsetki lub dyskonto od obligacji emitowanych przez Skarb 88 110 443 330 475 620| 2331
50. . BD BD BD
Panstwa (art. 17 ust. 1 pkt 50)
51. |Dochody zwigzkdéw JST (art.17 ust. 1 pkt 4g) BD BD BD
59 Docho.dy.podmlotow zarzadzajgcych portamii przystaniami BD BD BD
morskimi (art. 17 ust. 1 pkt 26)
Zwolnienie dochoddéw spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot
mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spotecznego oraz
53. |samorzadowych jednostek organizacyjnych prowadzacych 3 2 3 6 5 2 224 286 296 417
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej (art. 17 ust. 1
pkt 44)

186 \W zeznaniach rocznych za 2009 rok - nie wykazano dochodéw wolnych.
187 7 uwagi na brak danych kwota ta obejmuje dochody wolne lub zwolnione od podatku podmiotéw prowadzgcych dziatalnos$¢ sklasyfikowang w sekcji S PKD.




54.

Ptatnosci na realizacje projektéw w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, otrzymane
z Banku Gospodarstwa Krajowego, z wytgczeniem ptatnosci
otrzymanych przez wykonawcéw (art. 17 ust. 1 pkt 52)

BD

BD

BD

BD

BD

251

108

142

296

55.

Srodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako
pomoc udzielona w ramach programu finansowanego

z udziatem $rodkéw europejskich, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 17 ust. 1
pkt 53)

BD

BD

BD

BD

BD

162

78

107

231

56.

Przychody uzyskane z tytutu:

a) odszkodowania wyptacanego stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U.01.84.906 oraz
Dz.U.10.149.996), w tym z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci;
nie dotyczy to przypadkow, gdy wtasciciel nieruchomosci,

o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nabyt jej wiasnos¢

w okresie 2 lat przed wszczeciem postepowania
wywlaszczeniowego za cene nizszg o co najmniej 50 % od
wysokosci uzyskanego odszkodowania,

b) odptatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci w trybie
przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdblnych
zasadach odbudowy, remontdéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu,

c) odstgpienia od obowigzku wniesienia doptaty, o ktorym
mowa w art. 13h ust. 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 .

o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (art. 17 ust. 1 pkt 54)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

57.

Obnizona do 15% stawka podatku CIT dla nowych i matych
podatnikéw (art. 19 ust. 1)

389

563




Zaniechanie ustalaniai poboru podatku w drodze
58. |rozporzadzen wydanych przez Ministra Finanséw na podstawie
delegacji art. 22 ustawy Ordynacja podatkowa

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodow):

1) osdb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawneji spétek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, niemajgcych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub 189
zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegajg w tym i
panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci
swoich dochoddéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania -
uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach 2011-2015
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego
zbycia tych obligacji. Zaniechanie to ma zastosowanie do

dochoddw (przychoddéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2023
r'188'

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodow): 191
1) osdb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania i
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

188 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychoddw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych z dnia 4 listopada 2011 r. (Dz.U.11.246.1469 z p6zn. zm.). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychoddw) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2030 r.

189 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia tgczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci: 2012 r. - 12 min zt, 2013 r. - 22 min zt, 2014 r. -27 min zt, 2015 r. - 29 min zt,
2016 r.-27 minzt, 2017 r. - 23 min zt, 2018 r. - 21 mIn zt, 2019 r. - 20 min zt, 2020 r. - 18 min zt, 2021 r. - 18 min zt, 2022 r.- 8 min zt, 2023 r.- 3 min zt.

191 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia skutek trudny do oszacowania z uwagi na brak mozliwosci na etapie wdrazania rozporzgdzenia oceny stopnia zainteresowania
ewentualnych nabywcéw emitowanymi obligacjami.




2) oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej i spétek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub
zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegajg w tym
panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow,
niezaleznie od miejsca ich osiggania — uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2011 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a
takze z odptatnego zbycia tych obligacji. Zaniechanie to ma
zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych do dnia
31 grudnia 2021 r.1%°

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych
i podatku dochodowego od osdb prawnych od dochodéw
uzyskanych przez podatnikdw majacych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how), 193
2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci )
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

3) ustug szkoleniowych — w nastepstwie wykonywania umowy
offsetowej z dnia 11 lutego 2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Honeywell Regelsysteme

190 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychoddw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych z dnia 5 pazdziernika 2011 r. (Dz.U.11.226.1357).
193 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia tagczny skutek dla PIT i CIT szacuje sie na 7,86 min zt.




GmbH zwigzanej z dostawg systemu nawigacji lgdowej INS do
kotowego transportera opancerzonego w zwigzku z dostawg
kotowych transporteréw opancerzonych dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Zaniechanie to ma zastosowanie do
dochoddw uzyskanych od dnia 11 lutego 2011 r. do dnia 31
grudnia 2011 r.%2,

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych
od dochodoéw (przychodoéw) uzyskanych przez Unie Europejskich
Zwigzkow Pitkarskich (Union des Associations Européennes de
Football), zwanej dalej ,,UEFA”, oraz podmioty utworzone

d. |zgodnie z prawem Konfederacji Szwajcarskiej, ktérych UEFA jest X -195 BD BD X X X X X X
jedynym udziatowcem albo akcjonariuszem, w zwigzku

z organizacjg turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012, zwanego dalej ,,turniejem UEFA EURO
20127194,

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb prawnych
od dochoddéw uzyskanych przez podatnikéw majacych siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
nieodptatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, 197
handlowej lub naukowej (know-how), i
2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

BD X X X X X X X

192 Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od 0séb prawnych z dnia 7 wrzesnia 2011 r. (Dz.U.11.201.1186)

194 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2011 r. (Dz.U.11.52.267). Zwolnienie ma zastosowanie do dochoddéw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.
do dnia 31 grudnia 2012 r.

195 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia brak skutkéw z uwagi na incydentalny charakter wydarzenia.




3) ustug szkoleniowych,
- w nastepstwie wykonania okres$lonych umdéw offsetowych®®,

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochoddéw
(przychodoéw) uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od
f. | obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2010 r. X -199 - - - - - - - -
przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia
tych obligacji'®.

Zaniechanie poboru podatku od dochodéw (przychodéw)
uzyskanych z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych
na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez wojewddztwo
mazowieckie, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji?®.

BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD

197 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia, taczny skutek dla PIT i CIT za okres 2 lat szacuje sie na 80,3 min zt.

19 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. (Dz.U.10.57.363). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r.
do dnia 31 grudnia 2011 r.

198 § 1 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychodéw) podatnikéw

podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U.10.7.49). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych do dnia 31
grudnia 2020 r.

199 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT w latach 2010-2020 uksztattowatby sie na poziomie ok. 7,9-9,5 min zt rocznie.
200 § 1 Rozporzgdzenia MF z 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od
0s06b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U.09.108.900). Rozporzgdzenie ma zastosowanie do dochodéw (przychoddéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji

h. | wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez BD BD BD BD BD BD BD BD BD BD
miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia
obligacji®®.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od niektdrych
dochoddw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych Minister
Finanséw zaniechat poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych od
dochoddw uzyskanych przez podatnikdw majacych miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu nieodptatnego nabycia:

- srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how),

- prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

- ustug szkoleniowych — nastepstwie wykonywania: umowy
offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin
Corporation zwigzanej z dostawg samolotéw wielozadaniowych

203 204

201 § 1 Rozporzadzenia MF z 27 listopada 2008 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochoddéw (przychoddéw) podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U.08.218.1395). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.

203 7Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia taczny skutek dla PIT i CIT w latach 2012-2013 szacuje sie na 132 min zt.

204 7godnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT w 2014 r. szacuje sie na 98 min zt.




dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej

z dnia 1 lipca 2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panistwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Land Services Oy zwigzanej

z dostawg dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporterdw opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 1 lipca
2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a OTO Melara S.p.A zwigzanej z dostawg dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych transporteréow
opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 17 lutego 2004 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Rafael Armament Development Authority w zwigzku

z dostawg przeciwpancernych pociskow kierowanych SPIKE,
przenos$nych wyrzutni przeciwpancernych pociskéw kierowanych
SPIKE oraz elementéw zabezpieczenia logistycznego systemu
SPIKE; umowy offsetowe]j z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Harris
Corporation zwigzanej z dostawa radiostacji cyfrowych
plecakowych i poktadowych, komponentéw systemdw tacznosci
oraz czesci zamiennych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 3 pazdziernika 2006 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a
NAMMO RAUFQOSS AS zwigzanej z dostawg amunicji kaliber 12,7
mm oraz 30 mm dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
umowy offsetowej z dnia 6 pazdziernika 2006 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Saab
Bofors Dynamics AB zwigzanej z dostawg rakiet RBS15 Mk3 dla
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 15 lutego 2007 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Avio S.p.A zwigzanej

z dostawa silnika turbinowego wraz z kapsutg w zwigzku

z realizacjg programu budowy korwety projekt 621 dla
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartej pomiedzy




Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Satlynx S.a.r.l.
Luxemburg zwigzanej z dostawg anten satelitarnych oraz
podzespotéw satelitarnego sprzetu nadawczo-odbiorczego do
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 w zwigzku z dostawa
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia
2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Rockwell Collins Inc. USA zwigzanej z dostawg
awioniki do samolotow M28 Bryza w zwigzku z dostawa
samolotow M28 Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Pratt &
Whitney Canada Corp. zwigzanej z dostawg silnikow do
samolotow M28 Bryza w zwigzku z dostawg samolotéw M28
Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 30 grudnia 2008 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Kongsberg Defence
& Aerospace AS zwigzanej z dostawg uzbrojenia i sprzetu
wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Thales
Communications & Security S.A. Francja zwigzanej z dostawami
komponentdw dla Taktycznych Radiostacji Pola Walki w zwigzku
z dostawag radiostacji RRC9210i RRC 9310AP dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 11 lutego
2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawg
systemu nawigacji lgdowej INS do kotowego transportera




opancerzonego w zwigzku z dostawg kotowych transporterow
opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?%2.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych
od dochodéw uzyskanych przez:

1) banki krajowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1376,
z pozn. zm.[2]) oraz spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-
kredytowe w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.

o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.

z 2013 r. poz. 1450), z tytutu:

a) wyptaconej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny gwarancji,
o ktérej mowa w art. 20g ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.z 2009 r.
Nr 84, poz. 711, z pdin. zm.),

j. | b) udzielonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dotacji, X X X X -206 - - - - -
o ktérej mowa w art. 20g ust. 2 pkt 4 ustawy wymienionej w lit.
a;

2) spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe z tytutu
udzielonej przez Krajowgq Spoétdzielczg Kase Oszczednosciowo-
Kredytowa bezzwrotnej pomocy finansowej ze srodkéw
funduszu stabilizacyjnego, o ktdrym mowa w art. 42 ustawy

z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych:

1) pkt 1 lit. a — od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2018r.,

2) pkt 1 lit. b — od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia

202 7aniechanie to ma zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r - Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U. poz. 268).
Zaniechanie to ma zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Kontynuacja przedmiotowego zaniechania - rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnika podatku dochodowego od osdb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych (Dz.U. poz. 994). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 .




2016r.,
3) pkt 2 — od dnia 1 sierpnia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016r.2%,

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych
od wartosci srodkéw trwatych, ktérej nie mogg amortyzowa¢é
spotki prawa handlowego powstate w wyniku przeksztatcenia
samodzielnych, publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP
202).

k. |Rozporzadzenie dotyczy podatnikdw powstatych x| x X X X - -208 - X X
z przeksztatcenia samodzielnych, bedacych w dniu
przeksztatcenia spétkami z wytgcznym udziatem Skarbu Paristwa
lub jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw osiggnietych miedzy
1 stycznia 2014 r. a 31 grudnia 2016 r.2%,

206 7godnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia tgczny skutek dla okresu objetego zaniechaniem szacuje sie na 113,51 min zt.

205 Rozporzadzenia MF z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz.U.404), weszto
w zycie 28 marca 2014 r.

207 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie zaniechania w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. poz. 416) weszto w zycie 25 marca 2015 r.

208 7godnie z uzasadnieniem do projektu rozporzadzenia skutek finansowy wyniesie w 2014 r.— 1,73 min zt, w 2015 r. — 1,69 min zt, aw 2016 r. — 1,55 min zt.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych od niektérych
dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od
os6b prawnych, w zwigzku z kredytami mieszkaniowymi
zaciggnietymi przed dniem 15 stycznia 2015 r.>%®

210

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych

t. | oraz podatku dochodowego od oséb prawnych od nagréd X X X X X X 212 - - X

otrzymanych w , Loterii Paragonowej”.?!!

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od niektérych
rodzajow dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego od
m | osdb fizycznych uzyskanych przez Unie Europejskich Zwigzkéw X X X X X X 214 X X X
Pitkarskich (Union des Associations Européennes de Football),
zwanej dalej ,,UEFA”, oraz podmioty utworzone zgodnie

z prawem Konfederacji Szwajcarskiej, ktorych UEFA jest

209 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2015 r. (Dz. U. poz. 766). Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddw (przychoddw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r.
do dnia 31 grudnia 2016 r.

210 7godnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzgdzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 7,6 min zt.

211 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. poz. 1773). Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 listopada
2015 r. do dnia 31 stycznia 2017 r.

212 7g0dnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzgdzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 0,2 min zt.




jedynym udziatowcem albo akcjonariuszem, w zwigzku
z organizacjq Finatu Ligi Europy UEFA 2015213

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych
i podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw
uzyskanych przez podatnikéw majacych miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej,
handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci

n | niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji X X X X X - -216 X X X
w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

3) ustug szkoleniowych — w nastepstwie wykonywania umowy
offsetowej z dnia 30 czerwca 2014 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Oto Melara S.p.A,
zwigzanej z dostawg elementéw do produkcji wiez HITFISTR30
mm do kofowego transportera opancerzonego Rosomak dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?*®

214 7godnie z Oceng Skutkdéw Regulacji do projektu rozporzadzenia, z uwagi naincydentalny charakter wydarzenia, ktérego dotyczy projektowane rozporzadzenie, nie jest mozliwe
oszacowanie ubytku dochodéw sektora finanséw publicznych zwigzanych z jego wydaniem.

213 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2015 r w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodoéw (przychoddw) podatnikéw
podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 327) zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r. przez UEFA oraz podmioty utworzone zgodnie z prawem Konfederacji Szwajcarskiej, ktorych UEFA jest jedynym udziatowcem albo akcjonariuszem, w zwigzku
z organizacjg Finatu Ligi Europy UEFA 2015 oraz osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed przybyciem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu organizacji Finatu albo w celu wykonania pracy lub $wiadczenia ustug w zwigzku z tym Finatem; ponadto zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. dla 0s6b akredytowanych przez UEFA — wytgcznie od dochodéw (przychoddw) uzyskanych z wykonania pracy lub swiadczenia
ustug w zwigzku z Finatem.

215 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 57). Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 19 sierpnia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2015r.




Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodéw) jednoosobowych spétek Skarbu Parnstwa

w likwidacji, uzyskanych w wyniku przekazania przez te spétki
na rzecz Skarbu Panistwa nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, w wykonaniu uchwaty o podziale majatku
w procesie likwidacji, oraz zaniechanie poboru wptat z zysku 218
od zysku osiaggnietego przez jednoosobowe spotki Skarbu i
Panstwa w likwidacji, w wyniku przekazania przez nie na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntu, w wykonaniu uchwaty o podziale majatku
w procesie likwidacji.?'’

216 7godnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzadzenia taczny skutek dla PIT i CIT ksztattuje sie w wysokosci 14,5 min zt.

217 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochoddéw (przychodéw) podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdb prawnych oraz czesciowego zaniechania poboru wptat z zysku (Dz. U. poz. 399). Zaniechanie stosuje sie do dochoddéw (przychoddw) oraz zysku uzyskanych do dnia 31
grudnia 2016 r.

218 7godnie z Oceng Skutkdw Regulacji do projektu rozporzgdzenia taczny skutek dla CIT ksztattuje sie w wysokosci 32 min zt.




ITI. Preferencje podatkowe w podatku akcyzowym

Preferencje podatkowe w podatku akcyzowym

219

Nr Opis Wartos¢ preferencji
(min zt)
2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1. GOSPODARKA
1. | Mateisrednie browary 15 16 19 16 26 17 18 19 20 77
5 Zwo!nlenle od akcyzy pozostatych weglqwodorow gazowych w 153| 367 241 271| 246 243 278 260! 170 231
stanie skroplonym, rozlewanych do butli gazowych
Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wykorzystywang do
3. | celéw redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych, " ~ ~ ~ ~ ~ N 201 210 220
metalurgicznych i mineralogicznych
4 Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wykorzystywang X X X X X X X 0,1 42 74
* | przez zaktad energochtonny
Zwalnia sie od akcyzy olej opatowy, niepodlegajacy znakowaniu BD BD BD BD
5. |i barwieniu, wykorzystywany do prowadzenia préb zdawczych " BD BD BD BD BD
u producentow silnikéw dla morskich jednostek ptywajgcych.
Zwalnia sie od akcyzy olej opatowy wykorzystywany do 43 1 5 4 3
6. | produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu, w pracach 7 1 0,6 7 0,3
rolnych, ogrodniczych, szklarniowych oraz lesnych
7. | Wyroby weglowe?? zuzywane:

219 \Warto$¢ preferenciji zostata oszacowana na podstawie informacji z Izb Celnych lub Izb Administracji Skarbowej.
220 Dane za 2012 r.i 2013 r. stanowig wartosci szacunkowe.




przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej,
jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty,
przedszkola i inne podmioty systemu oswiaty, ztobki i kluby
dzieciece, szpitale, przychodnie i inne podmioty lecznicze,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje
pozytku publicznego

504

504

BD

BD

BD

BD

BD

do tgcznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej

313

313

BD

BD

BD

BD

BD

w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych
i metalurgicznych oraz do redukcji chemiczne;j

45

45

BD

BD

BD

BD

BD

przez zaktady energochtonne do celéw opatowych

114

114

BD

BD

BD

BD

BD

221

Wyroby gazowe*** zuzywane:

przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej,
jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty,
przedszkola i inne podmioty systemu oswiaty, ztobki i kluby
dzieciece, szpitale, przychodnie i inne podmioty lecznicze,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje
pozytku publicznego

BD

BD

BD

BD

BD

BD

do facznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej

BD

BD

BD

BD

BD

BD

w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych
i metalurgicznych oraz do redukcji chemiczne;j

BD

BD

BD

BD

BD

BD

przez zaktady energochtonne do celéw opatowych

BD

BD

BD

BD

BD

BD

Wyroby weglowe??? zuzywane w pracach rolniczych,

ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie

21

21

BD

BD

BD

BD

BD

221 7wolnienia dotycza okresu listopad-grudzier 2013 r.
222 pane za 2012 r. i 2013 r. stanowia wartoéci szacunkowe.




223 5 H

10. WyrobY gazowe zuzywane w pracach, r<‘)In|c‘zych, « « « « BD BD BD BD BD BD
ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie

11. | Obnizenie stawki na cydr i perry X X X X BD BD BD BD BD BD

3. ZDROWIE

12. | Napoje alkoholowe nieprzeznaczone do konsumpcji:

a Zwolnienie od akcyzy alkoholu etylowego uzywanego do celéw 61 5 3 ) 3 ) 3 ) 2 2
medycznych

b. Zwolnienie od akcyzy alkoholu etylowego pochodzacego 4 0 0 0 0 0 0 0 o 0
z przepadku
Zwolnienie od akcyzy napojow alkoholowych zuzywanych jako
prébki do analiz, niezbednych préb produkcyjnych lub celéw

c. | naukowych, do badan naukowych oraz do procesow 41 107 59 45 38 53 44 41 53 43
produkcyjnych, pod warunkiem ze produkt koricowy nie
zawiera alkoholu

13. | Wyroby tytoniowe nieprzeznaczone do konsumpcji 4 9 3 1 2 2 2 4 4 4

14. | Zwolnienie od akcyzy samochoddw osobowych (ambulanse) X X X X X X BD BD BD BD

4. TRANSPORT i OCHRONA SRODOWISKA
15. | Wyroby weglowe??* zuzywane:
a. |do przewozu towardw i pasazerdéw kolejg X X X 0 0 BD BD BD BD BD

223 7wolnienia dotycza okresu listopad-grudzien 2013 r.
224 Dane za 2012 r. i 2013 r. stanowig wartosci szacunkowe. Wartos¢ preferencji dotyczgca wyrobow weglowych jest przyjeta do celdéw analitycznych z 2012 r.




przez podmioty gospodarcze, w ktérych wprowadzone zostaty
b, | W2ycie sy,/stemy.prowadzace do os.lqganlla celéw dotylc%acych y y y 63 63 BD BD BD BD BD
ochrony srodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej
225 115 2 BD
16. Wyroby ge’xzowe ' zuzywane do przewozu towaréw « « « « BD BD 8D BD BD
i pasazeréw kolejg
17 Bilokomponenty przeznaczone do paliw ciektych lub biopaliw 0 0 0 « y y « y y y
ciektych
18. | Paliwa z zawartoscig biokomponentéw 1048 | 1143| 357%¢ X X X X X X X
19. | Biokomponenty stanowigce samoistne paliwo 183 273| 121%% X X X X X X X
20. |Energia elektryczna 126| 196 185| 225| 239 229 95 212\ 398 284
51 Zwalnia ﬁie od a.I.<cyzy zuiycie.gn?rgii elektrycznej W procesie 29 92 78 61 67
| produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu 104 106 100 99 97
Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wykorzystywang do
22. | celéw redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych, X X X X X X X 201 210 220
metalurgicznych i mineralogicznych (ujety rdwniez w pkt 4)
Olej opatowy do préb silnikéw dla morskich jednostek
23. ptywajacych (ujety réwniez w pkt 5) X 0 0 0 BD BD BD BD| BD BD
5. INNE
24. | Zwolnienie dla oleju smarowego 51| 106 102| 93| 98 118 119 138 97| 183
25. | Zwolnienie w podrézy 1 1 1 1 1 4 1 1,2 11 23

225 Zwolnienia dotycza okresu listopad-grudzien 2013 r.
226 Dane te dotyczg okresu styczen-kwieciers 2011 r. tj. okresu, w ktérym zwolnienie to obowigzywato.
227 Dane te dotyczg okresu styczen-kwiecien 2011 r. tj. okresu, w ktérym zwolnienie to obowigzywato.




26. | Wyroby akcyzowe poddane zniszczeniu 110 26 127 122 82 199 175 202\ 168 249
27. | Zwolnienie od akcyzy nafty 09 07 04 06 05 0,5 0,9 0,6 2,3 0,2
Zwolnienie od akcyzy napojow alkoholowych, wyrobow
28. |tytoniowych, ptynéw do papieroséw elektronicznych i 10 13 10 14 14 14 9 28 21 32
wyrobow nowatorskich
- Stawka akc.yzy na ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby N " " " " " « " " 7
* | nowatorskie
Inne zwolnienia dotyczgce wyrobdw energetycznych
(zawiera sume zwolnien z poz. 6 i 27 oraz zwolnienie olejow
30 napedowych oznaczonych kodem CN 2710 19 41, 46 19 9 ) 6 14 31 1,2 3 05

wykorzystywanych na cele olejéw elektroizolacyjnych -
transformatorowych oraz olejéw procesowych —
technologicznych, ktére obowigzywato do 31 grudnia 2015 r.)




IV. Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych

Preferencje podatkowe w podatkach lokalnych?*®

Nr Opis Wartosc¢ preferenciji
(min zt)
2009 2010| 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
1. GOSPODARKA
Specjalne strefy ekonomiczne (art. 10 ustawy o zmianie 230
1 229 - B B B B B B - B -
ustawy o SSE)

2. ROLNICTWO

Zwolnienie dla budynkdéw gospodarczych lub ich czesci
potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzgcych
wyltacznie dziatalnosci rolniczej (art. 7 ust.1 pkt 4 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

1591|1616| 1807|1772 1843| 1859| 1867| 1844| 1828| 1897

Zwolnienie dla budynkdw i budowli zajetych przez grupe
3. | producentéw rolnych (art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatkach BD 40 42 5 5 5 5 5 5 5
i optatach lokalnych)

Obnizona stawka dla budynkéw lub ich czesci zajetych

s . . . 10 10 10 12 13 13 14 14 15 11
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu

228 \Warto$¢ poszczegdlnych preferencji oszacowano na podstawie: danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wtasciwych resortéw i instytucji oraz informacji przekazanych przez gminy
w badaniu ankietowym. Szacujac preferencje w podatku od nieruchomosci zastosowano przecietne stawki tego podatku stosowane w gminach nierdznicujgcych stawek tego podatku w 2012
r. po ich waloryzacji wskaznikiem inflacji, lub zwaloryzowano o wskaznik inflacji dane podane przez gminy i instytucje za 2012 r. w przypadku podatku rolnego i lesnego zastosowano
ustawowe stawki tych podatkéw lub przeszacowano dane wskaznikiem zmiany stawki w 2015 r. w stosunku do 2012 r. w tabeli oddzielnymi przypisami wyrdzniono preferencje
rekompensowane gminom oraz wartosci preferencji wynikajgce ze sprawozdawczosci budzetowej gmin. Poczgwszy od 2018 r. w przypadku preferencji w podatku od nieruchomosci wartos¢
preferencji podatkowych zostata oszacowana przy zastosowaniu stawek efektywnych w podatku od nieruchomosci wyliczonych na podstawie danych ze sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (sprawozdanie SP-1).

229 7wolnienie jest rekompensowane gminom z budzetu panstwa: za 2009 r. w wysokosci 14 min zt, w 2010 r. w wysokosci 16 min zt, za lata 2011-2012 w wysokosci ok. 15 min zt, w roku 2013
w wysokosci 14,2 min zt, w roku 2014 r. 13,7 min zt i za 2015 r. w wysokosci 12,3 min. zt. W 2016 r. ok. 12 min zt, w 2017 r. ok. 8 min zt, w 2018 r. ok 2 min zt.

230 Znak -, oznacza, ze preferencja istniata w danym roku lecz jej warto$¢ nie zostata uwzgledniona w kwocie utraconych przez gminy dochodéw. Uzasadnieniem dla nieuwzglednienia
wartosci preferencji w kwocie utraconych dochoddéw jest otrzymanie przez gminy rekompensaty z budzetu panstwa.




kwalifikowanym materiatem siewnym (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie dla uzytkéw rolnych klasy V, VIi Vlz oraz gruntéw

> zadrzewionych i zakrzewionych:

5 Zwolnienie dla uzytkéw rolnych klasy V, VIi Viz (art. 12 ust. 1 183| 112 124! 244 249 298 202 177 173 172
pkt 1 ustawy o podatku rolnym)
Zwolnienie gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych

b | ustanowione na uzytkach rolnych (art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy BD BD BD BD BD BD BD 6 6 7
o podatku rolnym)

6. Zwolnienie dla gruntéw objetych melioracjg (art. 12 ust. 1 pkt 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ustawy o podatku rolnym)
Zwolnienie dla gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejgcego do

7. powierzchni do 100 ha (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku BD 36 40 39 40 36 32 28 27 28
rolnym)

3. Z\.Nol.nlen’le dla gruntéw powstatych z zagospodarowania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nieuzytkow (art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku rolnym)
Zwolnienie dla gruntéw rolnych otrzymanych w drodze

9. | wymiany lub scalenia (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0
rolnym)
Zwolnienie dla uzytkéw rolnych na ktorych zaprzestano

10. |produkcji rolnej (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach 65 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rolnym)

11. |Ulga inwestycyjna (art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym) 53 33 36 48 50 45 40 35 34 34

12. |Ulga zotnierska (art. 13a ust. 1i 2 ustawy o podatku rolnym) 0 0 X X X X X X X X

13. .Ulg[ dla' gruntéw potozonych na terenach podgdrskich BD 15 17 33 34 31 7 24 23 23
i gorskich (art. 13b ust. 1 ustawy o podatku rolnym)

14, Ulga zwigzana z wystgpieniem kleski zywiotowej (art. 13c ust. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ustawy o podatku rolnym)?!

231 W latach 2009-2014 nie ogtoszono stanu kleski zywiotowe;.




15, Ulgi po okresie zwolnienia (art. 12 ust. 6 ustawy o podatku BD 12 14 14 14 13 11 10 10 10
rolnym)
Uprawnienie rad gmin do obnizania ceny skupu zyta
16. |stanowigcej podstawe obliczania stawek podatku rolnego (art. 433 40 78| 692 652 466 291 138 116 111
6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym)?32
3. ZATRUDNIENIE
Zwolnienie dla prowadzacych zaktady pracy chronionej oraz
17. , . .
zaktady aktywnosci zawodowe;j:?33
3 Zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatkach i i i i i i i ) i )
i optatach lokalnych.
b Zwolnienie na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku 0 i i i i i i ) i )
rolnym.
c Zwolnienie na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku 0 i i i i i i ) i )
lesnym.

4. EDUKACJA NAUKA KULTURA SPORT

Zwolnienie dla nieruchomosci lub ich czesci na potrzeby
prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci
18. | wsrdd dziecii miodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, 14 16 16 17 18 18 18 18 18 19
nauki, techniki, kultury fizyczneji sportu (art. 7 ust.1 pkt 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie dla uczelni, federacji podmiotéw szkolnictwa

19. wyiszego oraz placowek naukowych PAN:

Zwolnienie uczelni (art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

Zwolnienie uczelni (art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku

BD 1 1 2 2 2 2 2 2 2
rolnym)

¢ | Zwolnienie uczelni (art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku BD 0 1 0 0 0 0 0 0 0

232 Dane sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego.
233 Zwolnienie rekompensowane przez PFRON w tgcznej wysokosci: w 2009 r. - 165 min zt, w 2010 r. - 167 min zt, w 2011 r. - 32 min zt, w 2012 r. - 44 mIn zt, w 2013 r. — 50 min zt, w 2014 r. 51
min zt, w2015 r. - 51 min zt, w 2016 r. - 53 mIn zt, w 2017 r. 48 mIn zt, w 2018 r. 47 mln zt.




lesnym)

Zwolnienie instytutdéw naukowych i pomocniczych jednostek
naukowych PAN(art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

46

Zwolnienie instytutéw naukowych i pomocniczych jednostek
naukowych PAN (art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku rolnym)

Zwolnienie instytutéw naukowych i pomocniczych jednostek
naukowych PAN (art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku lesnym)

Zwolnienie federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki (art. 7 ust. 2 pkt 1a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych)

BD

Zwolnienie federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki (art. 12 ust 2 pkt 1a ustawy o podatku)

BD

Zwolnienie federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, (art. 7 ust. 2 pkt 1a ustawy o podatku lesnym )

BD

20.

Zwolnienie dla szkét:

Zwolnienie publicznych i niepublicznych jednostek
organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz
prowadzacych je organdw, w zakresie nieruchomosci zajetych
na dziatalno$¢ oswiatowa (art. 7 ust. 2 pkt 2 o podatkach

i optatach lokalnych)

Zwolnienie publicznych i niepublicznych jednostek
organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz
prowadzacych je organdw, w zakresie gruntéw zajetych
na dziatalno$¢ oswiatowa (art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy

o podatku rolnym)

Zwolnienie publicznych i niepublicznych jednostek
organizacyjnych objetych systemem oswiaty oraz
prowadzacych je organdw, w zakresie laséw zajetych

na dziatalno$¢ oswiatowa (art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatku
lesnym)

171

176

205

200

209

210

211

209

207

223




Zwolnienia dla gruntéw i budynkéw wpisanych do rejestru

21, X X
zabytkéw oraz muzedw:

Zwolnienie gruntéw i budynkéw wpisanych indywidualnie do
rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania

i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art.7 ust.1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych)

Zwolnienie gruntéw wpisanych do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie

z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(art.12 ust.1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym)

BD 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zwolnienie gruntéw i budynkéw we wtadaniu muzedw
¢ | rejestrowanych (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach 4 11 11 8 8 8 8 8 8 8
i optatach lokalnych)

22. |Instytutyi centra badawczo -rozwojowe:?**

Zwolnienie instytutow badawczych (art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie instytutow badawczych (art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy

BD 2 2 3 3 3 3 2 2 2
o podatku rolnym)

Zwolnienie instytutéw badawczych (art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy
o podatku lesnym).

Zwolnienie przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-
d |rozwojowego (art. 7 ust. 2 pkt 5a ustawy o podatkach 1 - - - - - - - - -
i optatach lokalnych).

Zwolnienie przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-
rozwojowego (art. 12 ust. 2 pkt 5a ustawy o podatku rolnym).

234 Zwolnienie dla przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego rekompensowane gminom z budzetu parstwa w latach 2009-2012 w wysokosci ok. 1 min zt, w roku 2013
w wysokosci 1,5 min zt, a w latach 2014 i 2015 w wysokosci 1,4 min zt. W latach 2016-2018 ok. 1 min zt.




Zwolnienie przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-
rozwojowego (art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy o podatku lesnym).

5. ORGANIZACJE POZYTKU PUBLICZNEGO,

KOSCIOLY, ORGANIZACJE SPOLECZNE i OBYWATELSKIE

23.

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
nieruchomosci lub ich czesci nalezgcych do KosSciotow

i zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych w Polsce na podstawie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz

na podstawie odrebnych ustaw o stosunku Panstwa do
kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych

w Rzeczpospolitej Polskiej tj.: KoSciota Katolickiego, Kosciota
Zielonoswigtkowego, Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw,
Kosciota Katolickiego Mariawitéw, gmin wyznaniowych
zydowskich, Kosciota Polskokatolickiego, Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego, Kosciota Chrzescijan Baptystow, KoSciota
Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego,
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

24.

Zwolnienie dla nieruchomosci zajetych przez organizacje
pozytku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

BD

10

10

10

10

10

10

10

10

11

6. ZDROWIE

25.

Obnizona stawka dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych

z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych $wiadczen (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy

o podatkach i optatach lokalnych)

250

262

306

304

322

337

348

354

376

367

7. SOCJALNE

26.

Zwolnienie dla ogrodow dziatkowych i dziatek
przyzagrodowych:




Zwolnienie z podatku rolnego gruntéw potozonych na terenie
rodzinnego ogrodu dziatkowego, z wyjgtkiem bedacych w
posiadaniu podmiotdéw innych niz dziatkowcy lub stowarzyszen
rodzinnych ogroddéw dziatkowych (art. 12 ust. 1 pkt 13 ustawy
o podatku rolnym).

Zwolnienie budynkéw potozonych na terenie rodzinnych
ogrodoéw dziatkowych (art. 7 ust.1 pkt 12 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

106

120

125

117

121

181

178

171

168

174

Zwolnienie gruntéw stanowigcych dziatki przyzagrodowe
cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktorzy spetniajg
jeden z warunkdw:

a) osiggneli wiek emerytalny,

b) sg inwalidami zaliczonymi do i albo Il grupy,

c) s niepetnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, sg osobami catkowicie
niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji (art. 7 ust. 1 pkt 11
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

BD

Zwolnienie gruntéw stanowigcych dziatki przyzagrodowe
cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktérzy:

a) osiggneli wiek emerytalny,

b) sg inwalidami zaliczonymi do i albo Il grupy,

c) s niepetnosprawnymi o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, sg osobami catkowicie
niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym albo
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji (art. 12 ust. 1 pkt 12
ustawy o podatku rolnym)

BD




27

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci ztobkéw i klubéw
dzieciecych oraz prowadzacych je podmiotéw, w zakresie
nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu
dzieciecego (art. 7 ust. 2 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

BD

8. TRANSPORT i OCHR

ONA SRODOWISKA

28.

Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntéow
(art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

985

1262

1106

993

995

1032

1101

1018

1240

1433

29.

Czasowe zwolnienie gruntéw, budynkéw i budowli pozostatych
po likwidacji linii kolejowych (art. 7 ust. 1a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

136

141

159

30.

Zwolnienie budowli infrastruktury portowej i zajetych pod
nie gruntéw:

Zwolnienie budowli infrastruktury portowej, budowli
infrastruktury zapewniajgcej dostep do portdw i przystani
morskich oraz zajetych pod nie gruntéw (art. 7 ust.1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

40

44

16

48

48

48

102

66

81

82

Zwolnienie gruntéw, ktdre znajdujg sie w posiadaniu podmiotu
zarzadzajgcego portem lub przystanig morska (art.7 ust.1 pkt
2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

31.

Zwolnienie budynkéw, budowli i zajetych pod nie gruntéow
na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego (art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

42

47

48

57

78

85

79

110

111

117

32.

Zwolnienie dla inwestycji drogowych (art. 22 ustawy z 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych)

15

23

28

15

13

15

15

16

18




Zwolnienie dla nieruchomosci w parkach i rezerwatach
33. |przyrody (art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach - - - - - - - - - -
lokalnych)?®®

34. | Zwolnienie uzytkéw ekologicznych®®¢:

Zwolnienie uzytkéw ekologicznych (art. 7 ust.1 pkt 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych).

Zwolnienie uzytkéw ekologicznych (art. 12 ust.1 pkt 8 ustawy

68 72 90 92 96 99 102 2 2 2
o podatku rolnym).

Zwolnienie uzytkéw ekologicznych (art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy
o podatku lesnym).

Zwolnienie dla laséw z drzewostanem w wieku do lat 40 (art. 7

35. , 92 82 86| 101 102 94 103 105| 105 108
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesSnym)

36, ZWO|nI?I’1Ie dla laséw wpisanych indywidualnie dolrejestru BD 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zabytkéw (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku lesnym).

37, anlzcj’na stawka dla laséw wchodzgcych w sktad rezervx{atow 60 56 64 71 79 73 83 6 6 6
i parkéw narodowych (art. 4 ust 3 ustawy o podatku lesnym)

33, Uprawnienie rad gmin do obnlzanlla cenzy;sprzedazy drewna ) 1 ) 3 ) 1 ) ) 1 )
(art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym)

9. INNE
39 Grunty pod jezioramii sztucznymi zbiornikami (art. 7 ust. 1 pkt 1 i i i i i i i i i
" | 8austawy o podatkach i opfatach lokalnych)*®

40. | Waty ochronne i zajete pod nie grunty:

235 Zwolnienie to jest rekompensowane gminom z budzetu parnstwa w latach 2009-2010 w wysokosci 7 min zt, w 2011 r. w wysokosci 4 min zt, w 2012 r. w wysokosci blisko 5 min zt, w 2013 r.
i 2014 r. w wysokosci 6 min zt, w 2015 r. w wysokosci 11 min zt, w 2016 w wysokosci 11 min zt, w 2017 w wysokosci 5 min zt, w 2018 w wysokosci 4 min zt.

236 0d 2016 r. w oparciu o dane z krajowego zestawienia gruntéw przyjeto, ze uzytki ekologiczne ustanawiane sa na gruntach rolnych i leénych.

237 Dane sprawozdawczosci budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego.

238 Zwolnienie rekompensowane gminom przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w latach 2009-2010 w wysokosci 1,6 min zt, w 2011 r. w wysokosci 1,5 min zt,
aw2012r.1,4 min zt, a w 2013 r. w wysokosci 1,5 min zt, w 2014 r. i w 2015 r. w wysokosci 1,6 min zt. . W 2016 r. ok. 2 mIn zt, w 2017 r. i 2018 r. ok. 1 min zt.




Zwolnienie budowli watéw ochronnych, gruntéw pod watami
ochronnymii pofozonych w miedzywatach, z wyjgtkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez inne
podmioty niz spoétki wodne, ich zwigzki oraz zwigzki watowe
(art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Zwolnienie gruntéw pod watami przeciwpowodziowymi
i gruntdw potozonych w miedzywatach (art. 12 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatku rolnym)

26

27

33

33

34

35

35

34

34

39

41.

Zwolnienie dla gruntéw zajetych przez zbiorniki wody stuzgce
do zaopatrzenia ludnosci w wode (art.12 ust.1 pkt 9 ustawy
o podatku rolnym)

BD

42.

Grunty potozone w pasie drogi granicznej (art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku rolnym)

43.

Zwolnienie dla nieuzytkow (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych)

975

1012

1248

1245

1287

1296

1294

1271

1250

1442

44,

Zwolnienie dla gruntow zadrzewionych oraz gruntéw
zakrzewionych (art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych)

492

536

689

703

756

788

799

335

352

308

45.

Zwolnienie budynkdw gospodarczych lub ich czesci stuzgcych
dziatalnosci le$nej rybackiej oraz zajete na prowadzenie
dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 7 ust 1 pkt 4 lit. ai ¢
ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

BD

46

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw
lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedgcych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finansdw publicznych oraz
pozostatych podmiotéw (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych).

BD

BD

BD

47.

Zwolnienia uchwalane przez rady gmin:2*°

239 Dane sprawozdawczosci budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego.




Zwolnienie (art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

596| 632 683| 718 780 761 851| 712| 712 721
lokalnych)
Zwolnienia i ulgi (art. 13e ustawy o podatku rolnym) 4 4 1 1 1
Zwolnienie (art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym) 0 0 1 1 1




