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SKROTY | DEFINICJE

Stosujgce Umawiajgce sie Strony: oznacza Umawiajgcg sie Strone Konwencji PEM, ktéra
uwzglednia przejsciowe reguty pochodzenia w swoich dwustronnych preferencyjnych
umowach handlowych z inng Umawiajgcg sie Strong Konwencji PEM.

HS: miedzynarodowy systemem klasyfikacji towaréw opracowany przez Swiatowa
Organizacje Celng (WCO), okreslany jako System Zharmonizowany.

Konwencja PEM: Regionalna konwencja w sprawie pan-euro-srédziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (Dz. Urz. UE L 54 z 26 lutego 2013).

Przejsciowe reguty pochodzenia: zbidr regut pochodzenia opartych na zmienionych regutach
pochodzenia z Konwencji PEM, ktére majg zastosowanie na zasadzie dwustronnego
porozumienia, rownolegle z obecnymi regutami Konwencji PEM. Przepisy te majg charakter
przejsciowy w oczekiwaniu na przyjecie zmienionej Konwencji PEM przez wszystkie jej strony
oraz jej wejscie w zycie w zmodernizowanej formie.

Z przejsciowymi regutami pochodzenia mozna zapoznac sie na przyktadzie nowego protokotu
do Umowy UE z Jordanig (Dz. Urz. UE L 164 7 10.05.2021). Odniesienia do numerdw
artykutéw opisujgcych w tych wytycznych reguty przejsciowe dotyczg poszczegdlnych
artykutéw z takiego protokotu.

UKC: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny.

UKC-RD: rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 do UKC, ze zmianami.

UKC-RW: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 do UKC, ze zmianami.

1. INFORMACJE OGOLNE

Od 1 wrzesnia 2021 r. w preferencyjnym handlu pomiedzy niektérymi krajami strefy PEM
zaczety obowigzywac dodatkowe, alternatywne rozwigzania okreslane jako ,przejsciowe
reguty pochodzenia”.

Obecnie w strefie PEM (UE; kraje EFTA — Szwaijcaria, Norwegia, Islandia; Wyspy Owcze;
CEFTA — Albania, Macedonia Pétnocna, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Czarnogdra, Kosowo;
Motdawia; kraje MED - Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania, Palestyna; Turcja;
Ukraina; Gruzja) pochodzenie ustalane jest i dokumentowane w oparciu o postanowienia
Regionalnej konwencji w sprawie pan-euro-srodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia (Dz. Urz. UE L 54 z 26.02.2913), zwanej Konwencjg PEM.



W ramach procesu modernizacji Konwencji PEM prowadzone byty negocjacje majace na celu
wprowadzenie do niej zmian. Efektem tego procesu sg nowe reguty pochodzenia, ale
poniewaz jeszcze nie wszystkie Strony Konwencji PEM je zaakceptowaty bedg one stosowane
alternatywnie (réwnolegle) do regut z Konwencji PEM, tylko w relacjach pomiedzy tymi
Stronami Konwencji, ktére na to wyrazity zgode.

Do czasu przyjecia i wdrozenia nowych regut przez wszystkie strony Konwencji PEM dwa
zestawy regut beda funkcjonowac réownolegle. Eksporterzy moga zdecydowad, ktére reguty
beda stosowad, czy te z Konwencji PEM czy tez przej$ciowe reguty pochodzenia. Wyboru
dokonuje sie indywidualnie w odniesieniu do kazdej przesytki.

Eksporterzy majg zatem mozliwos¢ zastosowania:
1) Regut pochodzenia z Konwencji PEM, albo

2) Zmienionych reguty pochodzenia Konwencji PEM (tzw. ,regut przejSciowych”), ale tylko
w handlu z umawiajacymi sie stronami Konwencji PEM, ktore je tez stosuja.

UWAGA

Przed wybraniem przejsciowych regut pochodzenia przedsiebiorcy powinni wzig¢ pod uwage
partneréw zaangazowanych w wymiane handlowa.

Przyktad 1 — Ostateczny kraj przeznaczenia nie jest stosujgcg Umawiajgcg sie Strona.

Eksporter musi uzyskaé/sporzadzi¢ dowdd pochodzenia oparty na regutach z Konwencji PEM.
Ma to wptyw na dostawcdw materiatéw uzytych do wytworzenia produktu, ktérzy réowniez
muszg udostepni¢ dowody pochodzenia wystawione zgodnie z tym zestawem regut
pochodzenia.

Jezeli dla tych materiatdw dowody pochodzenia, w tym deklaracje dostawcy, zostaty
wystawione na podstawie przejsciowych regut pochodzenia, materiaty te bedg uznane za
niepochodzace.

Przyktad 2 — Ostatecznym krajem przeznaczenia jest stosujgca Umawiajgca sie Strona.

Eksporter moze, ale nie musi (poniewaz jest to pozostawione do jego decyzji)
uzyskaé/sporzadzi¢ dowdd pochodzenia oparty na przejSciowych regutach pochodzenia.
Jezeli pochodzenie materiatow uzytych do wytworzenia produktu nie zostato
udokumentowane dowodem pochodzenia opartym na ,przejsciowych” regutach
pochodzenie, ich dostawcy mogg skorzysta¢ z mozliwosci wystawienia koniecznego dowodu
retrospektywnie (art. 21 ust. 1 lit. d) regut przejsciowych).




W przypadku wyboru regut przejsciowych, pochodzenie produktu musi by¢ ustalane
wytacznie w oparciu o te reguty. W przypadku wyboru regut z Konwencji PEM,
pochodzenie musi by¢ ustalane wytacznie zgodnie z zasadami Konwencji PEM.

Regutly pochodzenia przewidziane w Konwencji PEM s3 ogdlnie bardziej restrykcyjne niz
przejsciowe reguly pochodzenia (z pewnymi nielicznymi wyjgtkami), zatem towary
spetniajgce warunki z Konwencji PEM mogtyby kwalifikowa¢ sie do stosowania przepiséw
przejsciowych. Dlatego art. 21 ust. 1 lit. d) przejsciowych regut pochodzenia przewiduje
wystawienie/sporzadzenie dowodu pochodzenia retrospektywnie, zastepujacego
pierwotny dowdd pochodzenia wystawiony zgodnie z regutami pochodzenia okreslonymi
w Konwencji PEM.

UWAGA

Oznacza to, ze w celu ubiegania sie o preferencje taryfowe na podstawie przejsciowych regut
pochodzenia, mozna stosowac je jedynie na podstawie Swiadectwa przewozowego EUR.1

z adnotacjg ,,TRANSITIONAL RULES” w polu 7 lub odpowiadajgcej mu deklaracji
pochodzenial. Kumulacja pochodzenia jest mozliwa miedzy stosujgcymi Umawiajgcymi sie
Stronami tylko wtedy, gdy materiaty i komponenty uzyte w ramach kumulacji uzyskaty
pochodzenie takze zgodnie z regutami przejsciowymi.

W kontekscie tego, nawet jesli w wiekszosci przypadkdw produkt spetnia regute z Konwencji
PEM to spetnia rowniez regute przejsciowg, poniewaz reguty te sg bardziej elastyczne
(tatwiejsze do spetnienia), to swiadectwa EUR.1 lub deklaracje pochodzenia, nie moga by¢
wystawione lub sporzgdzone na podstawie regut przejsciowych, a tylko w ramach Konwencji
PEM, poniewaz jednym z warunkéw kumulacji jest to, ze reguty stosowane przez wszystkie
strony transakcji muszg by¢ identyczne.

Gromadzenie dowoddéw pochodzenia wystawionych lub sporzadzonych zgodnie z obydwoma
zestawami regut moze by¢ uciazliwe dlatego tez zaleca sie:

Zalecenie 1. W zakresie, w jakim dostawcy materiatow i komponentéw wykorzystywanych
do wytworzenia produktu nie udostepnig dowoddw pochodzenia na podstawie obu zbiorow
regut, powinni dostarczy¢ dowody pochodzenia oparte na Konwencji PEM. Zapewnitoby to
producentom mozliwos¢ przynajmniej dalszego stosowania Konwencji PEM przy ustaleniu
preferencyjnego pochodzenia swoich produktéw.

W stosunku do deklaracji dostawcy, w tym dtugoterminowych deklaracji dostawcy, nalezy
zauwazy¢, ze we wzorach tekstow deklaracji zawartych w zatacznikach 22-15i 2216 do UKC-
RW wskazane jest, ze wystawca deklaracji musi sprecyzowac, ze dany produkt spetnia reguty

! Deklaracja pochodzenia jest rodzajem dowodu pochodzenia, ktéry moze by¢ sporzadzony przez kazdego
eksportera, ale tylko dla przesytki, ktorej wartos¢ nie przekracza 6000 EUR lub przez tzw. upowaznionego
eksportera bez wzgledu na wartosc przesyiki.




pochodzenia regulujgce handel na warunkach preferencyjnych z danym panstwem.
Poniewaz istniejg rdzne przepisy majace zastosowanie w handlu z tym samym panstwem
strefy PEM, konieczne jest, aby deklaracja dostawcy okreslata majace zastosowanie reguty,
zgodnie z ktérymi produkt jest produktem pochodzacym, a w szczegdlnosci, czy
przestrzegane sa reguty pochodzenia okreslone w regutach Konwencji PEM, regutach
przejsciowych lub w obydwu przypadkach. W przeciwnym razie eksporter nie bedzie
wiedziat, w jakich przypadkach moze skorzystac z takiej deklaracji dostawcy.

W kazdym przypadku wystawca deklaracji dostawcy musi by¢ przekonany o prawidtowosci
ustalonego pochodzenia, biorgc pod uwage, ze zgodnos¢ z regutami Konwencji PEM nie
oznacza automatycznie zgodnosci z regutami przejsciowymi.

Zalecenie 2. Wystawca deklaracji dostawcy i dlugoterminowej deklaracji dostawcy, powinien
okresli¢, czy dany produkt jest pochodzacy zgodnie z regutami Konwencji PEM czy z regutami
przejsciowymi.

2. DEKLARACJA POCHODZENIA - przejsciowe reguty pochodzenia

Podmioty gospodarcze postugujace sie ,, deklaracjg pochodzenia” (sporzadzong przez
upowaznionego eksportera lub przez kazdego eksportera w odniesieniu do przesytki
zawierajgcej produkty pochodzace, ktorych catkowita warto$é nie przekracza 6000 EUR)
muszg wskazaé w tresci deklaracji? odniesienie do regut przejéciowych -, zgodnie z
przejsciowymi regutami pochodzenia” .

Wersja w jezyku polskim

Eksporter produktéw objetych tym dokumentem (upowaznienie wtadz celnych nr
............................ (1)) deklaruje, ze z wyjatkiem gdzie jest to wyraznie okreslone, produkty
temMajg ..cccceeeerrnrrreeeeeee, (2 ) preferencyjne pochodzenie zgodnie z przejsciowymi regutami
pochodzenia.

Wersja w jezyku angielskim

The exporter of the products covered by this document (customs authorization No
............................ (1)) declares that, except where otherwise clearly indicated, these
products are of .......cccceeveennrrnneeee. ( 2 ) preferential origin according to the transitional rules
of origin.

Zalecane jest wykorzystywanie angielskiej wersji jezykowej celem uniknigcia nieporozumien
w kraju przywozu.

2 Caty wzér deklaracji zamieszczony jest w zatgczniku do regut przejsciowych

5




3. SWIADECTWO PRZEWOZOWE EUR.1 - przejéciowe reguty pochodzenia

Przedsiebiorcy wnioskujgcy o wystawienie Swiadectwa przewozowego EUR. 1 zgodnie

z przejsciowymi regutami pochodzenia PEM muszg wskaza¢ w polu 7 swiadectwa odniesienie
do tych regut, w formie zapisu ,, TRANSITIONAL RULES” (dopuszczalny tylko w jezyku
angielskim).

4. DEKLARACIA DOSTAWCY

W kontekscie strefy PEM podmioty gospodarcze sporzgdzajace deklaracje dostawcy, na
whniosek eksportera, mogg wskazac, ktére reguty spetniajg ich produkty. Petne wzory
deklaracji dostawcy znajdujg sie w zatgcznikach 22-15i 22-16 do UKC RW.

Deklaracja dostawcy dotyczaca produktow posiadajacych status preferencyjnego
pochodzenia

Ja nizej podpisany, o§wiadczam, ze towary wymienione w niniejszym dokumencie .......
pochodzg z ................ 1 spetniaja reguty pochodzenia obowigzujace w handlu na
warunkach preferencyjnychz ..................... [w tym miejscu wpisuje si¢ nazwe lub symbol
kraju partnerskiego UE ze strefy PEM oraz w nawiasie (Konwencja PEM i/lub reguty
przejsciowe)]

UWAGA: W przypadku, gdy nie wymieniono zadnych szczegdlnych regut pochodzenia,
uznaje si¢ domyslnie, Ze sg to reguty Konwencji PEM.

5. MATRIX - zawiadomienie Komisji

Postepy dotyczgce wdrazania regut przejsciowych w strefie PEM, bedg znajdowacé
odzwierciedlenie w Zawiadomieniach Komisji Europejskiej publikowanych w serii C Dziennika
Urzedowego UE. Zawiadomienie ma mie¢ forme tabeli (tzw. Matrix) zawierajgcej informacje
dotyczace mozliwosci kumulacji w oparciu o reguty przejsciowe. DG TAXUD przekaze te
informacje rowniez na swojej stronie internetowej.

6. KODY DOKUMENTOW - stosowane w zgloszeniach celnych

Do celéw stosowania regut przejsciowych PEM stworzono w TARIC dwa nowe kody
dokumentéw:

U075 = swiadectwo przewozowe EUR. 1 (pod warunkiem, ze w polu 7 zawarto odniesienie

do regut przejsciowych -, Transiltional rules”)

U076 = deklaracja pochodzenia (pod warunkiem, ze deklaracja zawiera odniesienie do regut

przejsciowych - ,according to the transitional rules of origin”)

Kod dla deklaracji pochodzenia stosuje sie niezaleznie od wartosci przesytki.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-aspects-preferential-origin/arrangements-list/paneuromediterranean-cumulation-pem-convention_en

7. GROWNE ZMIANY

Produkty catkowicie uzyskane
Akwakultura

Przejsciowe reguty pochodzenia jednoznacznie odnoszg sie do produktow akwakultury.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. g) regut przejsciowych wprowadzono dla nich definicje:

»produkty akwakultury, w przypadkach gdy ryby, skorupiaki, mieczaki i pozostate
bezkregowce byty tam urodzone lub chowane z jaj, larw, narybku lub palczakow”.

Warunki dla statkow

Warunki dotyczace statkdw zawarte w regutach przejsciowych sg prostsze i zapewniaja
wiekszg elastycznos¢. W pordwnaniu z postanowieniami Konwencji PEM usunieto pewne
warunki (np. wymogi dotyczace zatogi), a inne zostaty zmienione w celu zapewnienia
mozliwosci stosowania kumulacji dwustronne;.

Wystarczajgca obrébka lub przetworzenie.

W przypadku niektérych produktéw reguty majgce do nich zastosowanie oparte sg na
kryterium ograniczajgcym wartos¢ uzytych materiatdw niepochodzgcych. W takim przypadku
wartos¢ wszystkich lub poszczegdlnych materiatdw niepochodzacych nie moze przekraczaé
okreslonej wartosci procentowej ceny ex-works produktu korncowego.

Przy ocenie, czy produkt spetnia regute pochodzenia opartg na ograniczeniu wartosci uzytych
materiatéw niepochodzacych, reguty przejsciowe (art. 4) oferujg eksporterowi mozliwos¢
ustalania ceny ex—works produktu oraz wartosci materiatdéw niepochodzacych na podstawie
$rednich cen, w celu uwzglednienia wahan kosztéw i kurséw wymiany walut.

Kontekst obecnej Konwencji PEM

Czesto przedsiebiorstwa sprzedajg te same produkty po réznych cenach réznym klientom lub
temu samemu klientowi, ale w réznym czasie, albo zaopatrujg sie w te same materiaty po
réznych cenach. W celu obliczenia dopuszczalnej zawartosci materiatéw niepochodzacych
dla kazdej ceny ex-works nalezy braé pod uwage kazdg indywidualng przesytke. Sprawdzenie,
czy produkt spetnia regute opartg na dopuszczalnej zawartosci materiatéw niepochodzgcych
przeprowadza sie dla kazdego pojedynczego produktu. Nie wolno stosowacd sredniej ceny ex-
works, ani $redniej warto$ci materiatdw niepochodzacych uzytych przy wytwarzaniu
produktu.

Kontekst przejsciowych regut pochodzenia
Zgodnie z przejsciowymi regutami pochodzenia okreslenie, czy dany produkt spetnia regute,

przeprowadza sie rowniez w odniesieniu do kazdego produktu. Jednakze w przeciwienstwie
do Konwencji PEM reguty przejSciowe oferujg eksporterowi w art. 4 mozliwos¢ obliczania



ceny ex-works produktu i wartosci materiatéw niepochodzgcych w oparciu o $rednig
wartos¢, tak aby uwzglednié wahania kosztow i kurséw wymiany walut.

Definicja ,,tych samych produktow” i okreséw usredniania

Artykut 4 ust.4 regut przejsciowych stanowi, ze ,,Srednig cene ex-works produktu i $rednig
wartos$¢ uzytych materiatéw niepochodzgcych oblicza sie odpowiednio na podstawie sumy
naliczonych cen ex-works dla catej sprzedazy tych samych produktéw dokonanej

w poprzednim roku budzetowym i sumy wartosci wszystkich materiatéw niepochodzgcych
uzytych w procesie wytworzenia tych samych produktéw w poprzednim roku budzetowym,
okreslonej na terytorium Strony wywozu, lub, w przypadku gdy dane liczbowe dotyczgce
petnego roku budzetowego nie sg dostepne, w krétszym okresie, ktéry nie powinien by¢
jednak krdtszy niz trzy miesigce.”

»Te same produkty”, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4, odpowiadajg produktom identycznym
i zamiennym. Oznacza to, ze muszg one by¢ tego samego rodzaju i jakosci handlowej, o tych
samych wtasciwosciach technicznych i fizycznych.

Warunki stosowania

W przypadku, gdy eksporter/dostawca wykorzystuje mozliwos$¢ kalkulacji opartej na
podstawie Srednich wartosci, oblicza sie zaréwno srednig cene ex-works produktu, jak

i Srednig wartos¢ materiatéw niepochodzacych uzytych do wytworzenia tych produktéw. Za
pomocg tej metody nie wolno okresla¢ tylko sredniej ceny ex-works lub tylko $redniej
wartosci uzytych materiatow niepochodzacych. Ponadto metoda ta powinna by¢ stosowana
w odniesieniu do wszystkich produktow i materiatéw niepochodzgcych, z ktérymi ma do
czynienia przedsiebiorstwo. Nie ma mozliwosci stosowania tego uproszczenia tylko

w odniesieniu do okre$lonych towardw.

Eksporterzy/dostawcy, ktérzy zdecydowali sie na taka kalkulacje, konsekwentnie stosujg te
metode w ciggu roku nastepujgcego po roku budzetowym lub, w stosownych przypadkach,
W ciggu roku nastepujgcego po krétszym okresie stosowanym jako punkt odniesienia. Moga
oni zaprzestac stosowania takiej metody, jezeli w danym roku budzetowym lub krétszym
reprezentatywnym okresie nie krétszym niz trzy miesigce stwierdzg, ze ustaty wahania
kosztéw lub kursdow wymiany walut, ktére uzasadniaty zastosowanie takiej metody.

Srednia obliczong w sposéb opisany powyzej stosuje sie odpowiednio jako cene ex-works
i wartos¢ materiatow niepochodzgcych do celdow ustalenia zgodnosci z maksymalng
dopuszczalng zawartoscia materiatow niepochodzacych.

Tolerancja

Prég procentowy tolerancji ogélnej w Konwencji PEM zostat ustalony na poziomie 10 %.
Reguty przejsciowe ustanawiajg 15 % proég tolerancji dla towardw rolnych, jak rowniez dla
innych produktow, z wyjatkiem produktow objetych dziatami HS 50-63. W przypadku



produktéw rolnych 15 % prég ustala sie w odniesieniu do masy netto produktu, podczas gdy
w przypadku pozostatych produktédw prég ten stosuje sie w odniesieniu do ceny ex-works
produktu korcowego.

Podobnie, w poréwnaniu z przepisami Konwencji PEM, reguty przejSciowe zapewniajg
wiekszg elastycznosc¢ takze w odniesieniu do wyrobdéw wtdkienniczych (HS 50-63),

w stosunku do ktérych stosuje sie progi tolerancji wymienione w uwagach wstepnych do
listy regut.

Kumulacja

Reguty przejsciowe (art. 7) przewidujg kumulacje diagonalng dla wszystkich produktéw, pod
warunkiem, ze miedzy stronami uczestniczgcymi w kumulacji stosowane sg identyczne
reguty pochodzenia. Nowym rozwigzaniem jest petna kumulacja, ktéra zostata przewidziana
dla wszystkich produktow, z wyjgtkiem wyrobéw wtdkienniczych i odziezy (dziaty HS 50-63).
Jej rozszerzenie takze na te kategorie produktéw jest jednak mozliwe, ale tylko w oparciu o
bilateralne uzgodnienia pomiedzy zainteresowanymi stronami.

W art. 8 ust. 1 regut przejsciowych wymieniono warunki stosowania kumulacji:

- pomiedzy stosujgcymi Umawiajgcymi sie Stronami a stosujgcg Umawiajacg sie Strong
przeznaczenia istnieje umowa preferencyjna;
- towary uzyskaty status pochodzenia poprzez zastosowanie identycznych regut pochodzenia.

Artykut 8 ust. 3 stanowi, ze dowdd pochodzenia uwzgledniajgcy zastosowanie kumulacji
powinien zawierac stwierdzenie w jezyku angielskim » CUMULATION APPLIED WITH (nazwa
odpowiedniej stosujgcej Umawiajgcej sie Strony/ odpowiednich stosujgcych Umawiajgcych
sie Stron w jezyku angielskim).

Artykut 8 ust. 4 umozliwia jednak stronom zwolnienie z obowigzku umieszczania na
dowodzie pochodzenia powyzszego oswiadczenia w odniesieniu do wywozonych do nich
produktdw, ktdére uzyskaty status pochodzenia na terytorium strony dokonujgcej wywozu
poprzez zastosowanie kumulacji. Zainteresowane strony przekazujg Komisji Europejskiej
powiadomienie o tym zwolnieniu.

W Dzienniku Urzedowym UE bedzie publikowana i regularnie aktualizowana matryca ( matrix)
zawierajgca informacje na temat:

®  mozliwosci kumulacji miedzy stronami zgodnie z regutami przej$ciowymi;

e rozszerzenia petnej kumulacji na produkty wymienione w dziatach HS 50-63;
e zwolnienia z obowigzku umieszczania informacji o kumulacji na dowodzie
pochodzenia.



Rozréinienie ksiegowe
Informacje ogdlne i definicje

Celem rozrdéznienia ksiegowego jest zapewnienie uproszczenia umozliwiajagcego
producentom fizyczne magazynowanie w tym samym miejscu materiatéw pochodzacych

i niepochodzacych. Zgodnie z metodg rozréznienia ksiegowego materiaty zamienne
pochodzace i niepochodzace mogg by¢ magazynowane razem bez utraty swojego statusu
pochodzenia przez materiaty pochodzace. Natomiast w momencie okreslania pochodzenia
produktu producent musi dysponowac wystarczajgcg iloscig materiatdw pochodzacych,
odzwierciedlong w jego ewidencjach, ktéra pozwala na wytworzenie odpowiedniej ilosci
produktéw pochodzacych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - art. 20 Konwencji PEM - organy celne mogg zezwolié
na stosowanie metody rozrdznienia ksiegowego w przypadku ,,znacznych kosztéw lub
powaznych trudnosci zwigzanych z oddzielnym magazynowaniem materiatéw pochodzacych
i niepochodzacych, ktére sg identyczne i zamienne. Reguty przej$ciowe (art. 12) stanowia
natomiast, ze organy celne mogg zezwoli¢ na rozrdznienie ksiegowe , jezeli stosuje sie
pochodzace i niepochodzgce materiaty zamienne”. W zwigzku z tym, stosujgc reguty
przejsciowe, eksporterzy nie bedg juz musieli uzasadnia¢, wnioskujgc o stosowanie metody
rozrdznienia ksiegowego, ze utrzymywanie oddzielnych zapaséw wigze sie ze znacznymi
kosztami lub powoduje istotne trudnosci. W celu uzyskania upowaznienia do stosowania
rozrdznienia ksiegowego wystarczajgce bedzie wskazanie, ze materiaty zamienne sg
wykorzystywane przy wytwarzaniu produktéw.

Wyjatek dotyczacy cukru

Zasadniczo metoda rozrdznienia ksiegowego nie odnosi sie do produktéw, poniewaz przepis
ten moze byé stosowany wytgcznie przez producentdw przetwarzajgcych materiaty

w produkty. Jednakze zgodnie regutami przejsciowymi, pochodzace i niepochodzace zapasy
cukru (pozycja HS 1701) nie beda musiaty by¢ fizycznie oddzielone w celu zachowania
preferencyjnego pochodzenia, niezaleznie od tego, czy cukier jest przetwarzany jako
materiat, czy sprzedawany jako produkt koricowy.

Przyktad

Producent i eksporter wyrobdw czekoladowych objetych pozycjg HS 1806 wykorzystuje
w procesie produkcji zardwno cukier pochodzacy, jak i niepochodzgcy. W przypadku
wyrobéw czekoladowych, zgodnie z majgcg do nich zastosowanie regutg pochodzenia,
mozna wykorzystac jedynie ograniczong ilos¢ cukru niepochodzgcego, aby produkt mogt
uzyskaé przy wywozie preferencyjne pochodzenie.

Poniewaz jednak cukier, ktérego uzywa do wytworzenia wyrobéw czekoladowych, moze
zostac¢ zakwalifikowany jako ,materiat zmienny”, producent moze uzyskac od swoich
organow celnych upowaznienie do stosowania metody rozrdéznienia ksiegowego. Wtedy nie
jest juz zobowigzany do prowadzenia oddzielnych magazynow, aby cukier pochodzgcy mogt
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utrzymac status pochodzenia. Metoda ta pozwala na tatwiejsze udowodnienie pochodzenia
produktu koricowego, a takze zmniejsza koszty sktadowania.

Zasada terytorialnosci

Reguty przejsciowe nie zawierajg juz wytgczenia z zasady terytorialnosci dla wyrobow
widkienniczych. Obrébke lub przetworzenie mozna przeprowadzié poza strefg PEM, bez
utraty statusu pochodzenia dowolnego produktu korncowego, jezeli spetnione sg nastepujace
cztery warunki:

a) materiaty zostaty catkowicie uzyskane na terytorium Strony wywozu lub przed wywozem
zostaty poddane obrdbce lub przetworzeniu wykraczajgcym poza zakres czynnosci,
o ktérych mowa w art. 6; oraz

b) mozna wykazac w sposéb przekonujacy dla organdw celnych, ze produkty przywozone
ponownie zostaty uzyskane poprzez obrébke lub przetworzenie materiatéw wywiezionych;
oraz

c) catkowita warto$¢ dodana nabyta poza terytorium Strony wywozu nie przekracza 10 % ceny
ex-works produktu koricowego, dla ktérego wnioskowano o preferencje;

d) wszelkie czynnosci obrobki lub przetwarzania wykonywane poza terytorium Strony
wywozu przeprowadza sie w ramach procedury uszlachetniania biernego lub podobnych
procedur.

Jezeli ktérykolwiek z powyzszych warunkdw nie moze by¢ spetniony, towary powrotnie
przywozone bedg traktowane jako niepochodzgce.

Zasada niemanipulacji

Zasada niemanipulacji (art. 14 regut przejsciowych) ma utatwiac przeptyw produktow
pochodzgcych miedzy Umawiajgcymi sie Stronami. Dlatego nalezy unikaé sytuacji, w ktérych
produkty, w stosunku do ktérych nie ma watpliwosci co do ich statusu pochodzenia, s3
wyltgczone z preferencyjnego traktowania przy przywozie, poniewaz nie sg spetnione
formalne wymogi przepisu dotyczacego transportu bezposredniego.

Przejsciowe reguty pochodzenia PEM przechodzg od zasady transportu bezposredniego
(obecne reguty PEM) do bardziej elastycznej zasady niemanipulacji.

Idea samej zasady pozostaje niezmieniona: towary muszg byé transportowane bezposrednio
z terytorium jednej Umawiajgcej sie Strony na terytorium drugiej. Celem tej zasady jest
zapewnienie, aby towary przybywajace do kraju przywozu byty tymi samymi towarami, ktore
opuscity kraj wywozu. Nie mogg one ulec zadnym zmianom, przerébkom ani czynnosciom
wykraczajgcym poza czynnosci niezbedne do zachowania ich w dobrym stanie lub poza
dodawanie lub umieszczanie znakdw, etykiet, pieczeci lub jakiejkolwiek dokumentacji w celu
zapewnienia zgodnosci ze szczegdlnymi wymogami krajowymi strony przywozu,
przeprowadzanymi pod dozorem celnym w panstwie trzecim (panstwach trzecich) tranzytu.

Dopuszcza sie dzielenie przesytek w panstwie trzecim, pod warunkiem ze pozostajg one pod
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dozorem celnym w tym panstwie tranzytu.

Wymogi dotyczgce zasady niemanipulacji uznaje sie za spetnione, chyba ze organy celne
majg powody, by sadzi¢, ze jest inaczej. W takich przypadkach od importeréw mozna
wymagac przedstawienia dowoddw, takich jak:

a) dokumenty przewozowe (np. konosament);

b) dowody faktyczne lub materialne, jak oznakowanie lub numeracja opakowan;

c) Swiadectwa niemanipulacji sporzgdzane przez organy celne panstwa (panstw) tranzytu lub
dzielenia przesytek, lub wszelkich innych dokumentéw wykazujgcych, ze towary pozostawaty
pod dozorem celnym w panstwie (panstwach) tranzytu lub dzielenia przesytek; lub

d) innych dowodéw zwigzanych z samymi towarami.

Zakaz zwrotu lub zwolnienia z naleznosci celnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Konwencji PEM ogdlna zasada zakazu zwrotu lub
zwolnienia z cta ma zastosowanie do materiatéw niepochodzacych wykorzystywanych do
wytwarzania produktu pochodzgcego. Zgodnie z regutami przejSciowymi (art. 16) zakaz
zostaje zniesiony w odniesieniu do wszystkich produktéw, z wyjatkiem materiatéw uzytych
do wytwarzania produktéw objetych dziatami HS 50-63.

Dowdd pochodzenia

Reguty przejsciowe PEM ograniczajg katalog stosowanych dowoddéw pochodzenia (EUR.1 lub
deklaracja pochodzenia, zamiast swiadectw EUR.1 i EUR.MED oraz deklaracji pochodzenia

i deklaracji pochodzenia EUR-MED). Celem jest uproszczenie systemu dokumentowania
pochodzenia w strefie PEM.

Produkty pochodzace z jednej ze Stron mogg korzystac z preferencyjnego traktowania
taryfowego w przypadku przywozu na terytorium drugiej Strony, jezeli przedtozono jeden
z nastepujacych dowoddw pochodzenia:

a. Swiadectwo przewozowe EUR.1;

b. deklaracje, zwang , deklaracjg pochodzenia” sporzadzong przez eksportera na fakturze,
specyfikacji wysytkowej lub innym dokumencie handlowym opisujgcym dane produkty
w sposOb wystarczajgco szczegdtowy, aby umozliwic ich identyfikacje.

Tak, jak to juz byto wspomniane wczesniej, aby mdc odrdzni¢ produkty pochodzace na
podstawie regut przejsciowych od produktéw pochodzacych na podstawie Konwencji PEM,
Swiadectwa i deklaracje pochodzenia oparte na regutach przejsciowych bedg musiaty
zawiera¢ odniesienie wskazujgce na zastosowane reguty. W tym celu eksporterzy muszg
umiesci¢ w polu 7 swiadectwa EUR.1 oswiadczenie w jezyku angielskim ,,TRANSITIONAL
RULES”, a deklaracja w swojej tresci zawiera¢ wskazanie na stosowanie regut przejsciowych.

W kontekscie przejsciowych regut pochodzenia PEM organy celne mogg wystawic
retrospektywnie swiadectwo przewozowe EUR.1 w ciggu dwdch lat od daty wywozu
i wytgcznie po sprawdzeniu, czy informacje zawarte we wniosku eksportera sg zgodne
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z informacjami zawartymi w odpowiedniej dokumentacji.

Reguty przejsciowe (art. 17) przewiduja réwniez mozliwos¢ uzgodnienia w przysztosci
stosowania systemu zarejestrowanych eksporteréw (REX). Eksporterzy zarejestrowani we
wspolnej bazie danych beda odpowiedzialni za samodzielne sporzadzanie oswiadczen

o pochodzeniu bez koniecznosci uzyskiwania statusu upowaznionego eksportera.
Oswiadczenie o pochodzeniu bedzie miato takg samg wartos¢ prawng jak deklaracja
pochodzenia lub swiadectwo przewozowe EUR.1. Rozwigzanie to jest jednak dopiero
rozwazane i nie jest obecnie stosowane.

Waznos¢ dowodu pochodzenia

Reguty przejsciowe przedtuzajg okres waznosci dowodu pochodzenia z 4 do 10 miesiecy.
Swiadectwo EUR.1 lub deklaracje pochodzenia nalezy przedtozyé w tym terminie organom
celnym strony dokonujgcej przywozu.

13



