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1. Podstawy prawne funkcjonowania sktadu celnego i stosowania
procedury sktadu celnego — przepisy oraz wytyczne.

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str.1, z pdzn. zm.) — zwane
dalej ,UKC”,

e rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegblowych zasad dotyczacych niektérych przepisdéw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L
343 2 29.12.2015, str. 1, z pézn. zm.) — zwane dalej ,UKC-RD",

e rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania niektdrych przepisdéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str.
958, z pdzn. zm.) — zwane dalej ,UKC-RW’,

e ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jednolity w Dz.U. z 2020 r., poz. 1382, z
pozn. zm.),

e ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity w Dz. U. z
2021r. poz. 422, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, z pdzn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wiasciwosci miejscowej
organow celnych (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 170),

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
dyrektorow Izb Administracji Skarbowej w Gdarnsku, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu
do prowadzenia niektdrych spraw celnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 338),

e zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie utworzenia delegatur
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz terytorialnego zasiegu ich
dziatania i siedzib (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2017 r. poz. 42, z p6zn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie urzedéw celno-
skarbowych oraz podlegtych im oddziatow celnych, w ktorych sg dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towardw lub procedur celnych,
ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. 2019 r. poz. 130, p6zn. zm.),

e instrukcje, wytyczne, wyjasnienia,

e opracowany przez KE dokument TAXUD(a2)LG/dt z dnia 19 czerwca 2017 r. na temat
przedstawicielstwa ,Przedstawicielstwo celne w konteksScie uproszczen i niektdrych procedur
specjalnych”.
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2. Funkcje skiadu celnego

Z gospodarczego punktu widzenia instytucja sktadu celnego spetnia w systemie obrotu towarowego z
zagranicg, istotne funkcje wptywajace na poprawe efektywno$ci ekonomicznej prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Mozna jg rozpatrywa¢ w dwdch ptaszczyznach.

Instytucja sktadu celnego umozliwia zawieszenie ptatnosci cta i podatkéw w odniesieniu do towaréw
nieunijnych, przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej (funkcja
zawieszenia ptatnosci).

Towary nieunijne objete procedurg sktadowania celnego nie podlegajq naleznosciom celnym
przywozowym ani srodkom polityki handlowe;.

Sktad celny stanowi ogniwo posrednie w reeksporcie towardw sprowadzanych z panstw trzecich i
przeznaczonych do powrotnego wywozu (funkcja reeksportowa).

Towary nieunijne objete procedurg sktadowania celnego nie musza by¢, w celu zamknigcia procedury,
dopuszczane do obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej. Jezeli jest to uzasadnione potrzebg
gospodarczg towary te mogg zosta¢ powrotnie wywiezione. Nie ma wowczas potrzeby uiszczania
naleznosci celnych i podatkowych.

3. Rodzaje skladéw celnych

Publiczne sklady celne - to sktady celne o charakterze ustugowym, z ktorych moze korzysta¢ kazda
osoba w celu skladowania towarow. W sktadzie celnym publicznym towary sg sktadowane na podstawie
umowy zawartej miedzy osobg uprawniong do korzystania z procedury i prowadzacym sktad celny. Umowa
zawierana jest zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego. W publicznym sktadzie celnym moga byé
rowniez sktadowane towary przez prowadzacego skfad celny.

Wyrdzniamy trzy typy publicznych sktadéw celnych:

o skiad celny typu | — oznacza publiczny sktad celny, w ktérym odpowiedzialno$¢, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 UKC, spoczywa na posiadaczu pozwolenia i osobie uprawnionej do korzystania z
procedury,

o sktad celny typu Il — oznacza publiczny sktad celny, w ktérym odpowiedzialnos¢, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 2 UKC, spoczywa na osobie uprawnionej do korzystania z procedury,

o sktad celny typu lll - oznacza publiczny sktad celny prowadzony przez organy celne (ten typ
sktadow celnych nie funkcjonuje w Polsce).

Prywatne skfady celne - to skfady celne przeznaczone do sktadowania towardw tylko przez
prowadzacego sktad celny.

4. Pozwolenie na prowadzenie skfadu celnego

Prowadzenie sktadu celnego jest uzaleznione od udzielenia pozwolenia przez organ celny.

Whniosek o udzielenie pozwolenia

Rodzaje stosowanych wnioskow

Whiosek o udzielenie pozwolenia na prowadzenie sktadu zawiera dane zgodne z zatgcznikiem A do RD.
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Wzdr wniosku w sprawie udzielenia pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego (plik w formacie doc, 3,3
MB).

Zataczniki do wniosku

Do wniosku o udzielenie pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego nalezy dotaczy¢ tytut prawny oraz
plan miejsca, gdzie bedzie zlokalizowany sktad celny wraz z opisem zabezpieczen majacych na celu
zapewnienie, ze sktadowane towary nie zostang usuniete spod dozoru celnego. Dopuszcza sig ztozenie
oswiadczenia (w polu D.8/5 wniosku) o posiadaniu tytutu prawnego do miejsca, gdzie ma by¢ ustanowiony
sktad celny. Dokument powinien by¢ udostepniony do wgladu podczas wizji lokalnej miejsca sktadowego,
ktéra odbywa sie przed udzieleniem pozwolenia.

Organ celny moze takze zazada¢ dokumentéw, ktore umozliwig ocene, czy spetnione sg warunki
wymagane dla udzielenia pozwolenia (patrz pkt 4.02).

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest takze zwrécenie sie do wnioskodawcy o dodatkowe
wyjasnienia, np. gdy zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania okoliczno$ci istotnych z punktu widzenia
toczacego sie postepowania.

W toku postepowania organ celny moze takze zazadac¢ innych dokumentéw, ktérych obowigzek
przedtozenia wynika z prawa celnego lub przepiséw odrebnych. Informacje zawarte w dokumentow
powinny by¢ powigzane z przedmiotem prowadzonego postepowania i mie¢ wptyw na jego rozstrzygniecie.
W przypadku gdy wymagany dokument zostat dotaczony w toku innego postepowania prowadzonego
przez dany organ celny, a informacje w nim zawarte odzwierciedlajg aktualny stan faktyczny i stan prawny,
wnioskodawca moze ograniczy¢ sie do wskazania numeru sprawy, przy ktorej dany dokument zostat
dotaczony.

Whioskodawcy posiadajacy status AEO podlegajg statemu procesowi monitorowania. Z tego tez wzgledu w
toku postepowania organ wydajacy pozwolenie winien dokonac¢ ustalert potrzebnych do oceny przestanek
podmiotowych na podstawie informacji bedacych w dyspozycji organéw celnych.

Organ celny, do ktérego jest sktadany wniosek

Whiosek o udzielenie pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego jest sktadany do naczelnika urzedu
celno-skarbowego wasciwego ze wzgledu na miejsce sktadu celnego. Z upowaznienia naczelnika urzedu
celno-skarbowego postepowanie w sprawie rozpatrzenia wniosku moze by¢ prowadzone w delegaturze
urzedu celno-skarbowego.

Warunki udzielenia pozwolenia
Przestanki podmiotowe

Warunki, ktdre muszg by¢ spetnione, aby uzyskac¢ pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego sg
okreslone w art. 211 ust. 3 lit. a--c oraz ust. 4 lit. a UKC.

Pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego jest udzielane wytgcznie osobie, ktora spetnia nastepujace
warunki:

a) ma siedzibe na obszarze celnym Unii,

b) zapewnia prawidtowg realizacje operacji; uznaje sie, ze upowazniony przedsiebiorca w zakresie
uproszczen celnych spetnia ten warunek, jezeli dziatalno$¢ zwigzana z dang procedurg specjalng byta
brana pod uwage przy przyznawaniu statusu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 lit. a) UKC,
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c) sktada zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC - w przypadkach, w ktorych moze powstac dtug celny lub
inne naleznosci zwigzane z towarami objetymi procedurg specjalna.

Przestanki dotyczace miejsca przeznaczonego do sktadowania celnego

Warunki z tego zakresu sg analizowane w toku postepowania dotyczacego udzielenia pozwolenia na
prowadzenie sktadu celnego. W praktyce polega to na sprawdzeniu miejsca, w ktorym ma by¢ prowadzony
skfad celny, pod katem spetnienia warunkdw dla mozliwosci sprawowania dozoru celnego i kontroli celnej
oraz zapewnienia nieusuwalno$ci towarow.

Z wizji lokalnej miejsca przeznaczonego do prowadzenia dziatalno$ci sktadu celnego sporzadzany jest
protokdt, ktéry doreczany jest wnioskodawcy.

Weryfikaciji podlega takze przestanka, czy organy celne moga sprawowac¢ dozor celny bez koniecznosci
stosowania $rodkow administracyjnych niewspdtmiernych do istniejacej potrzeby gospodarcze;.

5. Zabezpieczenie
Warunkiem udzielenia pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego jest ztozenie zabezpieczenia.

Aktualne informacje dotyczace zabezpieczenia kwoty dtugu celnego (w tym wytyczne Ministerstwa
Finansow ,Zabezpieczanie dtugu celnego — Unijny Kodeks Celny” sg opublikowane na stronie
internetowej podatki.gov.pl

6. Ewidencja towaréw sktadowanych w sktadzie celnym

Prowadzacy sktad celny lub osoba uprawniona do korzystania z procedury sg zobowigzani do prowadzenia
ewidenciji towardéw objetych procedurg sktadowania celnego. Zakres danych podlegajacych wpisaniu do
ewidenciji jest okreslony w art. 178 UKC-RD.

Ewidencja jest zatwierdzana przez organ celny.

Wpis do ewidencji powinien by¢ dokonany niezwtocznie po wystapieniu zdarzenia podlegajacego
rejestraciji.

Ewidencja moze by¢ prowadzona w sposéb tradycyjny (ksigzkowy) albo z zastosowaniem programéw
informatycznych.

W przypadku prowadzenia ewidencji w formie pisemnej, przed przystapieniem do jej wypetniania, karty
ewidencji powinny by¢ przeszyte, a strony ponumerowane. Organ celny opatruje przeszycie plomba, a na
ostatniej stronie ewidencji wpisuje liczbe jej stron.

Program komputerowy wykorzystywany do prowadzenia ewidencji z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych podlega zatwierdzeniu przez organ celny.

7. Skladowanie towaréw objetych procedura sktadowania celnego
W sktadzie celnym mogg by¢ sktadowane nastepujace rodzaje towardw:

a)  towary nieunijne, ktére w czasie tego sktadowania nie podlegajg naleznosciom celnym
przywozowym ani srodkom polityki handlowej, o ile Srodki te nie zakazujg wprowadzania towaréw na
obszar celny Unii lub wyprowadzania towardw z tego obszaru;
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Procedura sktadowania celnego pozwala na zawieszenie ptatnosci cta i podatku od towaréw
przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na rynku wspdélnotowym albo realizacje reeksportu
sktadowanych towaréw do krajow trzecich.

b) towary unijne moga zostac objete procedurg sktadowania celnego zgodnie z prawodawstwem
unijnym regulujgcym okreslone dziedziny, albo skorzystac¢ z decyzji o zwrocie lub umorzeniu
naleznosci celnych przywozowych.

8. Skladowanie towaréw unijnych wraz z towarami nieunijnymi w
miejscu sktadowym (wspdlne skltadowanie)

W sktadzie celnym moga by¢ sktadowane m.in. towary unijne, wprowadzone do sktadu celnego bez
konieczno$ci obejmowania ich procedurg sktadowania celnego. Stanowi o tym art. 237 ust.3 UKC. Takie
sktadowanie jest mozliwe pod warunkiem, Ze istnieje uzasadniona potrzeba gospodarcza i gdy nie bedzie
to miato negatywnego wptywu na dozor celny. Stosowne informacje nalezy podac jako dang 8/11
<Sktadowanie towaréw unijnych> we wniosku o udzielenie pozwolenia, ktorg wypetnia sie wartoscig ,tak”
lub ,nie” wraz z mozliwo$cig podania szczeg6tow w polu tekstowym an..512. Ponadto, w notach
wyjasniajacych do danej 8/11 wskazano, ze jesli towary unijne majg by¢ sktadowane w miejscu sktadowym
przeznaczonym do sktadowania celnego i zastosowanie majg warunki przewidziane w art. 177 UKC-RD,
nalezy okresli¢ zasady dla rozdzielno$ci ksiegowe;.

8.1 Rozdzielnos¢ ksiegowa

Jezeli towary wspdlnie sktadowane sg wyraznie identyfikowalne (art. 237 ust.3 UKC w zwigzku z art. 214
UKC) wystarczy wypetni¢ dang 8/11 zaznaczajac ,tak”. Jezeli jednak towary nie sg mozliwe do
zidentyfikowania lub ich identyfikacja wigzataby sie z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami, zastosowanie
ma przepis art. 177 UKC-RD. Poniewaz towary nie s mozliwe do zidentyfikowania, dana 8/11 wypetniana
jest wartoscig ,tak”, a dodatkowo w podelemencie, czyli polu tekstowym, powinny zosta¢ doprecyzowane
zasady rozdzielnoSci ksiegowe;.

Jezeli ma miejsce sktadowanie towardw unijnych wraz z towarami nieunijnymi, a kazdorazowe
identyfikowanie kazdego rodzaju towaréw jest niemozliwe lub wigzatoby sie z koniecznos$cig poniesienia
nieproporcjonalnie wysokich kosztéw (wspdlne sktadowanie), woéwczas w pozwoleniu, o ktérym mowa w
art. 211 ust. 1 lit. b) UKC, okre$la sig, ze stosuije sie rozdzielnos¢ ksiegowa w odniesieniu do kazdego
rodzaju towaréw, statusu celnego oraz — w stosownych przypadkach — pochodzenia towaréw (art.177 ust.1
UKC-RD).

W powyzszym przypadku, jezeli wspoine sktadowanie towaréw (gdy ich identyfikacja jest niemozliwa lub
nieproporcjonalnie kosztowna) miatoby mie¢ zastosowanie, to towary unijne sktadowane razem z towarami
nieunijnymi musza mie¢ ten sam o$miocyfrowy kod CN, te sama jakos¢ handlowg i te same parametry
techniczne (art. 177 ust. 2 UKC-RD).

Przyktad (z unijnych Wytycznych dla Procedur Specjalnych):

Whioskodawca chce uzyskac pozwolenie na skfad celny. Whiosek zawiera pro$be o zastosowanie
wspdlnego sktadowania dla grupy zbiornikow, ktore sq ze sobg potaczone, w tzw. silosy wielokomorowe.
Celem jest przechowywanie produktow o réznym statusie celnym w catym ,silosie”. Gdyby produkty miaty
rozng charakterystyke, nie bytoby to wspolne skfadowanie, o ktorym mowa w art.177 UKC-RD.

Organy celne mogtyby udzieli¢ tego pozwolenia zgodnie z art. 177 UKC-RD tylko wtedy, je$li wszystkie
zbiorniki w ,silosie” bedq zawieraty doktadnie ten sam produkt unijny i nieunijny (tj. produkty te bedq miaty
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ten sam kod CN, te same parametry techniczne i te samq jakos¢ handlowg). Wowczas moze zosta¢
udzielone pozwolenie na wspolne sktadowanie.

W ust. 3 art. 177 UKC-RD prawodawca wprowadza wyjatek od zasady okre$lonej w ust. 2. Nie mozna
wspolinie sktadowac towardw nieunijnych z towarami unijnymi, gdy te nieunijne w chwili, gdy miatyby by¢
wspolnie sktadowane z towarami unijnymi, podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ctu
antydumpingowemu, ctu wyrdwnawczemu, srodkowi ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajacemu z
zawieszenia koncesji, gdyby zgtoszono je do dopuszczenia do obrotu. W takim przypadku nie moze
wystapi¢ wspdine sktadowanie, poniewaz towary nieunijne, ktére podlegataby wymienionym srodkom nie
spetniajg warunku tej samej jakosci handlowe;.

Korzystanie z towaréw podlegajacych ctu antydumpingowemu (ADD) wptywa na zanizenie ceny
towaru/produktu. Przyczyna, dla ktérej nie mozna uznac, ze towar / produkt sprzedawany po cenach
dumpingowych nie ma takiej samej jakosci handlowej jak towar / produkt unijny, jest fakt, ze
przedsiebiorstwo stosuje dumping, jezeli eksportuje okreslony towar / produkt z panstwa trzeciego do UE
po cenach nizszych niz warto§¢ normalna towaru / produktu (tj. cena krajowa lub koszt wytworzenia towaru
/ produktu) na rynku krajowym. Z powodu tej sztucznie niskiej ceny towary / produkty dumpingowe majg
inng jakos¢ handlowg w poréwnaniu z towarami / produktami niedumpingowymi.

Istotne jest takze to, ze w ust. 3 art.177 pojawia sie zwrot ,towaréw nieunijnych, ktore w chwili, gdy miatyby
by¢ sktadowane z towarami unijnymi”, ktory to zwrot okresla moment, do ktérego to ograniczenie sie
odnosi.

Art.177 ust. 3 UKC-RD nie powinien mie¢ zastosowania, jezeli towary nieunijne niepodlegajace ctom
antydumpingowym, ktére byty przechowywane razem z towarami unijnymi, podlegajq ctom
antydumpingowym po tym, jak byty sktadowane razem z towarami unijnymi. Dlatego ust. 3 art. 177 UKC-
RD obejmuje jedynie ,towary nieunijne, ktére w chwili, w ktérej miatyby by¢ sktadowane razem z towarami
unijnymi, podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ADD”.

To ostatnie zdanie nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze jezeli towary nieunijne i unijne sg juz wspoinie
skladowane i przepisy ulegng w tym czasie zmianie i wobec towaru nieunijnego miatby zastosowanie ADD,
gdyby ten towar zostat dopuszczony do obrotu, wowczas — dla bezpieczenstwa obrotu — przepisy art. 177
ust. 3 nie majg zastosowania. W tym przypadku nie jest spetniona przestanka ,w chwili, w ktérej miatyby
by¢ sktadowane razem z towarami unijnymi”. Towary sg juz bowiem wspdlnie sktadowane od jakiegos
czasu, a wiec ta chwila juz mineta (a w chwili, w ktdrej towary zaczynaty by¢ wspdlnie sktadowane, cta
ADD na towar nieunijny nie byto).

Powyzsze regulacje mozna zilustrowac nastepujacymi przyktadami:
Przyktad A:

W silosie znajduje sie towar nieunijny podlegajgcy ADD. Poniewaz towar nie wypetnia cafej przestrzeni
silosa, prowadzacy sktad celny decyduje sie na dosypanie do silosa takich samych towarow unijnych
(uzasadniona potrzeba gospodarcza). Poniewaz w chwili, w ktdrej miatoby nastapic wspolne sktadowanie (i
obowigzek rozdzielnosci ksiegowej) towary nieunijne podlegajg ADD, to oznacza, ze nie mozna skorzystac
ze wspdlnego skfadowania, gdyzZ nie jest spetniona podstawowa zasada, o ktorej stanowi art. 177 ust. 3w
zwigzku z ust.2, tj. z uwagi na to, ze towary nieunijne podlegajg ADD, nie ma mowy o tej samej jakosci
handlowey.

Przykfad B:
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W silosie sktadowany jest nieunijny towar niepodlegajgcy ADD. W pewnym momencie na taki towar
natoZone zostaje ADD (chociaz przy objeciu sktadowaniem, ADD na taki towar nie byto). Jezeli posiadacz
pozwolenia chce skorzystac ze wspdlnego sktadowania i do silosa dosypac towar unijny — to nie bedzie to
mozliwe, poniewaz ,w chwili, gdy towary nieunijne miatyby byc sktadowane z towarami unijnym” towary
nieunijne podlegaty ADD (gdyby byty dopuszczone do obrotu), i ten fakt dyskwalifikuje te operacje, jako
niezgodng z przepisem art. 177 ust. 3 w zwigzku z ust.2.

Przyktad C:
W silosie wspdlnie sktadowany jest towar nieunijny niepodlegajgcy ADD wraz z towarem unijnym.

W pewnym momencie przepisy ulegajg zmianie i na towar nieunijny natoZzone zostaje ADD. W takim
przypadku przepis art. 177 ust.3 nie ma zastosowania. Nie wystepuje bowiem przestanka ,w chwili, w ktorej
miatyby by¢ sktadowane razem z towarami unijnymi”. Towary nieunijne i unijne sg juz bowiem wspolnie
Sktadowane od jakie$ czasu, a wigc ta chwila juz minefa (a w chwili, w ktorej towary zaczynaty by¢
wspdlnie sktadowane, ADD na towar nieunijny nie byto).

9. Termin skladowania towarow w sktadzie celnym

Czas pozostawania towaréw pod procedurg sktadowania celnego jest nieograniczony. W wyjatkowych
okoliczno$ciach organy celne moga okresli¢ termin, w jakim procedura sktadowania musi zostac¢
zamknieta, w szczegoInosci, gdy rodzaj lub wiasciwosci towarow moga, w przypadku dtugotrwatego
sktadowania, stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin lub Srodowiska.

Konieczno$¢ uregulowania sytuacji towaréw objetych procedurg sktadowania celnego moze by¢ réwniez
nastepstwem okoliczno$ci zwigzanych np. z cofnigciem pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego.
Wydajac rozstrzygnigcie w sprawie cofnigcia pozwolenia organ celny moze zazadac¢, aby w wyznaczonym
terminie uregulowana zostata sytuacja towaréw sktadowanym w sktadzie celnym.

10. Funkcjonowanie sktadu celnego
10.1 Sprzedaz towaréw w sktadzie celnym

Wykorzystywanie pomieszczen sktadu celnego lub urzadzen do magazynowania towardw objetych
procedurg sktadowania celnego do celow sprzedazy detalicznej jest zabronione. Wyjatki od tej zasady
okre$lajg przepisy prawa celnego. Zezwala si¢ na wydanie pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego,
jezeli dokonywana bytaby sprzedaz detaliczna:

a) w przypadku zwolnienia podroznych podrozujacych do lub z panstw lub terytoriow znajdujacych sie
poza obszarem celnym Unii z naleznosci celnych przywozowych;

b) w przypadku zwolnienia cztonkéw organizacji miedzynarodowych z naleznosci celnych przywozowych;
c) w przypadku zwolnienia sit NATO z naleznosci celnych przywozowych;

d) w przypadku zwolnienia z nalezno$ci celnych przywozowych na mocy porozumien dyplomatycznych lub
konsularnych;

e) zdalnie, w tym za posSrednictwem Internetu.
10.2 Konsygnacja towaréw objetych procedura sktadowania celnego

Swiadczenie ustug polegajacych na konsygnacji towaréw objetych procedurg sktadowania celnego polega
na sktadowaniu towardw, ktére sg nastepnie przedmiotem sprzedazy komisowej, dokonywanej przez
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prowadzacego sktad celny. Wymaga to zawarcia miedzy prowadzacym sktad celny i wkascicielem towaréw,
umowy sktadu i umowy komisu (kontraktu konsygnacyjnego) - na warunkach okre$lonych w przepisach
Kodeksu Cywilnego. Towary objete procedurg sktadowania celnego w celu konsygnaciji, moga by¢
przedmiotem sprzedazy dokonywanej przez prowadzacego skfad celny w imieniu wkasnym i na rachunek
wiasciciela towarow.

10.3 Zwyczajowe czynnosci

Towary objete procedurg sktadowania celnego moga by¢ poddane zwyczajowym czynnosciom majacym
na celu zachowanie tych towardéw w stanie niezmienionym, poprawe ich wygladu, jakosci handlowej lub
przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzedazy.

Przepisy prawa celnego okreslajg katalog zawierajacy liste zwyczajowych czynnosci, ktére moga by¢
dokonywane na towarach objetych procedurg sktadowania celnego (zatacznik nr 71-03 do UKC-RD).

W ramach zwyczajowych czynno$ci jest mozliwe m.in. sortowanie, konserwacja, zmiana opakowan,
konfekcjonowanie, pobieranie probek, przeprowadzanie badan technicznych, mieszanie, przycinanie, itp.

Przepisy prawa celnego dopuszczajg mozliwo$¢ stosowania zwyczajowych czynnosci innych, niz
wymienione w zatgczniku nr 71-03 do UKC-RD, pod warunkiem, Ze:

1) majg one na celu poprawienie wygladu lub jakosci handlowej towaréw przywozonych lub
przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzedazy, i

2) operacie te nie zmieniajg rodzaju lub nie poprawiajgq wykonania oryginalnych towardéw.

Z wyjatkiem przypadkow okreslonych w Zafaczniku 71-03 — zwyczajowe czynnosci nie moga prowadzi¢ do
zmiany o$miocyfrowego kodu CN. Zadna ze zwyczajowych czynno$ci nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionych korzy$ci pod wzgledem naleznosci celnych przywozowych.

Kazda ze zwyczajowych czynnosci wymienionych w Zatgczniku 71-03, ktdra powoduje zmiane kodu CN
lub pochodzenia towardw nieunijnych, uznaje sie za prowadzacg do nieuzasadnionych korzy$ci pod
wzgledem naleznosci celnych przywozowych, jezeli w chwili rozpoczecia zwyczajowej czynnosci towary
podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu, ctu wyrownawczemu, Srodkowi
ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajacemu z zawieszenia koncesji, gdyby zgtoszono je do
dopuszczenia do obrotu.

Z tego wzgledu jest wymagane monitorowanie prawidtowos$ci stosowania zwyczajowych czynno$ci, ktérym
bedg poddane towary, ze szczegdinym uwzglednieniem tych czynnosci, ktére mogg prowadzi¢ do zmiany
kodu CN lub pochodzenia towaréw nieunijnych. Analiza potencjalnych ,nieuzasadnionych korzy$ci”
nastepuje wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu, kiedy operator zdecyduje sie na rozpoczecie
wykonywania zwyczajowych czynno$ci. Kazdorazowo, jesli konsekwencjg poddania towaréw zwyczajowym
czynnosciom miataby by¢ zmiana kodu CN lub zmiana pochodzenia — nalezy zweryfikowac, czy wedtug
stanu prawnego na dzien rozpoczecia tych zwyczajowych czynno$ci towary podlegatyby tymczasowemu
lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu, ctu wyréwnawczemu, Srodkowi ochronnemu lub ctu
dodatkowemu wynikajacemu z zawieszenia koncesji, gdyby zgtoszono je do dopuszczenia do obrotu. Jesli
tak — wowczas czynno$ci zwyczajowe nie sg dozwolone.

Zwyczajowe czynnosci moga by¢ wykonywane w miejscu sktadu celnego, badz tez — w ramach instytucji
czasowego wyprowadzenia — poza miejscem skfadu celnego. W procesie poddawania towardw nieunijnych
zwyczajowym czynno$ciom moga by¢ wykorzystywane towary unijne, wprowadzone do skfadu celnego bez
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ich obejmowania procedurg sktadowania celnego (np. konfekcjonowanie nieunijnej kawy z wykorzystaniem
krajowych opakowan).

10.4 Czasowe wyprowadzenie towarow objetych procedura sktadu celnego

Czasowe wyprowadzenie towaréw moze mie¢ miejsce po uprzednim uzyskaniu pozwolenia organu
celnego. Pozwolenie jest udzielane na wniosek osoby prowadzacej skfad celny. Stosowne informacje
nalezy poda¢ w polu XIX/1 <Czasowe wyprowadzenie> wniosku 0 udzielenie pozwolenia..

Cel czasowego wyprowadzenia towardw nalezy okresli¢ w tre$ci sktadanego wniosku (np. poddanie
towaréw zwyczajowym zabiegom poza miejscem sktadu celnego). Instytucja czasowego wyprowadzenia
ma tez zastosowanie np. w przypadku prac remontowo-budowlanych dokonywanych w obiekcie, w ktorym
jest prowadzony skfad celny.

10.5 Przemieszczenie towarow objetych procedura sktadowania celnego

Zgodnie z art. 219 UKC, w szczegolnych przypadkach towary objete procedurg sktadowania celnego mogq
by¢ przemieszczane miedzy réznymi miejscami na obszarze celnym Unii. Musi wystepowac fizyczne
przemieszczanie towardw. Ogoéinym celem instytucji ,przemieszczania”, jest ograniczenie - naile to
mozliwe - stosowania procedury tranzytu zewnetrznego.

Przemieszczanie towarow moze odbywac sie w nastepujacych sytuacjach:
a) miedzy r6znymi miejscami sktadowymi wyznaczonymi w tym samym pozwoleniu;
b) z urzedu celnego objecia do miejsc sktadowych;

c) z miejsc sktadowych do urzedu celnego wyprowadzenia lub dowolnego urzedu celnego wskazanego w
pozwoleniu na prowadzenie sktadu celnego, uprawnionego do dopuszczania towaréw do kolejnej
procedury celnej lub do otrzymywania zgtoszenia do powrotnego wywozu w celu zamknigcia procedury
sktadowania celnego.

Przemieszczenie odbywa sie bez formalnosci celnych innych niz te, ktére sg okre$lone w art. 178 ust.1
lit.e) UKC-RD, co oznacza, ze jest wymagane dokonanie odpowiednich wpiséw w ewidencji towarowej.
Wpisy w ewidencji sg niezwykle wazne. Bez szczegotowych zapiséw dotyczacych lokalizacji towardw i
informacji (danych) o ich przemieszczeniu, instytucja ,przemieszczania” nie moze by¢ prawidtowo
realizowana.

Koniec przemieszczania w ramach procedury sktadowania celnego nastepuje w terminie 30 dni od
wyprowadzenia towarow ze sktadu celnego. Organ celny moze przedtuzy¢ ten termin na wniosek osoby
uprawnionej do korzystania z procedury.

W przypadku stosowania art. 179 ust. 4 UKC-RD, t]. jezeli towary sg przemieszczane w ramach procedury
sktadowania celnego z miejsc sktadowych do urzedu celnego wyprowadzenia, w ewidencji uwzglednia sie
informacje na temat wyprowadzenia towaréw, w terminie 100 dni od wyprowadzenia towardw ze sktadu
celnego. Uzyty w art. 179 ust. 4 UKC-RD zwrot ,uwzglednia sig informacje na temat wyprowadzenia
towaréw” oznacza, ze informacje muszg by¢ dostepne w ewidencji prowadzonej przez posiadacza
pozwolenia lub, w stosownych przypadkach, przez osobe uprawniong do korzystania z procedury.

Przyktady (z unijnych Wytycznych dla Procedur Specjalnych):
Przykiad A - Przemieszczanie na podstawie art. 179 ust. 3 lit.a) UKC-RD
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Przemieszczanie pomiedzy réznymi miejscami skladowymi wyznaczonymi w tym samym pozwoleniu
(sktadowanie celne)

Pierwsze miejsce sktadowe (SC) Drugie miejsce sktadowe (5C)
w ramach pozwolenia A w ramach pozwolenia A

W celu zagwarantowania pewno$ci operacji wprowadzono 30-dniowy termin do zakofczenia
przemieszczania. JeSli przemieszczanie nie zostato ukoriczone w tym terminie, dfug celny powstatby
zgodnie z art. 79 UKC. Ewidencja musi wyraZznie wskazywac dokfadng lokalizacje towardw (odnosi sie do
tego art. 178 ust. 1 lit. e UKC-RD,).

Przyktad B - Przemieszczanie na podstawie art. 179 ust. 3 lit. c UKC-RD

Przemieszczanie z miejsc sktadowych do urzedu celnego wyprowadzenia lub dowolnego urzedu
celnego wskazanego w pozwoleniu na stosowanie procedury specjalnej, o ktérym mowa w art. 211 ust.
1 kodeksu, uprawnionego do dopuszczenia towardw do kolejnej procedury celnej lub do otrzymywania
Zgtoszenia do powrotnego wywozu w celu zamknigcia procedury specjalnej.

Przedsiebiorca B
Uszlachetniane czynne
Sktadowanie celne

Przedsiebiorca A
Sktadowanie celne

W przypadku, w ktorym przemieszczanie miafo doprowadzic¢ do zamknigcia procedury, w pozwoleniu musi
zostac podany urzad celny zamknigcia. Urzad celny zamkniecia musi by¢ takze urzedem celnym objecia
wskazanym w pozwoleniu Przedsiebiorcy B.

10.6 Pozwolenie z moca wsteczng

Przepisy prawa celnego nie przewidujg mozliwosci stosowania instytucji "pozwolenia z mocq wsteczng" w
odniesieniu do sktadowania celnego.

10.7 Procesy przetwarzania w pomieszczeniach skitadu celnego

Jezeli istnieje potrzeba gospodarcza i gdy nie ma to negatywnego wptywu na dozor celny, organy celne
mogaq zezwoli¢ na przetwarzanie towarow objetych procedurg uszlachetniania czynnego lub procedurg
koricowego przeznaczenia w sktadzie celnym, zgodnie z warunkami przewidzianymi dla tych procedur.
Skorzystanie ze wskazanych powyzej mozliwosci, uzaleznione jest od uzyskania pozwolenia organu
celnego. Pozwolenie jest wydawane na wniosek osoby prowadzacej sktad celny. Stosowne informacje
nalezy poda¢ w polu 7/5 < Szczego6towe informacje dotyczace planowanych dziatan> wniosku o udzielenie
pozwolenia. Pozwolenie moze by¢ udzielone jedynie w uzasadnionych gospodarczo wypadkach, pod
warunkiem, Ze dziatalno$¢ w tym zakresie nie bedzie ogranicza¢ mozliwo$ci sprawowania dozoru celnego.

10.8 Przeniesienie praw i obowigzkow

Prawa i obowigzki osoby uprawnionej do korzystania z procedury w odniesieniu do towardw, ktore zostaty
objete procedurg sktadowania celnego moga by¢ przeniesione w catosci lub cze$ciowo na inng osobe
spetniajgcg warunki wymagane do korzystania z tej procedury.
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Realizacja uprawnienia w tym zakresie wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego. Pozwolenie na
przeniesienie praw i obowigzkow jest jednym z elementéw pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego.
Stosowne zapisy okre$lajace szczegdty przeniesienia praw i obowigzkdw nalezy podaé w polu 8/8 <
Przeniesienie praw i obowigzkéw> wniosku o udzielenie pozwolenia. Wnioskujac o udzielenie pozwolenia
nalezy wskazac zakres praw i obowigzkow oraz wykaz towardw, ktdre majg stanowi¢ przedmiot
przeniesienia. Przeniesienie moze dotyczy¢ towardw objetych procedurg sktadowania celnego na
podstawie jednego lub kilku zgtoszen celnych.
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