Digitally signed by Elzbieta
Wojszycka; MF
Date: 2021.05.14 10:57:35 +02'00'

DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Warszawa, dnia 14 maja 2021 r.
Poz. 77

INTERPRETACJA OGOLNA Nr DD3.8201.5.2019

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ
z dnia 7 maja 2021 r.

w sprawie wykladni art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

w zakresie uzytego w tym przepisie zwrotu legislacyjnego ,,w skladzie jednostki wojskowej”

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy stosowania art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?, zwanej dalej ,,ustawa u.p.d.o.f.””, w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne?.

W interpretacji wyjasniono, jak nalezy rozumie¢ uzyte w tym przepisie sformutowanie ,,w sktadzie
jednostki wojskowej”.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 25 listopada
2010 r., ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., wolne od podatku sa $wiadczenia przyznane
na podstawie odrgbnych ustaw lub przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw
zolierzom oraz pracownikom wojska wykonujacym zadania poza granicami panstwa w skladzie
jednostki wojskowej uzytej w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
Z wyjatkiem wynagrodzenia za prace oraz uposazen i innych nalezno$ci pienieznych przystugujacych
Z tytulu pelnienia stuzby.

D Dz.U.z2020r. poz. 1325, z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1426, z p6zn. zm.
9 Dz. U. poz. 1478.
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Art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f. nie definiuje uzytego w tym przepisie sformutowania
,,w sktadzie jednostki wojskowej”, ani nie odsyta do definicji jednostki wojskowej z konkretnego aktu
prawnego.

Pojawity si¢ zatem watpliwosci, czy dla ustalenia znaczenia tego zwrotu wystarczajacym jest
ograniczenie si¢ do wyktadni jezykowej, czy tez konieczne jest siggniecie rowniez do wyktadni
systemowej zewngtrzne;.

W ocenie organow podatkowych, skoro ustawa u.p.d.o.f. nie definiuje pojecia jednostki wojskowej, ani
nie odsyla do definicji jednostki wojskowej z konkretnego aktu prawnego, a jednocze$nie w art. 21
ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f. postuguje si¢ pojeciem jednostki wojskowej uzytej poza granicami
panstwa w konkretnych celach wymienionych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa®, to nalezy przyjaé, ze dla
potrzeb tej regulacji chodzi o jednostke wojskowa uzyta poza granicami panstwa na mocy
postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 2 pkt 1 i art. 3 ust. 1 tej ustawy, czyli
polska jednostke wojskowa.

Wobec stanowiska organéw podatkowych uksztattowaty si¢ dwie linie orzecznicze.

W pierwszej z nich sady administracyjne zaaprobowaly ww. poglad organdw podatkowych 1 uznaly,
ze do ustalenia znaczenia zwrotu legislacyjnego ,,w sktadzie jednostki wojskowej” konieczne jest
uzupehienie wyktadni jezykowej wyktadnig systemowa zewngtrzng (m.in. prawomocne wyroki: WSA
w Warszawie z 17 czerwca 2015 r. sygn. akt 11l SA/Wa 2463/14, WSA w Warszawie z 19 sierpnia
2015r. sygn. akt 11l SA/Wa 3792/14, NSA z 30 czerwca 2016 r. sygn. akt Il FSK 1102/14,
NSA z 14 grudnia 2016 r. sygn. akt 1l FSK 3392/14, WSA w Lodzi z 14 lutego 2017 r. sygn. akt
| SA/Ld 1155, WSA w Lodzi z 28 marca 2017 r. sygn. akt I SA/Ld 1157/16, NSA z 1 czerwca 2017 r.
sygn. akt Il FSK 1208/15.

Zgodnie z drugg linig orzeczniczg, do wlasciwego stosowania art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f.
nie trzeba sigga¢ do przepisow, ktore statuuja zasady uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa. Wystarczajace jest zastosowanie jezykowych regutl interpretacyjnych, ktore
prowadza do wniosku, Ze kryteria jednostki wojskowej, o ktorej mowa w tej regulacji, spelniaja
zar6wno jednostki wojskowe wchodzace w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak
I miedzynarodowe jednostki wojskowe (m.in. wyroki: NSA z23 kwietnia 2015 r. sygn. akt
Il FSK 724/13, NSA z 13 lipca 2016 r. sygn. akt 1l FSK 2030/14, NSA z 3 sierpnia 2016 r. sygn. akt
Il FSK 1548/14, NSA z 18 listopada 2016 r. sygn. akt Il FSK 2639/14, NSA z 23 marca 2017 r. sygn.
akt 1l FSK 526/15, WSA w Warszawie z 13 czerwca 2017 r. sygn. akt Ill SA/Wa 907/16,
WSA w Szczecinie z 14 listopada 2017 r. sygn. akt | SA/Sz 725/17, NSA z 29 listopada 2017 r. sygn.
akt 11 FSK 3279/15).

Druga z zaprezentowanych linii orzeczniczych stata si¢ linia dominujacg. Znalazta potwierdzenie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2019 r., o sygn. akt Il FSK 1167/17, wydanym
w skladzie siedmiu sedziow oraz w kolejnych rozstrzygnigciach sadow, m.in. w wyrokach: NSA
z 2 sierpnia 2019 r. sygn. akt 11 FSK 823/18, NSA z 19 wrzesnia 2019 r. sygn. akt Il FSK 1632/17,
NSA z 13 grudnia 2019 r. sygn. akt 1l FSK 441/18 i Il FSK 464/18, WSA w Warszawie z 28 stycznia
2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 1745/19, z 22 czerwca 2020 r. sygn. akt Ill SA/Wa 1944/19 oraz
z 23 czerwca 2020 r. sygn. akt 11 SA/Wa 1946/19 i 111 SA/Wa 1947/19.

W wyroku z 8 lipca 2019 r., o sygn. akt Il FSK 1167/17, sformutowano tezg, ze w Stanie prawnym
obowigzujacym od 1 stycznia 2011 r. przy interpretacji pojgcia ,,w skladzie jednostki wojskowej”,

4 Dz.U.z2021r. poz. 396.
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0 ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f., wystarczajace jest zastosowanie regut
znaczeniowych jezyka powszechnego. ,.Z kolei w jezyku potocznym jednostka wojskowa to
zorganizowania grupa zotnierzy, stanowigca element ugrupowania bojowego, oddzial, formacja
bojowa. Kryteria te spelniajg zarowno formacje (jednostki wojskowe) wchodzqce w sktad Sit Zbrojnych
RP, jak i miedzynarodowe jednostki wojskowe NATO, w skladzie ktorych stuzbe petnig polscy zZotnierze,
z zastrzezeniem spelnienia pozostatych przestanek wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 83 u.p.d.o.f. ”.

Uwzgledniajac zatem dominujaca lini¢ orzecznicza, nalezy przyjac, ze na potrzeby ustalania tresci
wyrazenia ,,w skladzie jednostki wojskowej” brak jest podstaw do stosowania definicji jednostki
wojskowej zawartej w ustawach wojskowych, tj. w szczegdlnosci w ustawie 0 zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® lub ustawie z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych®.

Pojecie to nalezy odczytywac zgodnie z jego powszechnym rozumieniem w jezyku polskim.

O prawie do zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a ustawy u.p.d.o.f., decyduje zatem
taczne spetnienie nastgpujacych przestanek:

a) podatnik jest zotnierzem (lub pracownikiem wojska),
b) podatnik wykonuje zadanie poza granicami panstwa,
€) zadanie poza granicami panstwa podatnik wykonuje w sktadzie jednostki wojskowe;j,

d) w czasie wykonywania przez podatnika zadania poza granicami panstwa w sktadzie jednostki
wojskowej, jednostka ta jest uzyta w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich
skutkom.

e) otrzymane przez podatnika $wiadczenie jest przyznane na podstawie odrgbnych ustaw Iub
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw oraz jest nalezne z tytutu
wykonywania zadania poza granicami panstwa w skladzie jednostki wojskowej, o ktorej mowa
w lit. d.

Konieczno$¢ spetnienia warunku ,,w skladzie jednostki wojskowej” wyklucza zastosowanie
ww. zwolnienia do $§wiadczen otrzymywanych przez zolnierzy wykonujacych zadania stuzbowe
wprawdzie zagranicg, lecz poza jednostka wojskowa. Nie mozna bowiem zapominaé, ze spelnienie
., warunku polegajqcego na udziale w formacjach bojowych, jakimi sq jednostki wojskowe, to w istocie
podstawowy cel nowelizacji omawianej regulacji, dokonanej z dniem 1 stycznia 2011 r.” (wyrok
z 8 lipca 2019 r., sygn. akt Il FSK 1167/17). Ponadto cele preferowane podatkowo musi realizowaé
jednostka wojskowa a nie osobiscie (indywidualnie) Zotnierz.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej: z up. J. Sarnowski

% Dz.U.z2021r. poz. 372.
® Dz.U.z2020r. poz. 860, z pézn. zm.
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