Projekt z dnia 31 marca 2021 .

INTERPRETACJA OGOLNA NR DCT.8201.(...)
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE)

w sprawie definicji transakcji kontrolowanej

zdnia ...

Dziatajgc na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisdw prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastepuje:

l. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepiséw prawa
podatkowego

Interpretacja dotyczy pojecia transakcji kontrolowanej w S$wietle definicji legalnej wyrazonej
w art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych?
(dalej: ,,ustawa o CIT”) oraz art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych® (dalej: ,ustawa o PIT”). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisdw, transakcja
kontrolowana to identyfikowane na podstawie rzeczywistych zachowan stron dziatania o charakterze
gospodarczym, w tym przypisywanie dochoddw do zagranicznego zaktadu, ktérych warunki zostaty
ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.

Interpretacja ma na celu wyjasnienie, co nalezy rozumiec¢ przez pojecie transakcji kontrolowanej ze
wzgledu na zidentyfikowane trudnosci interpretacyjne w odniesieniu do jego poszczegdlnych
elementdw.

Zakres przedmiotowej interpretacji nie obejmuje zagadnienia nieodptatnego Swiadczenia oraz
przypisania dochodu do zaktadu zagranicznego jako rodzaju transakcji kontrolowane;j.

Il. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

W celu ustalenia tresci normy prawnej art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT (art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy
o PIT), jej zakresu oraz sposobu stosowania, nalezy przeanalizowaé¢ zawarte w niej przestanki
warunkujgce uznanie danego dziatania za transakcje kontrolowana.

Centralnym elementem definicji transakcji kontrolowanej sg dziatania o charakterze gospodarczym,
ktore nalezy identyfikowaé na podstawie rzeczywistych zachowan stron i ktérych warunki zostaty
ustalone lub narzucone w wyniku powigzan. Z art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT (art. 23m ust. 1 pkt 6
ustawy o PIT) wynika, ze nadrzednym elementem determinujgcym istnienie badz brak istnienia
transakcji kontrolowanej jest ocena, czy mamy do czynienia z dziataniami o charakterze gospodarczym.
Elementem niezbednym do zidentyfikowania istnienia transakcji kontrolowanej w oparciu o powotane

1Dz.U.z2020r. poz. 1325, z pdin. zm.
2Dz. U.z2020r. poz. 1406, z pdin. zm.
3Dz.U.z2020r. poz. 1426, z pézn. zm.



wyzej przepisy jest rowniez wymag, aby warunki dziatan o charakterze gospodarczym zostaty ustalone
lub narzucone w wyniku powigzan. Dopiero faczne spetnienie ww. warunkéw prowadzi do
stwierdzenia, ze podejmowane dziatania stanowig transakcje kontrolowang. Dziatania takie nalezy
identyfikowaé na podstawie rzeczywistych zachowan stron, gdyz to one determinujg faktyczng tresc
transakcji kontrolowane;j.

11.1. Dziatania o charakterze gospodarczym

Sformutowanie ,dziatania o charakterze gospodarczym” nie jest zdefiniowane w ustawie o CIT ani
w ustawie o PIT. Termin ,dziatania” jest — semantycznie — szerokim pojeciem, a jego ograniczenie,
w rozumieniu definicji legalnej, stanowi wymadg, aby byty one ,,0 charakterze gospodarczym”. Nalezy
dokonac ustalenia, co oznacza charakter gospodarczy okreslonego dziatania oraz jaki jest zakres tego
pojecia, w szczegdlnosci w odniesieniu do pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”. Ustalajagc zakres
znaczeniowy pojecia ,dziatania o charakterze gospodarczym”, nalezy positkowaé sie rozumieniem
pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”. Majac na uwadze zrdznicowane definicje pojecia ,dziatalnosé
gospodarcza” oraz dgzgc w szczegdlnosci do uwypuklenia cech relewantnych okreslenia ,charakter
gospodarczy” w roznych aktach prawnych, zasadne jest, aby dokonaé wskazania typowych cech
charakteryzujacych ,,dziatalno$¢ gospodarcza”.

Na podstawie definicji dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych aktach prawnych* nalezy zatem
stwierdzié, ze dziatalnoscig gospodarczg jest m.in. dziatalnos¢:

= w celu zarobkowym (nastawienie na zysk, uzasadnienie majgtkowe);

= w ramach zorganizowanej struktury (ciggtos¢, czestotliwosé, powtarzalnosé vs.
jednorazowosé);

= o charakterze niezaleznym (samodzielnym).

Na dziatalnos¢ gospodarczg sktadajg sie dziatania o charakterze gospodarczym. Nie oznacza to jednak,
ze dziatanie o charakterze gospodarczym wymaga — kazdorazowo — prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub ze dziatanie o charakterze gospodarczym jest — kazdorazowo — nastepcze w stosunku
do dziatalnosci gospodarczej. Niemniej dziatanie o charakterze gospodarczym wymaga istnienia
w okreslonym stopniu i z uwzglednieniem perspektywy indywidualnego przypadku, co do zasady, tych
samych cech charakterystycznych (atrybutow), ktére definiujg dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zakres zdarzenn / czynnosci, ktére beda mogty kwalifikowaé sie jako dziatania, o ktérych mowa
w analizowanych przepisach, z uwzglednieniem podanych wyzej cech charakterystycznych, nie musi
by¢ zatem tozsamy z dziatalnosScig gospodarczg. Dziatania o charakterze gospodarczym sg zakresowo
pojeciem szerszym (podmiot nie musi prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, aby dziatania, ktérych
dokonuje, miaty charakter gospodarczy; istotne jest natomiast, aby charakteryzowaty sie atrybutami,
ktore bedg pozwalaty uznaé, ze podejmowane dziatania sg o charakterze gospodarczym). To z kolei
oznacza, ze stopien wystepowania / zaawansowania ww. wtasciwosci (atrybutéw) moze by¢ odmienny
od tych samych, ktdre wymagane sg w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4 Pojecie , dziatalno$é gospodarcza” zdefiniowano, w szczegdlnosci, w: art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.), art. 5a pkt 6 ustawy o PIT (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.),
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pdzn. zm.)
oraz art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz.423, z pdin. zm.).



Z perspektywy oceny, czy mamy do czynienia z transakcjg kontrolowang, istotna jest jednak
kazdorazowa oceny danego dziatania / zachowania, w szczegdlnosci z uwzglednieniem celu przepisow
o cenach transferowych.

11.2. Rzeczywiste zachowania stron

Definicja transakcji kontrolowanej zawiera réwniez sformutowanie ,rzeczywiste zachowania stron”.
Jak wskazuje ustawodawca: charakter gospodarczy dziatan (zachowan) w ramach transakgcji
kontrolowanej jest identyfikowany na podstawie rzeczywistych zachowan stron. Zaréwno w ustawie
o PIT, jak réwniez w ustawie o CIT nie zdefiniowano pojecia ,rzeczywiste zachowania stron”.

W analizowanym sformutowaniu wystepuje kilka komponentéw, tj.: komponent podstawowy, czyli
odniesienie do zachowan, oraz komponenty dodatkowe, czyli odniesienie do cechy rzeczywistosci
zachowan, oraz wskazanie, ze majg by¢ one (zachowania) dokonane przez strony (dziatan o charakterze
gospodarczym).

Zachowania sg pojeciem szerokim, mogg by¢ nimi dziatania lub zaniechania. Istotne jest, aby
zachowania byty rzeczywiste. Zachowania ,rzeczywiste” to zachowania faktyczne, czyli faktycznie
dokonywane przez strony, w tym znaczeniu termin ,rzeczywiste” nalezy réwniez rozumiec jako
transakcje zrealizowane, faktycznie zrealizowane, a nie tylko takie, ktére widniejag w tresci —
przyktadowo — uméw. W uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw ustawodawca wyjasnit ratio legis wprowadzenia
przestanki ,rzeczywistych zachowan stron”, wskazujac, ze: Pojecie transakcji kontrolowanej obejmuje
wszelkie dziatania gospodarcze (w tym dziatania o charakterze handlowym, kapitatowym, finansowym
i ustugowym), ktérych rzeczywista tresc identyfikowana jest na podstawie faktycznych zachowar stron.
Warunek ten jest w szczegdlnosci istotny w sytuacji, w ktorej rzeczywisty przebieg transakcji
kontrolowanej nie jest zgodny z postanowieniami obowigzujgcych umow pisemnych albo kiedy umowy
pisemne dotyczqgce transakcji kontrolowanej nie istniejg®. Zachowania rzeczywiste nie sg ani pozorne,
ani sztuczne. Przy ocenie rzeczywistego charakteru zachowan stron nalezy braé pod uwage istnienie
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych okreslonego dziatania.

Dziatania oceniane na podstawie rzeczywistych zachowan stron majg charakter dwustronny lub
wielostronny, tzn. uczestniczg w nich co najmniej dwie strony. Okreslone dziatania (zachowania)
powinny by¢ zatem oceniane pod katem kwalifikacji jako transakcja kontrolowana odrebnie, tj.
z punktu widzenia kazdej strony bedacej uczestnikiem takich dziataid. Dla oceny, czy mamy do
czynienia z transakcjg kontrolowang, nie jest natomiast konieczne, aby byta ona uznana za taka przez
obie / wszystkie strony danego dziatania. Z perspektywy dwdch lub wiecej podmiotdw moze zatem
funkcjonalnie takie samo dziatanie zosta¢ ocenione odmiennie: jako dziatanie o charakterze
gospodarczym i jako dziatanie pozbawione charakteru gospodarczego, w konsekwencji jako transakcja
kontrolowana i jako transakcja niebedaca transakcjg kontrolowana.

Przyktadem moze byc odptatne wynajecie spétce z 0.0. przez jej udziatowca czesci powierzchni lokalu
mieszkalnego na podstawie umowy tzw. najmu prywatnego. Ocene, czy mamy do czynienia
z transakcjg kontrolowang, nalezy dokonac¢ z perspektywy dwéch zainteresowanych stron, tj.
udziatowca (wynajmujgcego) i spotki z o.0.

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa ora niektérych innych ustaw (Druk
nr 2860), https://www.sejm.gov.pl/



W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy dziatanie ma charakter gospodarczy (zob. pkt I.1), nalezy
przeanalizowa¢ w szczegdlnosci, czy prowadzone dziatania sg ciggte i powtarzalne, wpisane
w zorganizowang strukture, jaki jest rozmiar takich dziatani. Nie determinuje transakcji kontrolowanej
wyltacznie to, ze analizowane dziatanie (najem) ma miejsce miedzy podmiotami powigzanymi. Innymi
stfowy, istnienie powigzan samo w sobie nie determinuje istnienia transakcji kontrolowanej. Jezeli
natomiast na podstawie okolicznosci konkretnego przypadku nalezatoby przyjgé, ze udziatowiec
(wynajmujgcy) prowadzit w sposéb zorganizowany i staty czynnosci wynajmu wielu powierzchni
komercyjnych (lokali uzytkowych), w tym na rzecz spétki z 0.0., to taki charakter prowadzonych dziatan,
nawet gdyby dokonywany byt poza formalnym rezimem dziatalnosci gospodarczej (przyktadowo
udziatowiec nie dokonatby rejestracji dziatalnosci), nalezy uznac¢ jako dziatanie o charakterze
gospodarczym. Kryterium przewazajgcym bytby tutaj rozmiar i zorganizowanie prowadzonych dziatan,
co kazdorazowo nalezy ustali¢ z uwzglednieniem konkretnej sytuacji prawnej i faktycznej podmiotu.

Z perspektywy natomiast spétki z 0.0. najem jest dokonywany w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Dla spoétki z 0.0. zawarcie umowy najmu stanowi transakcje kontrolowang, gdyz jest
realizowane w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, a czynnos$ci prowadzone w ramach dziatalnosci
gospodarczej stanowig dziatania o charakterze gospodarczym.

11.3. Warunki dziatan ustalone lub narzucone w wyniku powiazan

Z definicji transakcji kontrolowanej wynika réwniez wymadg, aby warunki dziatan o charakterze
gospodarczym zostaty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan. Zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 5
ustawy o CIT oraz art. 23m ust. 1 pkt 5 ustawy o PIT powigzania to relacje pomiedzy podmiotami
powigzanymi—w rozumieniu definicji podmiotéw powigzanych (art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT oraz
art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT). Aby mozna byto mowic¢ o transakcji kontrolowanej nie jest jednak
wystarczajgce, zeby dziatania o charakterze gospodarczym zostaty dokonane przez podmioty
powigzane. Konieczne jest, aby warunki takich dziatan zostaty ustalone lub narzucone w wyniku
powigzan. Powyzsze moze oznacza¢ wystepowanie sytuacji, gdy dziatania bedg miaty charakter
gospodarczy i bedg dokonane miedzy podmiotami powigzanymi, lecz mimo to nie bedg stanowity
transakcji kontrolowanej. Warunki takich dziatai nie beda bowiem ustalone lub narzucone w wyniku
powigzan.

Pojecie ,transakcja kontrolowana” obejmuje transakcje spetniajace przestanki z art. 11a ust. 1 pkt 6
ustawy o CIT (art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT), niezaleznie od tego, czy sg realizowane na warunkach
zgodnych z zasada ceny rynkowej (ang. arm’s length principle, ALP), czy na warunkach niezgodnych z
zasadg ceny rynkowej. Za takim podejsciem przemawia rozrdznienie warunkéw, ktore zostaty
,ustalone lub narzucone w wyniku powigzan”. Zaréwno transakcje na warunkach zgodnych z ALP
(warunki transakcji ustalone w wyniku powigzan), jak i na warunkach niezgodnych z zasadg ALP
(warunki transakcji narzucone w wyniku powigzan) mogg stanowi¢ transakcje kontrolowang. Nie
wyklucza sie, ze warunki danej transakcji mogg zosta¢ narzucone przez podmiot powigzany, ktéry nie
jest bezposrednio strong tej transakgji.

11.4. Stosunki wewnetrzne spoftki

Punkt 1.3 jest istotny z perspektywy stosunkdw wewnetrznych spoétki  (stosunkow
wewnatrzspotkowych, stosunkéw korporacyjnych). Stosunki wewnetrzne spétki s3 bowiem czesto
poddane szczegdlnemu rezimowi prawnemu, ktéry powoduje, ze sposdb postepowania uczestnikdéw
ww. stosunkdéw wynika z okreslonych przepisami prawa (np. przepisami kodeksu spétek handlowych,
ksh) relacji organizacyjno-zobowigzaniowych na poziomie stron danego dziatania np. na poziomie
spotka — wspdlnik. Jezeli identyfikowane na podstawie rzeczywistych zachowan stron dziatania o
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charakterze gospodarczym sg determinowane (ksztattowane) przepisami prawa (w tym gdy wynikajg
Z wymaganej przepisami umowy miedzy stronami czy innych czynnosci prawnych lub faktycznych), to
nie jest spetniona przestanka, aby warunki podejmowanych dziatan (np. na poziomie spétka —wspélnik)
byty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan (strony nie majg obiektywnie wptywu na
podejmowane dziatania). Jezeli natomiast warunki dziatan o charakterze gospodarczym nie sg ustalone
lub narzucone w wyniku powigzan, to nie mozna uzna¢, ze dane dziatanie stanowi transakcje
kontrolowana.

Kazdorazowo wymaga to analizy konkretnych przyktadéow dziatan wewnatrzspdtkowych,
z perspektywy okolicznosci danego przypadku, przyktadowo: wniesienia przez wspdlnika do spétki
wartosci majatkowych lub niemajatkowych lub odwrotnie: ich przekazania wspdlnikowi przez spotke,
wyptaty dywidendy, wyptaty zysku przez spotke niebedacg osobg prawng na rzecz jej wspélnikow,
whiesienia dopfat, podwyzszenia kapitatu zaktadowego, umorzenia udziatow.

Jednym ze zdarzen, ktére wynikajg ze stosunkow pomiedzy wspdlnikiem a spdtkg, nie stanowig
natomiast transakcji kontrolowanej w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT (art. 23m ust. 1
pkt 6 ustawy o PIT) jest wyptata dywidendy. Wyptata dywidendy wigze sie z funkcjonowaniem spotek
kapitatowych — udziatowcy lub akcjonariusze uczestniczg w osiggnietym zysku poprzez dywidende.
Decyzja o wyptacie dywidendy jest czynnoscig dokonywang samodzielnie przez spotke na podstawie
przepiséw ksh w drodze uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw lub walnego zgromadzenia akcjonariuszy.
Kodeks spdtek handlowych, ktéry reguluje instytucje wyptaty dywidendy, wskazuje tryb i podstawe jej
dokonania. Przedmiot zdarzenia, jakim jest wyptata dywidendy, w tym wypadku warto$é wyptaconego
wspdlnikowi swiadczenia pienieznego, normuje ksh, nie podlega on zatem zmianie, poniewaz jej
warunki okresla uchwata wtasciwego organu spoétki (zgromadzenia wspdlnikow lub walnego
zgromadzenia akcjonariuszy). Na wysoko$¢ dywidendy wspdlnik jako udziatowiec / akcjonariusz spotki
nie ma obiektywnie zadnego wptywu. Wyptata dywidendy nie powinna zatem by¢ uznana za transakcje
kontrolowana.®

Z podobnych wzgleddw nalezy przyjgé, ze transakcja wyptaty zysku przez spoétke niebedacg osobg
prawng na rzecz jej wspolnikéw (oraz otrzymania przez wspdinika spétki niebedacej osobg prawnag
odpowiedniej czesci zysku tej spotki) nie stanowi transakcji kontrolowanej w rozumieniu przepiséw
o cenach transferowych.

Innym przyktadem zdarzenia o charakterze gospodarczym uregulowanego w ksh sg doptaty. Umowa
spotki moze zobowigzywaé wspdlnikow do doptat w granicach liczbowo oznaczonej wysokosci
w stosunku do udziatu. Wysokos$¢ i terminy doptat oznaczane sg w miare potrzeby uchwaty
wspdlnikéw. Jako doptaty w rozumieniu ksh mogg by¢ traktowane tylko sumy wptacone do spotki
zgodnie z przepisami tego aktu normatywnego. To znaczy wdweczas, gdy zostaty one przewidziane
w umowie spoétki, a ponadto w wysokosci (i proporcji) zgodnej z przepisami ksh. W przypadku doptat
spotka jako ich beneficjent zachowuje sie pasywnie: otrzymuje $wiadczenie od wspdlnikéw
zobowigzanych do ich wniesienia na podstawie umowy w wysokosci i terminach, ktére okresla uchwata
wspadlnikéw. Skoro ksh reguluje instytucje doptat, a wspdlnicy spotki zobowigzani do ich wniesienia na
podstawie umowy spétki nie majg co do zasady obiektywnie wptywu na ich wysokos¢, to takie
zdarzenie nie powinno zosta¢ uznane za transakcje kontrolowang (nie jest identyfikowanym na
podstawie rzeczywistych zachowan stron dziataniem o charakterze gospodarczym, ktérego warunki
zostaty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan).

6 Por. odpowiedz z dnia 22 sierpnia 2020 r. na interpelacje poselskg nr 9368 z dnia 6 sierpnia 2020r.,
http://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BSTHVS8
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