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I. WPROWADZENIE

Program Wspotdziatania jest odpowiednikiem Horyzontalnego Monitoringu, ktéry z sukcesem zostat
wdrozony W Holandii. Horyzontalny Monitoring to jedna z form rozpowszechnionych na §wiecie
programéw co-operative compliance, ktorych celem jest podjecie przez administracj¢ skarbowa
i podatnikow wspolnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa podatkowego.

Wdrozony na gruncie prawa polskiego Program Wspotdziatania stanowi nowa forme Scistej 1 statej
wspotpracy miedzy podatnikiem oraz Szefem KAS, oparta na wzajemnym zaufaniu, zrozumieniu
I transparentnos$ci, ktorej celem jest zapewnienie przestrzegania przez podatnika prawa podatkowego,
przy aktywnym wsparciu Szefa KAS.

Program Wspotdziatania to $cista i biezaca kooperacja podatnika z KAS, ktora opiera si¢ na
dobrowolnosci, dlatego niezmiernie wazne jest, aby wszyscy zainteresowani udziatem w Programie
podatnicy wiedzieli, czym jest rzeczywiscie ten Program, jaki jest jego cel oraz zasady — przebieg
procesu wspoltpracy. Poza tym podrecznik ma by¢ fundamentem do budowania wzajemnego zaufania,
na ktérym m.in. opiera si¢ Program, poniewaz warunkiem zaufania jest dogtgbna wiedza o Programie.
Podrecznik ma tez budowac zaufanie poprzez zapewnienie jednolitego i usystematyzowanego sposobu
postepowania wobec wszystkich podatnikéw. Po uruchomieniu pilotazu Programu podrecznik bedzie
na biezaco udoskonalany na podstawie zdobytych doswiadczen podczas pilotazu.

Zgodnie z obowigzujaca w ramach Programu zasadg transparentnosci, zatozenia do podrgcznika byty
przedmiotem konsultacji podatkowych w sprawie zasad funkcjonowania Programu Wspoétdziatania
przeprowadzonych z interesariuszami zewne¢trznymi, a tre$¢ jego oparta zostala o dokonane
uzgodnienia w wyniku tych konsultacji.

1.1. Ogoblne zasady Programu Wspoétdziatania

Program Wspotdziatania opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: wzajemnym zaufaniu,
zrozumieniu i transparentnosci.

Przez wzajemne zaufanie nalezy rozumie¢ uzasadnione zaufanie, co oznacza, ze nie moze ono byc¢
naiwne, lecz musi by¢ oparte na obiektywnych faktach. Uzasadnione zaufanie po stronie Krajowe;j
Administracji Skarbowej wynika z faktu wdrozenia przez podatnika mechanizméw samokontroli
zapewniajacych $wiadomo$¢ podejmowanych decyzji w zakresie zarzadzania kwestiami
podatkowymi w sposoéb budzacy zaufanie organéw podatkowych 1 innych interesariuszy.
W konsekwencji, do wspotpracy w ramach Programu mogg przystapi¢ podatnicy, u ktorych elementy
tadu korporacyjnego, kontroli wewngtrznej, zarzadzania ryzykiem gwarantuja prawidlowos¢
postepowania w kwestiach podatkowych. Natomiast zaufanie po stronie podatnikéw bedzie budowane
przez racjonalne, uzasadnione iadekwatne do potrzeb, dziatania KAS podejmowane w ramach
Programu.

Zrozumienie w ramach Programu powinno by¢ obustronne, nalezy je odnosi¢ do posiadania wiedzy
na temat zasad funkcjonowania obu stron oraz ich $rodowiska. Z jednej strony do uznania przez
podatnika wymagan stawianych przez KAS, jako organizacji stojacej na strazy przestrzegania
przepisow podatkowych, a z drugiej strony do uwzglednienia przez KAS szczegdlnych uwarunkowan
w jakich funkcjonuje podatnik jako podmiot gospodarczy. Zrozumienie 0znacza rowniez, ze strony



swiadomie wspotdziatajg we wspdlnym interesie, ktorym jest rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju
I jego obywateli.

Poprzez transparentno$¢ nalezy rozumie¢ gotowos¢ 1 umiejetnos¢ otwarcia si¢ podmiotu aplikujacego
lub objetego Programem w zakresie przyjetej strategii podatkowej oraz kwestii podatkowych (w tym
zdarzen przysztych i potencjalnie spornych). W praktyce oznacza to, ze podatnik ujawnia KAS bez
zwloki wszelkie istotne dla opodatkowania informacje, a takze wskazuje wszelkie trudne zagadnienia
podatkowe, ktorych nie jest w stanie rozstrzygng¢ we wiasnym zakresie oraz zidentyfikowane ryzyka
podatkowe, dostarcza tez szczerych i rzetelnych odpowiedzi na pytania, z ktérymi wystepuje do niego
KAS. Natomiast transparentno$¢ ze strony KAS to otwarto§¢ w zakresie informowania
0 okolicznos$ciach z jakimi s3 zwigzane pytania kierowane do podatnika oraz w zakresie wdrazania
czynno$ci nadzorczych wobec podatnika. Dziatania KAS wobec podatnikéw s3a racjonalne,
uzasadnione i adekwatne do potrzeb.

Dzigki transparentnos$ci KAS moze caty czas wystarczajaco orientowac si¢ w wewnetrznych procesach
firm i ich konsekwencjach podatkowych. Na tej podstawie razem z podmiotem bada si¢ wewngetrzny
system kontroli podatkéw odnos$nie jego przydatnosci dla unikania ryzyk podatkowych.

Po podpisaniu umowy o wspotdziatanie zainteresowanie KAS bedzie koncentrowaé si¢ na cigglym
identyfikowaniu lub prognozowaniu oraz rozwiazywaniu aktualnych probleméw podatkowych
W czasie rzeczywistym lub zanim jeszcze si¢ pojawig. Dzieki czemu KAS bedzie wspiera¢ firme
w prawidtowym realizowaniu obowigzkow podatkowych. Dodatkowo dzigki wsparciu KAS podatnik
bedzie mogt obnizy¢ ryzyko podatkowe prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej poprzez gwarancje
otrzymywania na biezaco wigzacych opinii administracji podatkowej, co pozwoli uniknaé
ewentualnych kosztownych i przewlektych sporow.

Wdrozenie Programu stanowi zmiang¢ podejscia KAS do weryfikacji poprawno$ci realizowania
obowiagzkow podatkowych z kontroli ex-post (zorientowanej na przesztos¢) na ukierunkowany na
aktualng sytuacje¢ - biezagcy monitoring firm.

1.2. Kryteria uczestnictwa

Adresatami Programu sg najwigksi podatnicy, u ktérych wartos¢ przychodu wykazana w zeznaniu,
o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, w poprzednim roku podatkowym przekroczyla réwnowartos¢ 50 000 000 euro,
przeliczonych na ztote wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprzedzajacego rok ztozenia wniosku oraz ktorzy
jednoczesnie deklaruja wolg zachowania rzetelno$ci podatkowej oraz posiadaja ku temu odpowiednie
mozliwosci dzigki ramom wewnetrznego nadzoru podatkowego.

Program Wspotdziatania jest adresowany wylgcznie do najwigkszych podatnikow, poniewaz z jednej
strony podmioty te s3 w stanie zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie wewnetrznych mechanizméow
kontrolnych w zakresie funkcji podatkowej, gdyz albo dysponuja juz dobrymi procedurami
wewnetrznego nadzoru podatkowego, albo jesli ich nie maja, to dysponuja odpowiednimi zasobami
osobowymi, technicznymi oraz finansowymi niezbednymi do ich wdrozenia i utrzymania.

Innym powodem, dla ktérego Program Wspotdziatania jest przeznaczony wytacznie dla najwiekszych
podatnikow, jest fakt, ze to wlasnie te podmioty dokonujg najczesciej agresywnej optymalizacji
podatkowej, gdyz ekonomiczna ,,optacalno$¢” optymalizacji podatkowe] wzrasta wraz z kwotg



dochodow, ktorych ma ona dotyczy¢. Wynika to przede wszystkim z koniecznos$ci poniesienia, czesto
znacznych kosztéw obstugi catego procesu.

W okresie trzech lat od wejscia w zycie przepisow dotyczacych Programu Wspotdziatania, Szef KAS
moze ograniczy¢ do 20 liczb¢ podmiotow, z ktérym zostanie podpisana umowa o wspodtdziatanie.
Dokonujac wyboru podmiotow, z ktorymi zostanie podpisana umowa w tym okresie, Szef KAS
uwzgledni gospodarcze i spoteczne znaczenie tych podmiotow oraz zrdéznicowanie tych podmiotow
pod wzgledem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze moze uwzgledni¢ kolejnos¢ wplywu
wnioskow (art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych
podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych).

1.3. Ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego

Zgodnie z ustawg Ordynacja podatkowa ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego (dalej takze
RWNP) stanowig zbior uregulowanych zidentyfikowanych i opisanych proceséw oraz procedur
dotyczacych zarzadzania sposobem wykonywania obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego i zapewniajacych ich prawidlowe wykonanie.

Innymi stowy RWNP stanowig system wdrozonych przez podatnika mechanizméw samokontroli pod
wzgledem prawidtowosci realizowania obowigzkoéw podatkowych, ktdore mozna podzieli¢ na kolejne
linie obrony przeciw nieprawidlowemu realizowaniu obowigzkéw podatkowych, ktore wdraza
podatnik. Wdraza je zarbwno w ramach wlasnej struktury organizacyjnej, jak i poza nig - poprzez
zlecenie podmiotom zewngtrznym podejmowania czynno$ci nadzorczych w stosunku do funkcji
podatkowej (tzw. 4 linia obrony przed nieprawidtowym realizowaniem obowigzkow podatkowych).
Czynno$ci podejmowane na zlecenie przez podmioty zewn¢trzne moga polega¢ m.in. na zewngtrznym
audycie w kwestiach podatkowych (audyt funkcji podatkowej), na korzystaniu z zewngtrznych ustug
doradztwa podatkowego, dokonaniu opinii prawnej w przypadku watpliwosci w zakresie stosowania
prawa podatkowego czy badaniu sprawozdania finansowego.
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Wdrozenie i sfinansowanie 4 linii obrony oraz zapewnienie jej odpowiedniej jakos$ci lezy po stronie
podatnika, ktory powinien przewidzie¢ odpowiednie procesy i procedury, ktore zagwarantuja
w okreslonych sytuacjach podjecie odpowiednich zewngtrznych mechanizméw nadzorczych.

Im wyzszy bedzie poziom skuteczno$ci i adekwatnosci RWNP tym nizszy bedzie zakres i forma
nadzoru realizowanego przez Szefa KAS, co z kolei wplynie na zmniejszenie po stronie podatnika
obcigzen administracyjnych, wigzacych si¢ z przestrzeganiem prawa podatkowego, m.in. poprzez
zmniejszenie liczby i ucigzliwosci czynnosci nadzorczych ze strony KAS.

1.4. Przebieg procesu wspotpracy w ramach Programu Wspoétdziatania
Etap wspotpracy pomigdzy KAS a podatnikiem mozna podzieli¢ na dwa podstawowe procesy tj.:

— proces weryfikacji podatnika przed podpisaniem umowy o wspoétdziatanie sktadajacy si¢ ze
sporzadzania profilu podatnika, spotkania wstepnego oraz audytu wstgpnego,

— proces wspdlpracy po podpisaniu umowy o wspotdziatanie, podczas ktorego realizowany jest
audyt monitorujgcy w oparciu o okresowy indywidualny plan nadzoru. Na tym etapie zawierane
beda takze porozumienia podatkowe.

Przez caly okres wspolpracy sporzadzony na etapie wstepnym profil podatnika bedzie uaktualniany
w oparciu o nowe informacje o podatniku i jego otoczeniu.
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Rys. 2 Proces wspotpracy w ramach Programu Wspoétdziatania
Zrodho: Opracowanie whasne.

II. INFORMACJE NA TEMAT ETAPU POPRZEDZAJACEGO AUDYT
WSTEPNY

2.1. Zlozenie wniosku

Uczestnictwo w Programie jest dobrowolne i inicjowane przez zainteresowany podmiot poprzez
ztozenie odpowiedniego wniosku. Formularz wniosku o podpisanie umowy o wspoétdziatanie dostgpny
jest na portalu dedykowanym dla Programu Wspotdziatania. Formularz ten ma na celu
ustandaryzowanie wniosku i informacji w nim zawartych i moze by¢ wykorzystany przez podmioty
aplikujgce do PW. Ponadto na portalu dla Programu Wspotdziatania opublikowano kwestionariusz
samooceny przedsigbiorcy, ktory moze by¢ wykorzystany przez podatnika w celu dokonania wstepne;j
oceny poziomu wdrozenia ram wewng¢trznego nadzoru podatkowego funkcjonujacego w podmiocie.
Kwestionariusz ten moze by¢ przekazany przez podatnika wraz z wnioskiem o zawarcie umowy
o wspotdziatanie.



2.2. Profil podatnika

Profil podatnika (dalej takze Profil) bedzie sporzadzany po ztozeniu wniosku o zawarcie umowy
I uaktualniany w toku wspotpracy.

Profil bedzie zawierat szerokie spektrum informacji o podmiocie z r6znych zrodet: wewnetrzne zrodta
KAS (deklaracje, decyzje, protokoty z kontroli itd.) oraz zewngtrzne:

— uzyskane od innych organéw panstwowych, instytucji,
— informacje ogdlnie dostepne w sieci Internet, w tym informacje o branzy,
— uzyskane od podatnika w ramach audytu podatkowego.

W profilu bedg gromadzone informacje niezbedne do realizacji procesu zarzadzania ryzykiem
podatkowym - w tym dotyczace profilu dziatalno$ci, struktury organizacyjnej, zrodet finansowania,
historii realizowania obowigzkow podatkowych, informacji handlowej i rynkowej (trendy rynkowe,
planowane zmiany w przedsiebiorstwie).

Profil bedzie sporzadzany w celu uzyskania maksymalnie szerokiej wiedzy na temat dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podatnika, ktéra bedzie podstawa do zrozumienia przez KAS
specyfiki danego podatnika i do dalszej indywidualizacji wspotpracy z nim w ramach Programu.

Na podstawie zgromadzonych informacji beda identyfikowane ryzyka nieprzestrzegania przepisOw
podatkowych oraz dokonywana bedzie ocena istotnosci tych ryzyk, a takze ogdlna ocena poziomu
ryzyka podatkowego danego podmiotu — planowane jest w tym zakresie uwzglgdnienie doswiadczen
administracji skarbowej brytyjskiej, ktora dokonata podzialu oceny ryzyka podatkowego na
nastepujace trzy etapy:

Krok 1 Krok 2
Ocena ryzyka (?cena et
e e behawmralnego.= ocena Krok 3
(organizacyjnego) zaf:hcm:a nia Whioski
[ e Ogolne ryzyko braku zgodnosci z przepisami
podatkowymi
(Ryzyko rezydualne)

>

Rys. 3 Etapy podziatu ryzyka podatkowego

Wysokie ryzyko nieodtaczne nie wyklucza niskiego ryzyka rezydualnego, bowiem decydujace
znaczenie ma sposOb zarzadzania tymi ryzykami — czyli zachowanie podatnika zmierzajace do
minimalizowania tego ryzyka. Czynniki ryzyka, nicodtgczne i behawioralne, powinny by¢ odniesione
do ich wplywu na wysokos¢ ptaconych podatkow, w celu wustalenia czy kwota



zadeklarowanego/stwierdzonego podatku nie budzi podejrzen w $wietle tego, jakie posiada sie¢
informacje o podmiocie i/lub sektorze. Je$li wszystkie inne wskazniki sugeruja, ze podatnik nalezy do
grupy niskiego ryzyka, ale jego podatek jest nizszy, niz wynika to z przewidywanego wptywu
czynnikow — woéwczas przed uznaniem podatnika za podmiot niskiego ryzyka, nalezy zidentyfikowac
przyczyny takiego stanu rzeczy.

Jezeli na podstawie oceny ryzyka sporzadzonej w profilu podatnika, dany podmiot nie uzyska wstepne;j
pozytywnej oceny, jest on informowany pisemnie o odstgpieniu przez Szefa KAS od dalszych czynnosci
weryfikacyjnych wraz z uzasadnieniem.

2.3. Spotkanie wstgpne stron

W wyniku dokonania wstepnej pozytywnej oceny podatnika, organizowane jest spotkanie stron, ktore
ma na celu omowienie wzajemnych oczekiwan oraz obecnej sytuacji. Na podstawie profilu podatnika
omawiane sg zidentyfikowane ryzyka podatkowe i ich ocena oraz propozycja zakresu badania
W ramach audytu wstgpnego.

Na spotkaniu omawiane sg rowniez niezakonczone sprawy sporne podatnika oraz mozliwe do podjecia
dzialania majace na celu szybkie zakonczenie tych spraw.

Podatnik moze na tym etapie zrezygnowac z realizacji dalszej procedury objecia Programem
Wspotdziatania. Natomiast jezeli podatnik akceptuje oczekiwania KAS 1 wstepny zakres audytu,
rozpoczyna si¢ kolejny etap, tj. audyt wstepny. Pozytywna opinia z audytu wstgpnego jest warunkiem
mozliwosci zawarcia umowy o wspoétdziatanie.

I1l.  AUDYT PODATKOWY 1 NIEZALEZNY AUDYT FUNKCJI
PODATKOWEJ W PROGRAMIE WSPOLDZIAELANIA

3.1. Audyt podatkowy

Celem przedmiotowego dokumentu jest przedstawienie niezbednych poje¢ z zakresu projektowanych
zasad i sposobu postgpowania przy przeprowadzaniu audytu podatkowego oraz niezaleznego audytu
funkcji podatkowej. Wyniki ww. audytow sg istotnym elementem oceny podatnika przy podjeciu decyzji
o przyjeciu do Programu.

Wprowadzony w Programie Wspotdziatania audyt podatkowy jest nowa forma nadzoru nad
mechanizmami wewnetrznymi u podatnika, dotychczas nie praktykowang przez organy skarbowe.
Ponadto jest formg dokonywania oceny podatnika w procesie przyjecia do Programu.

Audyt podatkowy przeprowadza Szef Krajowej Administracji Skarbowej wobec podatnika przed
zawarciem umowy o wspoéldziatanie (audyt wstepny) oraz w trakcie obowigzywania umowy
o wspotdziatanie (audyt monitorujacy).

Audyt wstepny w zakresie poprawnos$ci wypetniania obowigzkdéw podatkowych obejmuje 2 lata
podatkowe poprzedzajace rok, w ktérym podatnik wystapit z wnioskiem o podpisanie umowy
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o wspotdziatanie, oraz okres od poczatku roku podatkowego, w ktorym podatnik wystapit
z wnioskiem, do dnia zakonczenia tego audytu.

W wyniku tego audytu formulowana jest ocena danej organizacji, funkcjonujacego w niej systemu
1 wprowadzonych procesdéw, majaca na celu réwniez wniesienie wartosci dodanej w funkcjonowanie
podmiotu. Z zatozenia audyt podatkowy przeprowadzany jest w sposob ukierunkowany na
usprawnienie organizacji, a nie wskazanie nieprawidtowosci 1 tak jest postrzegany przez
przedsigbiorcow. Poprzez te charakterystyke rozni si¢ od kontroli i ma na celu wypracowanie
pozytywnego spojrzenia przez podatnika na administracje skarbowg oraz wypracowanie wzajemnych
relacji opartych na dobrej woli i zaufaniu okazywanych w praktyce przez obie strony.

Udziat podatnikéw w tej formie wspotpracy z KAS uzalezniony jest m.in. od:
- uzyskania pozytywnej opinii Szefa KAS wydanej w wyniku audytu wstgpnego,
potwierdzajacej m.in. wdrozenie przez podatnika skutecznych i adekwatnych do specyfiki
dziatalnosci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego,

- zaakceptowania przez podatnika konieczno$ci realizowania dodatkowych obowigzkéw
wynikajacych z zawarcia umowy o wspoétdziatanie.

Postawionym warunkiem, przed podatnikiem aplikujacym do przystapienia do Programu
Wspotdziatania, jest poddanie si¢ audytowi podatkowemu, ktory bedzie przeprowadzany przez Szefa
KAS przed zawarciem umowy (audyt wstepny) w celu sprawdzenia:

— prawidlowos$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych poprzez zapewnienie wiarygodnosci
i kompletnosci deklaracji podatkowych i ujawnianych przez nich informacji w zakresie
podatkéw pozostajacych we wlasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej. Badanie
przedmiotowego obszaru opiera si¢ na analizie ryzyka i obejmuje badanie dokumentacji
dotyczacej zidentyfikowanych obszarow ryzyka podatkowego,

— skutecznos$ci 1 adekwatno$ci ram wewngtrznego nadzoru podatkowego poprzez weryfikacje
poziomu wdrozenia 1 funkcjonowania, w odniesieniu do kwestii podatkowych, sytemu
zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznej 1 audytu wewnetrznego, nadzoru zgodnoSci
dzialalnosci z przepisami prawa, regulacjami wewngtrznymi 1 dobrowolnie przyjetymi
standardami oraz mechanizmow nadzoru zewngtrznego, w tym niezaleznego audytu funkcji
podatkowej - w odniesieniu do spraw podatkowych.

3.2. Niezalezny audyt funkcji podatkowe]

Poza audytem podatkowym, ktory bedzie wptywat na jako$¢ rozliczen podatkowych, rozwigzaniem
zmierzajacym ku strategii przestrzegania prawa podatkowego jest wprowadzenie niezaleznego
audytu funkcji podatkowej — narzedzia po stronie spotek doradztwa podatkowego, firm
audytorskich, doradcow podatkowych lub bieglych rewidentéw (wymaganego przez administracje
skarbowg w ramach Programu Wspoéldziatania), bedacego wspdlnym mianownikiem dziatan
nakierowanych na podnoszenie jakosci rozliczen podatkowych oraz funkcjonowania podmiotu.

Program Wspodtdzialania przewiduje zawieranie przez Szefa KAS =z podatnikiem umow
0 wspotdziatanie, ktorych niezbednym warunkiem bedzie wdrozenie i funkcjonowanie u podatnika
mechanizmoéw nadzoru. Jednym z elementéw mechanizmu nadzoru zewnetrznego jak i elementow
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mechanizmow samokontroli wdrozonych przez podatnika jest przeprowadzenie niezaleznego audytu
funkcji podatkowej, ktory swoim zakresem obejmuje sprawdzenie:

— prawidtowos$ci wykonywania obowigzkéw podatkowych,

— skutecznosci 1 adekwatnos$ci wdrozonych ram wewnetrznego nadzoru podatkowego.
Przewidziany przepisami prawa audyt funkcji podatkowej stanowi niezbgdny element RWNP i stuzy
weryfikacji oraz ocenie — pod wzgledem zgodnosci z prawem — deklarowania i regulowania
zobowigzan podatkowych oraz dojrzatosci zarzadzania inadzoru nad funkcjg podatkowa, czyli
wdrozonych przez podatnika mechanizmow majgcych na celu zapewnienie prawidtowosci rozliczen
podatkowych. Audyt ten wigze si¢ z dokonaniem oceny ryzyka podatkowego i wynikajaca z tej oceny,
analizg catosci lub czesci (probkowanie) dokumentacji zrédtowej oraz dokonaniem precyzyjnego
przegladu procesOw i procedur wdrozonych oraz faktycznie stosowanych przez podatnika w celu
zapewnienia prawidtowosci realizacji obowigzkow podatkowych.

Audyt ten powinien odnosi¢ si¢ do catej funkcji podatkowej, a nie tylko do procedur stosowanych
przez komorke organizacyjng odpowiedzialng za rozliczenia podatkowe.

Niezalezny audyt funkcji podatkowej ma na celu nie tylko weryfikacj¢ dotychczasowych rozliczen,
ale takze dziatania o charakterze prewencyjnym z uwagi, iz jego celem jest takze usprawnianie
dotychczas funkcjonujacych procedur i proceséw, tak aby dawaty one gwarancje wyeliminowania luk
w systemie i uniknigcia btedow podatkowych lub ich wychwycenia i skorygowania przed ztozeniem
deklaracji podatkowej.

3.3. Relacja niezaleznego audytu funkcji podatkowej 1 audytu podatkowego

Wynik z niezaleznego audytu funkcji podatkowej (dalej takze NAFP) wraz ze zgromadzong
w jego toku dokumentacja beda brane pod uwage w toku audytu podatkowego przeprowadzanego
przez Szefa KAS, w szczego6lnosci podczas dokonywanej analizy ryzyka, ktéra ma bezposredni wptyw
na wybor obszar6w do badania.

W ramach audytu podatkowego dokonywana bedzie weryfikacja:
— procedury wyboru niezaleznego audytora funkcji podatkowe;,
— jego niezalezno$ci 1 obiektywizmu w wydawaniu opinii,
— raportu z niezaleznego audytu funkcji podatkowej wraz z pelng dokumentacjg zawierajaca
przeprowadzone testy i procedury, ktory w swej tresci powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

e 0Dbszary badania,

e okres objety badaniem,

¢ zidentyfikowane obszary oceny ryzyka podatkowego wraz z informacjg o zmianie oceny
poszczegblnych obszarow ryzyka w toku badania i przyczynach dokonanych zmian (wraz
z uzasadnieniem, z czego wynika zmiana — obnizenia lub podwyzszenia ryzyka),

e ustalenia, zalecenia oraz wynik (ocena audytora w zakresie prawidtowos$ci realizacji
obowigzkow podatkowych przez zleceniodawce oraz poziomu zapewniania jakie daja
wdrozone przez podatnika RWNP),

— poziomu wdrozenia ustalen wynikajacych z niezaleznego audytu.
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V. KLUCZOWE ZAGADNIENIA W AUDYCIE

4.1. Cel audytu

Celem audytu podatkowego prowadzonego przez Szefa KAS jest uzyskanie racjonalnego
zapewnienia, ze mechanizmy nadzoru wewngtrznego i zewngtrznego funkcjonuja w badanym
podmiocie prawidtowo, a W szczegdlnosci, ze:

1) srodowisko wewngtrzne ma wiasciwy wptyw na jakos¢ funkcjonujacej kontroli wewnetrznej,

2) okreSlono hierarchi¢ zadan i celow, a zarzadzanie ryzykiem zapewnia osigganie tych celow
i realizacj¢ zadan,

3) zasady i procedury sg dostosowane do potrzeb podmiotu i stanowig odpowiedZ na konkretne
ryzyko,

4) istnieje prawidlowy system komunikacji zapewniajacy przeptyw informacji,

5) system kontroli wewne¢trznej jest na biezgco monitorowany,

oraz potwierdzenie prawidtowosci rozliczania zobowigzan podatkowych.

Audyt ma na celu dokonanie precyzyjnego przegladu proceséw i procedur wdrozonych przez podmiot
oraz stosowania ich w praktyce w celu zapewnienia prawidtowego wywigzywania si¢ z obowigzkoéw
podatkowych.

4.2. Obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora

Obowigzkiem audytora przeprowadzajacego audyt wobec podatnika aplikujacego do udzialu
w Programie Wspotdziatania jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

—  ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania ram wewngtrznego nadzoru
podatkowego oraz wypetiania obowigzkéw podatkowych,

- okreslenie oraz analiza powstalych uchybien,

— przedstawienie zaleceh w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli wewnetrznej lub
wprowadzenia usprawnien, zwanych zaleceniami,

—  przedstawienie opinii w sprawie adekwatnosci i1 skutecznosci ram wewngtrznego nadzoru
podatkowego oraz prawidtowo$ci wypetniania obowigzkow podatkowych.

Obowigzkiem audytora jest przestrzeganie zasad etyki zawodowej i standardow audytu oraz

postepowanie w sposob wzbudzajacy zaufanie do wykonywanego przez niego audytu.

Audytor KAS przeprowadzajacy audyt ma prawo do:

- wstepu do pomieszczen podatnika,

—  wgladu do wszystkich dokumentow, informacji 1 danych oraz innych materialow zwigzanych
z funkcjonowaniem podatnika z zachowaniem tajemnicy ustawowo chronionej (w tym
kopiowania i uzyskiwania wyciaggdéw, odpiséw z dokumentdw itp.),

—  uzyskiwania od wszystkich pracownikéw badanego podmiotu informacji oraz wyjasnien
dla efektywnego przeprowadzania audytu.
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4.3. Planowanie audytu

Rozpoczgcie audytu zostaje poprzedzone szeregiem czynnosci wykonywanych przez zespot audytowy
jako etap wstgpnego przegladu pozyskanych informacji nt. aplikujacego podmiotu zaréwno pod
wzgledem struktury organizacyjnej i funkcjonujacego systemu zarzadzania i kontroli wewnatrz
organizacji, jak rowniez rozliczen zobowigzan podatkowych z budzetem panstwa.

Wstepny przeglad polega na zapoznaniu si¢ z celami i obszarami dziatalno$ci podmiotu
audytowanego, opracowaniu profilu podmiotu, dokonaniu mozliwie wszechstronnej oceny ryzyka
w oparciu o informacje dotyczgce danego podmiotu oraz otoczenia, w ktorym podmiot funkcjonuje,
Z jednoczesnym uwzglednieniem wynikow kontroli wewnetrzne;.

Podmiot aplikujacy do Programu Wspotdziatania na tym etapie podlega sprawdzeniu pod katem
dotychczasowego respektowania zobowigzan podatkowych, sytuacji finansowej, rodzaju i rozmiaru
dziatalnosci.

Audytorzy zapoznajg si¢ z szeroko rozumiang specyfika dzialalno$ci podatnika, jego misja i wizjg oraz
celami i strategig, rynkiem, na ktorym dziata oraz jego tadem organizacyjnym.

Audytorzy na podstawie analizowanych informacji pozyskanych z roéznych dostgpnych zrodet
przeprowadzg analizg ryzyka i okreslg obszary podlegajace badaniu.

4.4. Ocena ryzyka

Na kazdym etapie pracy audytora poprzedzajacym wydanie opinii/zalecen z realizacji audytu
dokonywana jest ocena ryzyka.

Ryzyko jest prawdopodobienstwem wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub braku dziatania,
ktore moze mie¢ negatywny wplyw na prawidlowos¢ rozliczen zobowigzan podatkowych.

Na proces oceny ryzyka sktadajg si¢ dwa etapy:
1.  Identyfikacja obszarow ryzyka.
2. Analizaryzyka.

4.4.1. ldentyfikacja obszarow ryzyka

Identyfikacja ryzyka polega na rozpoznaniu, okresleniu i opisaniu ryzyka, ktore moze wystapi¢ jako
zagrozenie dla realizacji celow i1 zadan podmiotu. Audytor wedlug wilasnej zawodowe] oceny
identyfikuje obszary potencjalnego wystgpienia ryzyka. Identyfikujac obszary ryzyka audytor
uwzglednia m.in.:

— ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego,

— jakos$¢ 1 bezpieczenstwo systeméw informatycznych,

— przewidywane zmiany przepisOw prawnych,

—  wyniki przeprowadzonych audytow oraz stosowanych mechanizmow nadzoru zewngtrznego.
Nalezy podkresli¢, Ze nie istnieje uniwersalny zbior obszarow ryzyka. Otwarty katalog przyktadowych
ryzyk stanowi zalgcznik do niniejszego podrecznika. Katalog ten moze zosta¢ wykorzystany przez

audytoroéw przy identyfikacji i okre§laniu obszarow ryzyka podatkowego, ktore objete zostang analiza
w celu ustalenia zakresu audytu prawidlowosci wypetniania obowigzkéw podatkowych.
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4.4.2. Analiza ryzyka — metody

Analiza ryzyka dla potrzeb przeprowadzenia audytu moze by¢ przeprowadzona np. z wykorzystaniem
jednej z nizej wymienionych metod:

1. Matematycznej

Metoda matematyczna — podstawa tej metody jest matryca (macierz) operujagca wieloma kryteriami
oceny, w tym kategoriami ryzyka (kategoriami czynnikow ryzyka) i innymi kryteriami oceny.
Poszczegdlnym kryteriom oceny przypisywane sg wagi, a kategoriom ryzyka - punkty. Dla kazdego
obszaru ryzyka okreslany jest poziom ryzyka w przypadku kiedy wystepuje zastosowanie wag

i punktow. Na etapie przygotowania do audytu nadawane sg wagi kategorii ryzyka i innych kryteriow
oceny. Dziatanie to wykonywane jest kazdorazowo przed zastosowaniem metody. Wagi nadaje
audytor wedlug witasnej wiedzy i1 rozeznania probleméw. W takim samym trybie przyznawane sg
punkty.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka dokonywany jest ranking obszaréw ryzyka. Dokonywanie
rankingu odbywa si¢ poprzez uszeregowanie wedtug malejacego ryzyka, tj. z uwzglednieniem stopnia
ich waznosci dla audytora.

2. Delfickiej (grupy eksperckiej)

Metoda delficka zwana szacunkowa oparta jest na profesjonalnym osadzie audytora. Audytor
dokonujac analizy ryzyka ta metoda ocenia ryzyko bezposrednio w kazdym obszarze bez opierania si¢
0 kryteria ryzyka.

Zastosowanie tej metody ma sens w przypadku zaangazowania kilku os6b wchodzacych w sktad
zespolu audytowego.

Tryb postepowania przy metodzie szacunkowej (delfickie;j):

— audytor dokonuje wyboru np. 6 sposrdd 12 potencjalnych obszaréw do badania,

— obszarom przypisane zostaja kolejne numery,

— Wwyznaczona zostaje grupa audytorow do dokonania wyboru,

— audytor tworzy wlasng liste rankingowa nie uzgadniajac swoich ocen z innymi,

— obszar, ktory powinien zosta¢ objety badaniem jako pierwszy (najwigksze ryzyko) otrzymuje
12 punktow,

— kazdy kolejny obszar otrzymuje o 1 punkt mniej (ostatni obszar na liScie otrzymuje 1 punkt),

— otrzymane od kazdego audytora punkty sg sumowane i1 tworzony jest ranking obszaréw
poczawszy od tego, ktore otrzymato najwigcej punktow,

— aby wyrazi¢ otrzymany wynik w % dzieli si¢ liczbe punktow, ktore otrzymat kazdy obszar
tacznie przez liczbe punktow, ktora otrzymat obszar pierwszy na liScie. Pierwszy na liscie
obszar ma ryzyko rowne 1 (100%) kazde nastepne ma mniej niz 100%. Jest mozliwe uzyskanie
przez dwa lub wigcej obszarow takiego samego wyniku punktowego.

3. Mieszanej
Metoda mieszana zawiera elementy dwoch wyzej wymienionych metod.

O wyborze metody analizy ryzyka decyduje audytor, ktéry musi uwzglednic:
— rodzaj informacji, ktore nalezy zgromadzic,
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— dostepnos¢ do niezbgdnych informacji,

— liczbe dodatkowych informacji niezbednych do osiggniecia wiarygodnego wyniku oceny.
W przypadkach uzasadnionych celami audytu, dopuszczalna jest mozliwos¢ modyfikacji przyjetych
metod analizy ryzyka.
Modyfikacje moga polega¢ m.in. na wigczeniu do zakresu badania obszaréw ryzyka, ktére audytor wg
wilasnej oceny uzna¢ moze jako priorytetowe, albo pominieciu tych obszaréw ryzyka w rankingu, ktore
zostaly objete audytem lub kontrolg, 1 co do ktorych wyniki biezacej oceny ryzyka nie odbiegaja
istotnie od wynikow poprzedniej oceny.

Wybor metody uzalezniony jest od specyfiki dzialalnosci podmiotu, a takze od doswiadczenia
I profesjonalnej wiedzy audytorow.

4.5. Wybor proby do audytu

W zakresie potwierdzenia skutecznos$ci i adekwatnos$ci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego
audytor przeprowadza testy dla uzyskania wystarczajacych dowoddéw, ze dany proces dziata, tzn. jest
odpowiednio zaprojektowany i jest skuteczny. Ocena reprezentatywnosci proby do przeprowadzenia
testow dokonywana jest na podstawie osadu audytora. Dokonany osad nalezy udokumentowac
i uzasadni¢ (w formie pisemne;j).

Po przeprowadzeniu analizy ryzyka i okresleniu obszaréw do badania, w celu sprawdzenia
prawidtowosci wypelniania obowigzkéw podatkowych, audytor dokonuje wyboru operacji, ktore
obejmie szczegdétowym badaniem w ramach prowadzonego audytu.

Audytor przy podejmowaniu decyzji, ktoére pozycje operacji nalezy obja¢ badaniem w zakresie
prawidlowosci wypelniania obowiazkow podatkowych ma do wyboru trzy podstawowe metody:

— wybodr wszystkich pozycji (badanie na poziomie 100%),

— probkowanie (badanie wyrywkowe),

— metoda niestatystyczna - wybor konkretnych pozycji.

W podmiotach objetych Programem Wspoétdziatania wybor wszystkich pozycji - badanie na poziomie
100% - nie jest mozliwy ze wzgledu na ilo$¢ danych zewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych
i innych ewidencjach prowadzonych dla potrzeb rozliczen podatkowych - np. rejestry VAT. Z uwagi
na powyzsze badanie dokumentow nalezy oprze¢ na reprezentatywnej probie losowej zapisOw
ksiggowych podlegajacych badaniu, wygenerowanej z wykorzystaniem funkcji statystycznych
programoéw wspomagajacych audyt. Probkowanie dla audytora stanowi podstawe dla sformutowania
wnioskow o catej populacji, a jego baza jest okreslenie populacji (0got elementéw objetych badaniem
Statystycznym), na ktorej prowadzone begdzie badanie.
Proces wyboru proby bedzie sktadat sie z nastepujacych etapow:

— pozyskania danych do wyboru proby,

— weryfikacji integralnos$ci i zgodnosci danych (uzgodnienie populacji do wyboru préby),

— ustalenia metody doboru proby, liczebnosci proby oraz przeprowadzenia losowania

i udokumentowania procesu,
— archiwizacji dokumentow.
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Audytor na etapie doboru proby powinien bra¢ pod uwage m.in. prognozowany poziom
nieprawidlowosci w populacji, prog istotnosci, ryzyko doboru proby, poziom ufnosci, liczebnos¢
proby oraz definicje nieprawidlowosci.

Prog istotnosci okresla granice tolerancji dla warto$ci nieprawidlowos$ci stwierdzonych w probie.
Istotnos¢ ze wzgledu na warto$¢ okresla si¢ jako plus minus punktéw %, w ktérych powinna miesci¢
si¢ warto$¢ btedu przy okreslonym poziomie ufnosci. Zazwyczaj jest to od 1 do 2% w zaleznosci od
wielkosci populacji. Wnioskowanie statystyczne nie jest wnioskowaniem stuprocentowo pewnym.
Stopien prawidlowosci wnioskowania okreslany jako poziom ufno$ci. Poziom ufnosci wyraza
pewnos¢, z jaka sformutowane przez audytora oceny, uwagi i wnioski bedg prawidtowe. Dla kontroli
finansowych poziom ufno$ci wyrazany jest jako procent lub liczba z przedziatu 0-1 np. 95% = 0.95.
Przyktadowo, jezeli jest mowa, Ze poziom ufnos$ci wynosi 95% oznacza to, ze z 95% pewnoscia
wybrana préba bedzie odzwierciedlata prawdziwe warunki w calej populacji, a ocena badanej
dzialalnosci wydana na jej podstawie bedzie z takim prawdopodobienstwem wlasciwa.

Wyniki uzyskane z badania reprezentatywnej proby pozwolg audytorowi na stwierdzenie czy badana
populacja zawiera btedy i jaki jest ich zakres w calej populacji (poprzez dokonanie ekstrapolacji lub
estymacji uzyskanych w rezultacie badania proby wynikéw dla catej badanej populacji).

Audytor prowadzac badanie w zakresie prawidtowos$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych moze
wykorzysta¢ réwniez metode niestatystyczng doboru proby - wybor konkretnych pozycji. Przy
zastosowaniu takiej techniki doboru, wyniki audytu nie moga by¢ ekstrapolowane na catg populacje
z mierzalng ufnoscig. Ma to zastosowanie do wyboru proby z dobrze znanych populacji w celu
uzyskania informacji, ktére nie musza by¢ przypisane catej populacji z mierzalng ufnoscig. Przy
doborze na podstawie osgdu nie ma mozliwosci powigzania wynikéw z audytu proby z cata populacja,
pozwala ona jednak okresli¢ szczegélne przypadki nieprawidlowosci.

Przestanki dla uznaniowego wyboru elementéw sa nastepujace:

— posiadanie informacji o wyst¢gpowaniu nieprawidtowosci w okreslonych elementach populaciji,
np. dotychczas wydane rozstrzygnigcia organdow, informacje przekazane przez uprawnione
organy, informacje prasowe,

- potrzeba wyboru konkretnych elementow.

Kazdy wybor proby bez wzgledu na przyjeta metode powinien zosta¢ udokumentowany 1 zawierac:
— populacje¢ z jakiej dokonywano wyboru proby,
— rejestr elementow populacji jaki zostat wykorzystany do doboru proby,
— sposob dokonania wyboru (statystyczny/niestatystyczny),
— techniki dokonania wyboru proby,
— wielkos$¢ proby,
— poziom ufnosci,
— wynik dokonanego wyboru (elementy wybrane do audytu).

Przyktady stosowanych metod doboru préby, ktore mogg zosta¢ wykorzystane podczas prowadzonego
audytu podatkowego i niezaleznego audytu funkcji podatkowej w ramach Programu Wspotdziatania
opisane zostaly w Praktycznym poradniku w zakresie metod doboru proby w audycie podatkowym
i niezaleznym audycie funkcji podatkowej w ramach Programu Wspotdzialania przygotowanym
w wyniku przeprowadzonych konsultacji, w celu przedstawienia podatnikom aplikujacym do
Programu oraz innym interesariuszom.

17



Praktyczny poradnik w zakresie metod doboru proby w audycie podatkowym i niezaleznym audycie
funkcji podatkowej w ramach Programu Wspotdzialania zataczono do niniejszego dokumentu.

V. ZASADY AUDYTU W ZAKRESIE RAM WEWNETRZNEGO NADZORU
PODATKOWEGO

Minimalne wymagania dotyczace organizacji i dziatan wewnetrznych podatnika w zakresie funkcji
podatkowej dla podmiotéw aplikujacych o przystapienie do Programu Wspotdziatania zostaly opisane
w dokumencie pn. Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.

Przywotany dokument stanowi wytyczne okreslajace zbidr elementéw oraz narzedzi wspierajacych
skuteczny nadzér nad kwestiami podatkowymi w przedsigbiorstwie. Przedmiotowe wytyczne sa
zbiorem zasad okre$lajacych relacje wewnetrzne i zewngtrzne w przedsiebiorstwach, ich organizacje,
funkcjonowanie nadzoru wewngtrznego oraz kluczowych systemow i funkcji wewnetrznych, a takze
organoOw statutowych i zasad ich wspotdzialania w zakresie kontroli wewnetrznej nad ryzykiem
dotyczacym prawidtowego rozliczania si¢ z podatkow.

Ponizej przedstawiono sposéb i minimalny zakres weryfikacji ram tworzacych wewnetrzny nadzor
nad prowadzeniem przedsi¢biorstwa.

5.1. Ocena $rodowiska wewnetrznego

Srodowisko wewnetrzne okresla si¢ zaréwno jako struktury wspierajace kontrole (odpowiednia
struktura organizacyjna, wlasciwe delegowanie uprawnien, sSwiadomos$¢ zadan wrazliwych), postawy
kierownictwa i pracownikow (uczciwo$é, akceptacja dla systemu kontroli, przyktad dawany z gory
przez kierownictwo), kwalifikacje pracownikow (dos§wiadczenie, kompetencje, szkolenia).

5.1.1. Przestrzeganie wartosci etycznych — audyt etyczny (przyktad z gory)

Audyt w zakresie wartosci etycznych ujawnia miejsca, w ktorych struktura i procesy organizacyjne
uniemozliwiaja pracownikom i menadzerom wlasciwe postgpowanie, tj. postepowanie zgodne
Z normami etycznymi.

Analiza dokumentow audytowanego podmiotu w aspekcie etycznym skupia si¢ na politykach,
procedurach, instrukcjach oraz kodeksach (np. kodeks dobrych praktyk, kodeks etyczny).

Celem analizy jest sprawdzenie, czy obowigzujace zapisy eliminuja zasady nieetycznego
postepowania, np. takiego jak:

— amanie zasad standardéw pracy,

— konflikty interesow,

— korupcja.

5.1.2. Kompetencje zawodowe — audyt personalny

Podatnik powinien zadba¢, aby osoby zarzadzajace organizacjg i pracownicy posiadali wiedzg,
umiejetnosci 1 doswiadczenie pozwalajace skutecznie 1 efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania,
dlatego proces zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposob zapewniajacy wybor najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy. Nalezy réwniez zapewni¢ rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikow organizacji i osob zarzadzajacych.
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Outsourcing

Typowym zjawiskiem wystepujacym w duzych podmiotach sg ustugi outsourcingu, ktore zostang
objete audytem, jezeli wydatki z tego tytulu beda stanowily istotny element kosztéw lub funkcje
przekazane do podmiotéw zewngtrznych bedg istotne z punktu widzenia prawidlowosci rozliczen
podatkowych (np. prowadzenie ksiggowosci, sporzadzanie deklaracji podatkowych).

Prowadzony audyt zagwarantuje znalezienie odpowiedzi m.in. na ponizsze pytania:

— w jakim obszarze dzialalnos$ci firmy wystepuje outsourcing,

— czy zostala zawarta umowa,

— jakie okres$lono prawa i obowigzki,

— jak outsourcowany proces bedzie kontrolowany przez podmiot zlecajacy,

— czy kierownik organizacji podejmujac decyzje o powierzeniu ksigg rachunkowych podmiotowi
zewnetrznemu, zastosowat si¢ do zapisow Ustawy o Rachunkowosci (np. powiadomit wiasciwy
Urzad Skarbowy 0 miejscu prowadzenia ksiag rachunkowych, zapewnieniu dostepnosci ksiag
rachunkowych wraz z dowodami ksiggowymi uprawnionym organom kontroli zewnetrznej lub
nadzoru w siedzibie organizacji Ilub w miejscu sprawowania zarzadu albo
za zgoda organu kontroli lub nadzoru w innym miejscu).

5.1.3. Struktura organizacyjna

Istotg prawidlowo dokonywanych rozliczen zobowigzan podatkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych jest dobrze i wlasciwie zbudowana struktura organizacyjna dostosowana do celow
i zadan podmiotu. Audyt w tym zakresie zidentyfikuje stopien rozproszenia struktury organizacyjne;j,
istnienie oddziatéw, zaleznos$ci, przypisanych odpowiedzialno$ci, przeptywu danych i dokumentow,
ktére beda wptywaé na prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych.

Badany zakres zadan, uprawnien i1 odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek organizacyjnych
podmiotu oraz zakres podlegtosci pracownikow pozwoli na ustalenie stosowanych w organizacji
przejrzystych i spojnych form pisemnych przypisanych kazdemu pracownikowi.
W wyniku audytu powinna zosta¢ potwierdzona zasada rozdzielno$ci funkcji m.in. w zakresie:

- realizacji operaciji,

— dostepu do zasobow,

- upowaznien,

- ewidencji operacji,

— archiwizacji.

W praktyce oznacza to na przyktad wyodrgbnienie funkcji ksiggowosci materialowej od 0sob
odpowiedzialnych za przyjecie i przechowywanie posiadanych materiatow oraz dysponowanie nimi
lub wyodrebnienie funkcji komorki finansowej od rejestracji zakupow, sprzedazy i rozliczen
z odbiorcami i dostawcami.

Struktura organizacyjna podmiotu powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. Zakres
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych podmiotu oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb pozwalajacy
na przejrzystos¢ i spdjnosc. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien 1 odpowiedzialnos$ci.
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Badaniu beda réwniez podlegac role 1 odpowiedzialnosci:

— Organu zarzadzajacego,

— Organu nadzorczego,

— Dyrektora finansowego (podatkowego).

Zakres 1ol 1 odpowiedzialnosci zostat okreslony w Wytycznych w zakresie Ram Wewnetrznego
Nadzoru Podatkowego.

5.1.4. Delegowanie uprawnien

Badaniu podlega¢ bedzie precyzyjne okreslenie zakresu uprawnien delegowanych poszczegdlnym
osobom zarzadzajacym lub pracownikom. Zakres delegowanych uprawnien powinien by¢ odpowiedni
do:

— wagi podejmowanych decyzji,

— stopnia ich skomplikowania,

— ryzyka z nimi zwigzanego.

Badanie powinno da¢ odpowiedz czy dokonywano delegowania uprawnien do podejmowania decyzji.
Badanie bedzie dokonywane na podstawie proby z uwzglednieniem potencjalnego wplywu
poszczegblnych stanowisk na prawidlowos¢ rozliczen podatkowych.

5.2. Ocena celoéw i1 zarzadzania ryzykiem podatnika

Podmiot powinien mie¢ wdrozony efektywny system zarzadzania ryzykiem podatkowym, ktory
wspiera podejmowanie decyzji przez zarzad, rade nadzorcza oraz wyzsze kierownictwo.

5.2.1. Okreslenie celow

Aby zidentyfikowaé ryzyko podatkowe w pierwszej kolejnosci zostang ustalone rzeczywiste cele
organizacji, w tym cele podatkowe. Cele powinny dotyczy¢ procesow lub obszaréw, a nie komorek
organizacyjnych. Dodatkowo powinny by¢ one konkretne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone
W czasie.

5.2.2. Identyfikacja ryzyka dokonana przez podatnika

Podmiot powinien zidentyfikowa¢ obszary ryzyka w zakresie procesow 1 procedur wynikajacych nie
tylko z interpretacji 1 wdrozenia przepisow podatkowych, ale roéwniez zwigzanych z zasobami
ludzkimi przedsigbiorstwa 1 jego systemem ksiggowym (informatycznym). Dokonujac identyfikacji
ryzyka podmiot powinien m.in. wzig¢ pod uwage: analiz¢ danych historycznych przedsigbiorstwa,
analiz¢ raportow powstatych w oparciu o prace systeméw IT oraz analiz¢ danych zewngtrznych,
w tym orzeczen sagdowych i interpretacji podatkowych. Dodatkowo pomoc w identyfikacji ryzyka
podatkowego zwigzanego z dzialaniami nietypowymi badZ nieznanymi wcze$niej przedsigbiorstwu -
mogg stanowi¢ porady ekspertow w dziedzinie podatkow, doradcow podatkowych, radcow prawnych
czy biegtych rewidentow.

Identyfikacja i analiza ryzyka nie jest jednorazowym zadaniem, jest to proces, ktory musi by¢
regularnie powtarzany, a jego wyniki muszg by¢ udokumentowane.
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5.2.3. Ocena ryzyka

Oczekuje si¢, ze podmiot bedzie podejmowat racjonalne kroki w zakresie oceny ryzyka podatkowego
oraz innych kwestii majgcych wptyw na kwestie podatkowe i podejmowania decyzji podatkowych.
Zanim kierownictwo organizacji podejmie decyzje, jak postepowac ze zidentyfikowanym ryzykiem
podatkowym, konieczne jest okreslenie akceptowalnego poziomu ryzyka (tzw. ,,apetytu" na ryzyko).
Apetyt na ryzyko podatkowe musi by¢ mierzalny, zeby mozna bylo si¢ do niego odnie$¢, ale nie musi
by¢ okreslony kwotowo, moze by¢ okreslony opisowo, warunkiem jest jednak by informacja w tym
zakresie byta jasna i konkretna.

Organ zarzadzajacy powinien wymagac i egzekwowac¢ od kadry kierowniczej dzialanie wylacznie
w granicach okreslonych apetytem. Podmiot zobowigzany jest do okreslenia zasad postepowania
w sytuacjach, gdy ryzyko zbliza si¢ lub przekracza wyznaczone poziomy krytyczne.

5.2.4. Reakcja na ryzyko

Audytem objete zostanie istnienie okreslonych procedur reakcji na ryzyko podatkowe wptywajace na
zmniejszenie jego skutkéw lub prawdopodobienstwa.
Podmiot moze wybrac jedng z czterech mozliwych postaw wobec ryzyka:

— podja¢ decyzje o unikaniu danego ryzyka podatkowego (w tym rezygnacja z dziatan),

— podja¢ decyzje o braku reakcji, gdy ryzyko jest nieistotne dla przedsigbiorstwa,

— podja¢ decyzje o przerzuceniu skutkow ryzyka podatkowego na inny podmiot,

— podja¢ dzialania wptywajace na ograniczenie ryzyka.
Unikanie ryzyka podatkowego nastepuje poprzez wybor alternatyw dziatania, badz podjecie decyzji
0 zaniechaniu jakichkolwiek dziatan, ktére wigzalyby si¢ z powstaniem danego rodzaju ryzyka
podatkowego.
Szczegbdlowa analiza sposobu reakcji na ryzyko podatkowe musi obejmowac szereg kolejnych dziatan
w tym mig¢dzy innymi:

—  wybdr mozliwych metod ograniczenia ryzyka podatkowego,

— porownanie skuteczno$ci alternatywnych metod,

— ocena kosztu stosowania okre§lonego narzg¢dzia oraz analiza jego efektywnosci,

— analiza wplywu poszczegdlnych metod ograniczenia ryzyka na calo$¢ funkcjonowania

przedsigbiorstwa.

5.2.5. Informacja i komunikacja

Badaniem objete zostang m.in.:
— okreslone w organizacji zasady komunikacji ryzyka podatkowego,
— istnienie mechanizméw informacyjnych, ktoére zapewnia m.in., Ze najistotniejsze zasady
zarzadzania ryzykiem podatkowym oraz ich modyfikacje sa odpowiednio komunikowane,
— istnienie odpowiednich kanatow informacyjnych zapewniajgcych dostepnos¢ informacji
wlasciwym osobom (i w odpowiednim czasie), a takze dajace mozliwos¢ konsultacji
Z poszczegolnymi uczestnikami systemu zarzadzania ryzykiem.

Ponadto Audytorzy beda bada¢ istnienie w organizacji:
— wewnetrznych 1 zewnetrznych kanaléw komunikacyjnych oraz mechanizmow raportowania,
— poziomej i pionowej komunikacji wewnatrz organizacji w zakresie ryzyka podatkowego,
— spojnosci pomigdzy obiegiem informacji w organizacji a systemem informatycznym,
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— istotnych, wiernych, aktualnych, porownywalnych, weryfikowalnych, zrozumiatych danych
I informacji publikowanych przez podatnika.

5.2.6. Monitorowanie i kontrola

Celem dziatan w zakresie kontroli i monitoringu ryzyka jest ocena, jak na poziom ryzyka podatkowego
wplynelty wykorzystane narzedzia zarzadzania ryzykiem podatkowym.

Monitorowanie i kontrola ryzyka podatkowego powinny by¢ realizowane m.in przy wykorzystaniu
audytu wewnetrznego 1 zewngtrznego, poprzez wdrozenie elektronicznych procedur kontroli,
podnoszenie kwalifikacji pracownikow oraz poprzez kontakty z organami KAS.

Efektywno$¢ procesu kontroli powinna by¢ mierzona jej stopniem zaawansowania oraz
kompleksowos$cig. Stopien zaawansowania kontroli zalezy od tego, w jakim zakresie kontrolowane sa
dokumenty, skutecznos$ci ich kontroli oraz raportow tworzonych na ich podstawie. Kompleksowos¢
kontroli jest mierzona zakresem czynnosci bedacych przedmiotem kontroli.

Zarowno cele jaki i same obszary ryzyka oraz dzialania podejmowane w celu ich ograniczenia,
uniknigcia powinny by¢ monitorowane. Takze w przypadku oceny, ze ryzyko jest na tyle mate, ze jest
akceptowalne dla przedsigbiorstwa bez podejmowania dodatkowych dziatan, konieczne jest
monitorowanie i kontrola ryzyka. Ryzyko moze bowiem si¢ zmieniaé w czasie np. z powodu zmian
wewnatrz organizacji lub w jej otoczeniu. Wdrozona reakcja na ryzyko moze nie przynies¢ takich
efektow, jakich oczekiwano. Ocena ryzyka musi by¢ monitorowana, poniewaz wplyw
i prawdopodobienstwo nie sg state w czasie. W zwiazku z powyzszym zarzadzanie ryzykiem
podatkowym powinno by¢ monitorowane na kazdym etapie: od celow, przez identyfikacje i ocene
ryzyka, po reakcje - kazdy z tych elementdw moze si¢ zmienic¢, moga si¢ pojawi¢ nowe obszary ryzyka,
reakcja moze si¢ okaza¢ nieskuteczna. W szczegdlnos$ci organizacja powinna okresli¢c zasady
monitorowania zmian legislacyjnych i alertbw o pojawiajacych si¢ nowych obszarach ryzyka
podatkowego.

W ramach audytu systemu zarzadzania ryzykiem podatkowym badaniu poddane zostang, m.in.:

— rejestr rodzajow ryzyka podatkowego,

— procedury reakcji na ryzyko podatkowe wplywajace na zmniejszenie jego skutkow lub
prawdopodobienstwa (analiza obszaréw ryzyka pod katem ich zminimalizowania powinna by¢
dofaczona do rejestru rodzajéw ryzyka poprzez sformulowanie planu dzialan nastepczych,
ewaluacji profilu ryzyka oraz integracji z procesem planowania strategicznego),

— zasady komunikacji ryzyka podatkowego,

— zasady monitorowania zmian legislacyjnych i dziatah alertdéw o pojawiajacych si¢ obszarach
ryzyka podatkowego,

— kluczowe wskazniki ryzyka podatkowego dla wszystkich rodzajow ryzyka podatkowego.

5.3. Ocena mechanizmow kontroli podatnika
5.3.1. Dokumentowanie systemu kontroli

Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci pracownikéw 1 inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu
kontroli.
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Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich osob.

W przedmiotowym zakresie w szczegdlnosci badaniu podlega, czy:
— dokumentacja systemu kontroli, w tym finansowej jest prowadzona i obejmuje wszystkie
procedury, instrukcje, wytyczne kierownictwa, zakresy obowigzkow i inne dokumenty zwigzane
z systemem kontroli,
— dokumentacja systemu kontroli jest kompletna, rzetelna i aktualna,
— dokumentacja systemu kontroli jest tatwo dostepna.

5.3.2. Nadzor

Kierownictwo organizacji powinno zadba¢, aby dostgp do zasobow podmiotu mialy wylacznie
upowaznione osoby. Osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie ochrony i wlasciwe wykorzystanie zasobéw podmiotu.

W przedmiotowym zakresie badaniu podlega, czy w organizacji prowadzony jest wlasciwy nadzor
w ramach hierarchii stuzbowej, ktérego celem jest upewnienie si¢, ze zadania wynikajace z przyjetego
systemu kontroli finansowej sa realizowane.

W szczegolnosci badaniu podlega czy:

— przetozeni w jasny sposob komunikuja podleglym pracownikom zakres ich obowigzkow
i odpowiedzialnosci (na pismie),

— przetozeni upewniajg si¢, ze pracownikom wlasciwie zostaly zakomunikowane obowigzki
I odpowiedzialno$¢ i wystapito ich wlasciwe rozumienie,

— przetozeni dokonuja w sposéb systematyczny przegladu wynikow i postgpow pracy podlegtych
pracownikow w koniecznym zakresie,

— przetozeni zapewniaja, ze praca podlegltych pracownikdéw przebiega zgodnie z zatozeniami,
np. poprzez akceptacje wynikow pracy w kluczowych punktach, zatwierdzanie projektow,
dokumentow,

— przetozeni, poprzez nadzor, zapewniaja, Ze pracownicy stosuja si¢ do procedur i zasad
obowigzujacych w podmiocie oraz wymagan i wytycznych przetozonych,

— w drodze nadzoru wykrywa si¢ i eliminuje btedy oraz zapobiega si¢ ich powtarzaniu.

5.3.3. Kontynuacja dziatalnosci

Przedmiotowe zagadnienie podlega corocznemu badaniu przez bieglych rewidentéw, ktory jest
odpowiedzialny za uzyskanie wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania na temat zasadnosci
przyjetego przez kierownictwo zalozenia kontynuacji dziatalno$ci przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdania finansowego. Odpowiedzialny jest rowniez za stwierdzenie, czy istnieje istotna
niepewnos¢ co do zdolnosci podmiotu do kontynuacji dziatalnosci.

W przypadku gdy audytor bedzie mial watpliwosci co do stwierdzen zawartych w Sprawozdaniu
Z badania rocznego sprawozdania finansowego, sporzadzonego przez biegltego rewidenta, wowczas
przeprowadzi badanie w przedmiotowym zakresie.

Przy przeprowadzaniu oceny ryzyka audytor begdzie brat pod uwage czy wystepuja zdarzenia lub
uwarunkowania mogace budzi¢ powazne watpliwosci w zakresie kontynuacji dziatalnosci.
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5.3.4. Ochrona zasobow

Obowiazkiem kazdej podmiotu jest zapewnienie ochrony zasobéw poprzez dostep do tych zasobow
wylacznie upowaznionym osobom.

W celu potwierdzenia wypetniania tego obowigzku podczas badania ustalone zostanie m.in. czy:
— w podmiocie wprowadzono odpowiednie $rodki ograniczenia i kontroli dostepu do budynkow
I pomieszczen oraz $rodki ich ochrony,
— w podmiocie funkcjonuja odpowiednie mechanizmy w celu zapewnienia ochrony zasobow
materialnych i ich wlasciwego wykorzystania,
— zasoby podmiotu o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki finansowej, sg odpowiednio
chronione a dostgp do nich jest ograniczony do uprawnionych osob i kontrolowany.

5.3.5.  Szczegotowe mechanizmy  kontroli  dotyczqgce operacji  finansowych
I gospodarczych

Prawidlowos¢ sporzadzania deklaracji podatkowych moze zostaé potwierdzona poprzez wprowadzone
i funkcjonujgce w podmiocie mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych.

Badaniu w niniejszym obszarze podlega¢ beda nw. elementy:

— dokumentowanie i rejestrowanie operacji gospodarczych,

— dokumentowanie zatwierdzania operacji finansowych,

— podzial obowiagzkow, tj. czy kluczowe obowigzki dotyczace prowadzenia, zatwierdzania,
rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarczych iinnych zdarzen sa
rozdzielone pomiedzy rézne osoby.

W badanym zakresie poddane zostang rowniez analizie mechanizmy kontroli dotyczace kluczowych
procesoOw rozpoznanych w podmiocie, np.: mechanizmy kontroli dotyczace procesu sprzedazy,
zakupow, wynagrodzen, S$rodkow trwatych, zapasow, transakcji bankowych, podmiotéw
powigzanych.

5.3.6. Mechanizmy kontroli dotyczgce systemow informatycznych

Audyt mechanizméw kontroli dotyczacych systemow informatycznych IT bedzie przeprowadzony
w ramach audytu ram wewnetrznego nadzoru podatkowego i odnosit si¢ bedzie do spraw majacych
wplyw na rozliczenia podatkowe. Wymagania w zakresie IT zostaty ujete w Wytycznych w zakresie
Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.

Ocena rachunkowo$ci przedsiebiorstwa wigze si¢ nieroztacznie z oceng opartego na IT systemu
ksiggowosci oraz zastosowanych kontroli IT shizacych redukcji ryzyka wplywajacego na
rachunkowos¢.

Aby ksiggi rachunkowe mogly zosta¢ uznane za prawidlowe, muszg spelni¢ wymagania zawarte
W ustawie o rachunkowosci. Wymogi dotyczg ksigg rachunkowych niezaleznie od formy, w jakiej sa
one prowadzone - zaréwno ksiag w formie tradycyjnej, jak i tych prowadzonych za pomoca technik
informatycznych.
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Badanie sprowadzac¢ si¢ bedzie w szczegolnosci do:
— badania fizycznej i technicznej ochrony przed utrata danych, sprzetu lub przedtuzajaca sig utrata
dostgpu do danych, ochrony danych przed nieautoryzowanym dostepem i modyfikacja,
— dziatan kontrolnych prowadzonych na poziomie kontroli aplikacji majacych na celu
zweryfikowanie poprawnosci dziatania systemow informatycznych na etapie wprowadzania
danych, przeliczania warto$ci, generowania raportow i zestawien.

5.4. Ocena informacji i komunikacji u podatnika

Osoby zarzadzajace oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji niezbednych do
wykonywania przez nich obowigzkow. Wtasciwy system komunikacji powinien umozliwia¢ wewnatrz
podmiotu przeptyw potrzebnych informacji. Odbywac sie to powinno zaréwno w kierunku pionowym
jak i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien dawa¢ zapewnienie przeptywu informaciji,
oraz ich wlasciwe zrozumienie przez odbiorcow.

Wprowadzona w podmiocie polityka komunikacji pozwoli audytorom ustali¢ zasady obowigzujace
W tym zakresie i ich znajomo$¢ przez pracownikow.

Badanie obszaru zostanie przeprowadzone w zakresie komunikacji wewnetrznej i zewngtrznej.

W ramach przeptywu informacji wewnatrz przedsigbiorstwa, istotne jest przypominanie pracownikom
oraz kierownictwu o konieczno$ci powaznego traktowania systemu kontroli wewngtrznej
I uswiadamianie im ich roli w tym systemie. Dobry system komunikacji powinien sprzyjac¢
zdobywaniu i wymianie informacji koniecznych do skutecznego zarzadzania i kontrolowania
przedsigbiorstwa.

Komunikacja ze stronami zewng¢trznymi czesto daje wazne informacje o funkcjonowaniu systemu
kontroli wewnetrznej. Podatnik powinien mie¢ uregulowang $ciezke dotyczaca komunikacji z KAS.

5.5. Ocena monitoringu podatnika
5.5.1. Monitorowanie systemu kontroli wewnetrznej

Kontrola wewnetrzna definiowana jest jako proces wykonywany przez pracownikow organizacji
w drodze do osiggnigcia specyficznych celow.

Jako$¢ systemu kontroli wewngtrznej ma istotne znaczenie dla audytora przy wyborze metod i technik
badania procesow zachodzacych w audytowanym podmiocie.

Biorac pod uwage istotny wplyw srodowiska kontroli wewnetrznej podmiotu na zachodzace procesy
wewnatrz organizacji, w toku audytu dokonana zostanie ocena czy system kontroli wewngtrznej jest
monitorowany tzn. poddawany procesowi, ktory ocenia jako$¢ dziatania systemu w czasie. Osigga si¢
to poprzez operacyjne czynnos$ci monitoringowe, osobne oceny - badz tez poprzez kombinacje tych
dwoch czynnikdéw. Operacyjny monitoring ma miejsce w zwyktym toku operacji. Sktadajg si¢ nan
zwykle czynno$ci zarzadzania i1 nadzoru oraz inne dziatania podejmowane przez pracownikow
podczas wykonywania ich obowigzkow.

Zakres 1 czgstotliwos$¢ ocen zaleze¢ bedzie przede wszystkim od oceny rodzajéw ryzyka oraz
efektywnosci procedur monitoringu.

Kontrola wewnegtrzna jest najbardziej efektywna, jesli jej mechanizmy sa wbudowane w infrastrukture
podmiotu i stanowig istotng sfer¢ dziatalnosci tej organizacji.
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Glownym celem oceny systemu kontroli wewnetrznej powinno by¢ potwierdzenie stosowanych przez
podmiot procedur, a nastepnie ocena ich jakosci.
Z oceny tej powinny wynika¢ wnioski w zakresie jako$ci wdrozonych systemow kontroli wewnetrzne;.

5.5.2. Audyt wewnetrzny

W toku audytu RWNP bedzie dokonywana ocena funkcji audytu wewnetrznego w organizacji. Oceny

funkcjonowania audytu wewnetrznego dokonuje si¢ w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,

regulacje wewnetrzne, przyjete standardy do ktorych przestrzegania jest zobowigzany podmiot.

Oceng funkcjonowania audytu wewnetrznego u podatnika przeprowadza si¢ w ponizszych obszarach,

tj.:

—  sposob zorganizowania audytu wewnetrznego,

— dokumenty regulujagce funkcjonowanie audytu (np. karta audytu, regulaminy, procedury
wewnetrzne, program zapewnienia i poprawy jakosci, przyjete standardy),

— planowanie i przeprowadzanie audytu.

W przypadku badania podmiotu, ktory posiada zewnetrzng ustuge audytu (outsourcing), nalezy
dokona¢ oceny dziatan zewnetrznej firmy audytorskiej w podmiocie.

Jezeli podmiot jest zobligowany do utworzenia Komitetu audytu, ktorego zadaniem jest, m.in.
monitorowanie audytu wewnetrznego, rowniez poddany zostanie ocenie pod katem jego dziatalnosci
w tym zakresie.

VI. ZASADY AUDYTU W ZAKRESIE PRAWIDLOWOSCI WYPELNIANIA
OBOWIAZKOW PODATKOWYCH

Na istotg audytu w zakresie prawidlowo$ci wypetniania obowiazkéw podatkowych, wptynie dokonana
na dzialalno$ci podatnika za okres wskazany przepisami prawa identyfikacja ryzyka, ktora po
dokonanej analizie w oparciu 0 wybrana metode stosowana przy tego rodzaju czynnosciach pozwoli
audytorowi obja¢ badaniem dokumentacje¢ dotyczaca zidentyfikowanych obszarow ryzyka
podatkowego.

Dokonana analiza ryzyka i1 okreslony w jej wyniku zakres badania beda miaty zasadniczy wptyw na
decyzje audytora, ktdre pozycje operacji z poszczegdlnych obszarow powinny by¢ objete
szczegbtowym badaniem w ramach prowadzonego audytu.

Proces analizy ryzyka przeprowadzony przez audytora (metodyka oraz otrzymane wyniki analizy
ryzyka) oraz wybor operacji do badania (zastosowane metody, populacja, wyniki probkowania) sg
dokumentowane, a dokumentacja ta stanowi materiat z audytu.

VII. WYNIKI Z PRZEPROWADZONEGO AUDYTU

Z przeprowadzonego audytu podatkowego Szef KAS sporzadza:
— opini¢ pozytywng albo
— zalecenia wskazujace, jakie czynnosci podatnik powinien podja¢é w celu usunigcia
stwierdzonych w ramach audytu nieprawidtowosci, wraz z uzasadnieniem, albo

— opini¢ negatywng.
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W przypadku wydania zalecen wskazane zostang czynno$ci jakie podatnik powinien podjagé w celu
usuni¢cia stwierdzonych w ramach przedmiotowego audytu nieprawidlowo$ci wraz z uzasadnieniem.
Opinia lub zalecenia sg przekazywane niezwtocznie podatnikowi. Termin realizacji czynnosci
podejmowanych w zwigzku z przekazanymi zaleceniami podatnik uzgadnia z Szefem KAS.
Pozytywna opinia z audytu wstepnego jest warunkiem zawarcia umowy o wspoétdzialanie.

Z przeprowadzenia niezaleznego audytu funkcji podatkowej sporzadza si¢ raport zawierajacy jego
wynik. Raport podpisuje niezalezny audytor podatkowy przeprowadzajacy ten audyt. Raport z audytu
jest przekazywany niezwlocznie podatnikowi wraz z dokumentacjg audytu zawierajaca testy
i procedury przeprowadzone w jego trakcie.

VIiIl. DOKUMENTOWANIE PRZEBIEGU AUDYTU

Dowody audytowe zgromadzone w trakcie prowadzenia audytu powinny by¢ wystarczajace, tzn.:

— dostateczne — oparte na faktach, adekwatne i przekonujgce na tyle, ze inna kompetentna osoba
dojdzie na ich podstawie do takich samych wnioskow,

— rzetelne i najlepsze mozliwe do uzyskania przy uzyciu wtasciwej techniki badania,

— istotne — wspierajace ustalenia audytu i powigzane z obiektami audytu (badanymi zagadnieniami),

— uzyteczne — pozwalajace zrealizowac cele audytu.

Na szczeg6lng uwage zastuguje petne udokumentowanie przeprowadzonych w trakcie audytu testow,
wyboru préby operacji do badania oraz dokonanej analizy ryzyka podatkowego bedacej podstawa
okreslenia zakresu badania prawidtowosci wypetniania obowiazkéw podatkowych.

Przeprowadzone testy dotyczace audytu RWNP powinny by¢ szczegdtowo opisane w dokumentacji
audytowej, w taki sposob by mogly wskazywaé ilos¢ wykonanych testow, zastosowane kryteria
wyboru, populacje, z ktérej wybrano pozycje do badania, metodologi¢ wyboru, narzedzia
wykorzystane przy wyborze oraz wnioski z wykonanych testow.

Dokonany wybor proby jako kilkuetapowy proces powinien by¢ rowniez opisany z uwzglednieniem
m.in. ponizszych elementow:

— zdefiniowania badanej zbiorowosci (opis tworzenia populacji),

— okreslenia operatu losowania (zbidr obiektow z populacji statystycznej, ktory audytor jest w stanie
zweryfikowac 1 wlaczy¢ do proby),

— ustalenia liczebnosci proby,

— zastosowania metod doboru proby,

— wykorzystanych narzedzi do losowania proby.

Opis przeprowadzonej analizy ryzyka powinien pozwoli¢ na odtworzenie sposobu jej

przeprowadzenia 1 potwierdzi¢ wlasciwe jej dokonanie.

Zgodnie z zapisami ustawy Ordynacja podatkowa, raport z niezaleznego audytu funkcji podatkowe;j
jest przekazywany niezwltocznie podatnikowi wraz z dokumentacjg audytu zawierajacy testy
i procedury przeprowadzone w jego trakcie.
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Szef KAS bedzie przeprowadzat audyt w stosunku do podatnika aplikujacego o zawarcie umowy
o wspotdziatanie i bedzie zwracat si¢ do podatnika o przedtozenie stosownych dokumentow.

IX. UMOWA O WSPOLDZIALANIE

9.1. Wz6r umowy

Umowa o wspotdziatanie ma na celu okreslenie zasad $cistej i statej wspotpracy miedzy podatnikiem
oraz Szefem KAS opartej na wzajemnym zaufaniu, zrozumieniu i transparentnosci, ktorej celem jest
zapewnienie przestrzegania przez podatnika prawa podatkowego przy wsparciu udzielonym przez
Szefa KAS. Umowa o wspoétdziatanie, bedzie zawierana na podstawie art. 20s. ustawy Ordynacja
podatkowa i precyzowac bedzie zasady wspotpracy, w tym dotyczace komunikacji, zawierania
porozumien podatkowych, realizacji audytu monitorujacego, a takze szczegdtowe prawa i obwigzki
stron umowy dostosowane do specyfiki danego podatnika.

Wzoér umowy stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.

9.2. Objasniania w zakresie obowigzkoéw informacyjnych wynikajacych z umowy
0 wspoélidziatanie

Podatnik, ktory podpisze umowe o wspotdziatanie begdzie zobowigzany do realizowania szeregu
obowigzkow informacyjnych. Ponizej zestawienie przedmiotowych obowiazkow:
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Rys. 4 Obowigzki informacyjne w ramach umowy o wspotdziatanie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zakres obowigzkoéw informacyjnych zostanie poszerzony w umowie 0 przekazanie grupowej
dokumentacji cen transferowych (Master File) sporzadzonej za dany rok obrotowy, na podstawie
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pozn. zm).

W przypadku czgséci obowigzkoéw informacyjnych, czestotliwosé ich realizacji bedzie miata charakter
staty 1 jednorodny dla wszystkich uczestnikow Programu Wspotdziatania, bez wzgledu na oceng
poziomu ryzyka podatkowego u danego uczestnika Programu.

Zasada ta bedzie dotyczy¢ obowigzku przekazywania raz do roku:

v" sprawozdania z funkcjonowania ram wewnetrznego nadzoru podatkowego oraz sprawozdania
z realizacji strategii podatkowej w danym roku podatkowym (szczegdtowe informacje w tym
zakresie zwarte sg w Wytycznych w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego),

v’ planow operacyjnych, finansowych i podatkowych wraz z informacijg o wptywie planowanych
zmian na ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego,

v" kalkulacji podatku biezacego oraz odroczonego w odniesieniu do wyniku bilansowego,

v raport w zakresie tytulow podatkowych i zaptaconych podatkow w poprzednim roku
podatkowym w innej jurysdykcji podatkowej, w takim zakresie w jakim informacje te nie
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zostaly przekazane do KAS na podstawie raportowania CFC (ang. Controlled Foreign
Company) lub CbCR (ang. Country-by-Country Reporting).

W stosunku do czesci obowigzkéw informacyjnych czestotliwos¢ ich realizowania bedzie zalezna od
poziomu skutecznosci i adekwatnosci RWNP czyli de facto od ogodlnej oceny poziomu ryzyka - im
mniejsze ryzyko tym rzadsza czestotliwo$¢ realizowania tych obowigzkow wynikajaca
z indywidulnego planu nadzoru.

Zasada ta bedzie dotyczy¢ przekazywania informacji:

1. w postaci plikow JPK — schemat: KR, FA, MAG, WB,

2. dotyczacych oceny prawidtowosci realizacji obowigzkow podatkowych lub funkcjonowania
RWNP uzyskanych w wyniku realizacji kontroli i audytow wewnetrznych oraz zlecanych
przez podatnika audytéw zewngtrznych, w tym niezaleznego audytu funkcji podatkowej,
a takze informacji o podjetych dziataniach naprawczych,

3. o istotnych wdrozonych zmianach w zakresie RWNP oraz o istotnych planowanych zmianach
nie uwzglednionych w informacji przekazywanej wraz z rocznymi planami operacyjnymi,
finansowymi i podatkowymi,

4. dotyczacych oceny prawidlowosci realizacji obowigzkéw podatkowych lub funkcjonowania
ram wewngtrznego nadzoru podatkowego uzyskanych w wyniku realizacji kontroli 1 audytow
wewngtrznych oraz zlecanych przez podatnika audytéw zewngtrznych, w tym niezaleznego
audytu funkcji podatkowej, a takze informacji o podjetych dziataniach naprawczych,

5. o istotnych zdarzeniach finansowych, rachunkowych i prawnych majacych wplyw lub
mogacych mie¢ wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa, nie uwzglednionych,
w przekazanych Szefowi KAS rocznych planach operacyjnych, finansowych i podatkowych
oraz informacji o braku realizacji przedmiotowych planow.

Dodatkowo podatnik, w ramach realizacji umowy o wspoldziatanie, bedzie zobowigzany do zgtaszania
Szefowi KAS bez wezwania wszelkich istotnych zagadnien podatkowych, ktore rozsadnie oceniajac
(w szczegdlnosci na podstawie wczesniejszych spordw) moga sta¢ si¢ zrédtem sporu miedzy nim
a organem podatkowym, zgodnie z okreslonymi w umowie o wspotdziatanie 1 w indywidualnym
planie nadzoru (IPN) progami istotnos$ci. Dokonujgc tego zgloszenia, podatnik moze przedtozy¢
uzyskane przez siebie opinie i ekspertyzy zewnetrzne oraz wewnetrzne w zakresie przedmiotowych
zagadnien.

Celem Programu jest jak najszybsze rozwigzywanie potencjalnych sporéw podatkowych, jasne
wskazanie przez podatnika powodow, dla ktoérych w jego ocenie dane zagadnienie moze by¢ sporne,
co pozwoli na jego szybsze rozstrzygniecie. Dlatego jesli podatnik nie zdecyduje si¢ na przekazanie
Szefowi KAS, zgromadzonych we wlasnym zakresie ekspertyz i opinii, powinien w oparciu o te
dokumenty prezencyjnie uzasadni¢, dlaczego dane zagadnienie w jego ocenie moze by¢ zrodtem sporu
z KAS wskazujac wszystkie aspekty sprawy. Nalezy tez podkresli¢, ze transparentnos¢ w zakresie
prezentowanego stanowiska w stosunku do zagadnienia potencjalnie spornego bedzie dotyczy¢
rowniez Szefa KAS, poniewaz podatnik uczestniczacy w Programie bedzie mie¢ prawo wgladu w akta
podatkowe, w tym do opinii uzyskanych przez Szefa KAS od innych organow KAS w zakresie
propozycji rozstrzygnigcia danego zagadnienia spornego. Czgstotliwos¢ przedmiotowego obowigzku
bedzie co do zasady zaleze¢ od wysoko$ci sumy przychodéw, bedacych podstawa ustalonych
W umowie progdw istotnosci.
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W stosunku do zagadnien potencjalnie spornych dotyczacych cen transferowych — progi istotnosci
beda okreslone w wysokosciach spdjnych z progami istotnosci regulujagcymi obowigzek sporzadzania
dokumentacji cen transferowych. W przypadku transakcji potencjalnie spornych z krajami stosujgcymi
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa — prog istotnosci regulujacy obowigzek informacyjny bedzie
ustalany indywidualnie, na poziomie nie nizszym niz 100.000 zt w zaleznosci od oceny ryzyka
wspolpracy podatnika z podmiotem z danego terytorium lub kraju stosujacego szkodliwa konkurencje
podatkowa. Przy ocenie ryzyka zostana uwzglednione nie tylko przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych, ale rowniez wytyczne OECD w tym zakresie
oraz unijny wykaz rajow podatkowych.

Dodatkowo czg¢stotliwos¢ realizacji ww. obowigzku w obszarach wysokiego 1 niskiego ryzyka bedzie
regulowana poprzez okreslenie odpowiednio niskiego lub wysokiego poziomu progu istotnosci, ktore
beda wskazane w okresowym indywidualnym planie nadzoru. Im mniejsze bedzie ryzyko podatkowe
tym rzadsza bedzie czgstotliwos$¢ realizowania tych obowiazkow i w konsekwencji wyzej okreslony
prog istotnosci.

Ponadto uczestnik Programu bgdzie zobowigzany rowniez do przekazywania informacji o korzysciach
podatkowych, w rozumieniu przepisoéw ustawy Ordynacja podatkowa. Czestotliwos¢ tego obowigzku
informacyjnego bedzie zindywidualizowana poprzez uwzglednienie okreslonych w umowie
0 wspotdzialanie progoéw istotnosci zaleznych od wysoko$ci sumy przychodow.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze progi istotno$ci maja na celu usprawni¢ wspotpracg w ramach
Programu, precyzujaca obowiazki podatnika w zakresie przekazywania informacji o zagadnieniach
potencjalnie spornych lub w zakresie korzysci podatkowej. W przypadku gdy dane zagadnienie
potencjalnie sporne lub korzy$¢ podatkowa nie przekracza okreslonego progu istotnosci, podatnik
moze rowniez przekaza¢ informacje w tym zakresie do Szefa KAS wraz z wnioskiem o zawarcie
odpowiedniego porozumienia podatkowego. Co oznacza, ze ponizej progow istotnosci podatnik ma
prawo a nie obowiazek przekazywania tych informacji i do jego decyzji nalezy czy w danej kwestii
chce korzysta¢ z gwarancji pewnosci prawa czy nie.

X. OTWARTY KATALOG ZDARZEN PODLEGAJACYCH
RAPORTOWANIU W RAMACH PROGRAMU WSPOLDZIALANIA

W  celu ulatwienia uczestnikowi Programu identyfikacji istotnych zdarzen finansowych,
rachunkowych 1 prawnych majacych wptyw lub mogacych mie¢ wpltyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa oraz istotnych zmian w zakresie RWNP zostat opracowany otwarty katalog zdarzen
podlegajacych raportowaniu w tym zakresie. Katalog ma charakter otwarty, poniewaz nie da si¢
przewiedzie¢ wszelkich zdarzen, ktére moga mie¢ istotny wptyw na RWNP oraz prawidtowe
realizowanie obowigzkow podatkowych. Jesli podatnik bedzie mial watpliwos¢ czy dane zdarzenie
podlega raportowaniu — moze skierowa¢ w tym zakresie zapytanie do osoby kontaktowe;.

Dla utatwienia realizacji wspotpracy - w katalogu przy niektdrych zdarzeniach (w zwiazku z ich
zaistnieniem) zostaly wskazane dokumenty jakie podatnik powinien przekaza¢ Szefowi KAS.

Nalezy takze na wstgpie wyjasnié, ze w przypadku spotki gieldowej - jezeli dane podlegajace
raportowaniu zostaly juz ujawnione w ESPI (Elektroniczny System Przekazywania Informacji)
w zwigzku z realizacja obowigzkow informacyjnych — w informacji przekazywanej Szefowi KAS
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wystarczy wskaza¢ nr raportu, w ktérym informacje takie zostaly opublikowane. Podobnie
w przypadku spédtek notowanych w alternatywnym systemie obrotu na rynku NewConnect i na
Catalyst, jesli informacje zostaly upublicznione w EBI (Elektroniczna Baza Informacji), nalezy
wskaza¢ nr raportu, w ktorym informacje zostaty opublikowane.

Ponadto w celu uniknigcia watpliwosci zasadnym jest rowniez wyjasnianie, ze podatnik bedzie
zobligowany do raportowania wylacznie informacji dotyczacych zdarzen, o ktérych zaistnieniu lub
planach ich realizacji posiada wiedzg.

Otwarty katalog zdarzen podlegajacych raportowaniu w ramach Programu Wspoéidziatania stanowi
zalacznik do niniejszego dokumentu.

XIl. OKRESOWY INDYWIDUALNY PLAN NADZORU

Okresowy indywidualny plan nadzoru (dalej takze IPN) — stanowi zbior planowanych wobec
podatnika czynno$ci nadzorczych w okreslonej perspektywie czasowej, ktorych celem jest weryfikacja
poprawnosci realizowania przez podatnika obowiazkéw wynikajacych z umowy. Plan okresla
czestotliwos¢ 1 rodzaj planowanych czynno$ci nadzorczych oraz okresla mozliwe do zastosowania
czynnos$ci nadzorcze ad hoc. Czgstotliwos¢ 1 zakres planowanych czynno$ci nadzorczych bedzie
uzalezniona od oceny poziomu ryzyka ustalanego na podstawie informacji uzyskanych w toku audytu
podatkowego 1 biezacej wspdtpracy w ramach umowy. IPN — bedzie okresla¢ reakcje na ryzyko
podatkowe, ktéra powinna by¢ adekwatna do jego istotnosci. IPN jest elementem profilu podatnika,
ktory stanowi zbior informacji o podatniku oraz zidentyfikowanych u niego ryzyk, ich oceny
| sposobie zarzadzania tymi ryzykami przez KAS.

Plan bedzie uzalezniony od oceny poziomu ryzyka, dlatego dtugos¢ trwania planu bedzie elastyczna -
im wyzszy poziom ryzyka tym krotszy plan. Przewidywane okresy na jaki bedzie sporzadzany plan:
od roku do 4 lat. W pilotazu plan nie bedzie dtuzszy niz okres trwania pilotazu.

W stosunku do czegs$ci obowigzkow informacyjnych czestotliwos¢ ich realizowania bedzie zalezna od
poziomu skutecznosci i adekwatno$ci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, czyli de facto od
ogolnej oceny poziomu ryzyka - im mniejsze ryzyko tym rzadsza czgstotliwos$¢ realizowania tych
obowigzkow wynikajaca z IPN.

W IPN bedzie regulowana czgstotliwos¢ przekazywania informacji:
e w postaci plikow JPK — schemat: KR, FA, MAG, WB,
e 0 wdrozonych lub planowanych istotnych zmianach w zakresie RWNP,
e dotyczacych istotnych zdarzen finansowych, rachunkowych i prawnych majacych wptyw lub
mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstwa,

e dotyczacych oceny prawidlowosci realizacji obowigzkow podatkowych lub funkcjonowania ram
wewnetrznego nadzoru podatkowego uzyskanych w wyniku realizacji kontroli 1 audytow
wewngetrznych oraz zlecanych przez podatnika audytéw zewnetrznych, w tym niezaleznego
audytu funkcji podatkowej, a takze informacji o podjetych dziataniach naprawczych,

e w zakresie zagadnien potencjalnie spornych, w obszarach wysokiego i niskiego ryzyka bedzie
regulowana poprzez okreslenie odpowiednio niskiego lub wysokiego poziomu progu istotnosci,
ktore beda wskazane w okresowym indywidualnym planie nadzoru.
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Okresowy indywidualny plan nadzoru w przypadku planowanego w siedzibie lub oddziatach
podatnika audytu monitorujgcego powinien zawiera¢ nie tylko jego zakres i termin realizacji, ale
I wstepny plan audytu oraz wstgpny harmonogram czynnosci audytowych ustalany z podatnikiem.

Czgstotliwos¢ 1 formy nadzoru w zakresie planowanego audytu monitorujagcego bgda uzaleznione nie
tylko od ogolnego poziomu ryzyka — ale i od poszczegolnych obszaréw wysokiego lub niskiego
ryzyka.

Rodzaje (formy) nadzoru ad hoc w siedzibie podatnika w ramach audytu monitorujacego beda
mozliwe do realizacji w przypadku:

- istotnej zmiany w zakresie RWNP albo

- zuwagi na konieczno$¢ wyjasnienia watpliwosci w zakresie prawidtowosci realizowania

obowigzkow podatkowych, albo

- w zwiazku z wnioskiem o zawarcie porozumienia podatkowego
oraz losowo, jako narzedzie nadzoru shuzace badaniu efektywnosci Programu — nadzor
przeprowadzany przez zespot audytowy, ktory dotychczas nie przeprowadzat audytu wobec danego
podatnika.

W planie bedzie zapis, ze raz na jaki$ okres (np. raz na 2-3 lata) bedzie wyznaczona proba losowa do
audytu i dany podmiot moze si¢ znalez¢ w tej probie. W przypadku wylosowania, podmiot zostanie
o tym poinformowany i ustalony zostanie z nim termin realizacji kontroli oraz zmodyfikowany
zostanie odpowiednio plan nadzoru (zmiana lub rezygnacja z innych planowanych czynnosci
nadzorczych w okresie realizacji kontroli).

Audyt monitorujacy bez udzialu podatnika - bedzie przeprowadzany w wyniku zgromadzonych na
podstawie przekazywanych przez podatnika informacji i dokumentéw w ramach realizacji umowy
oraz bedacych w posiadaniu KAS, w zwigzku z realizacja obowigzkow podatkowych, a takze na
podstawie informacji publicznie dostgpnych.

Te czynnosci bedg miaty charakter ciggly i trudno w ich przypadku bedzie zaplanowac czestotliwos¢.
Efekt tych czynnosci bedzie si¢ przejawial zmiang oceny ryzyka w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci (zwigkszenie ryzyka) lub w przypadku ich braku (zmniejszenie ryzyka) - co z kolei
bedzie miato wptyw na czestotliwos¢ zastosowania innych form nadzoru.

Plan ma elastyczny charakter, moze bowiem podlega¢ modyfikacji - gdy jest to uzasadnione:

e zmiang oceny ryzyka lub pojawianie si¢ nowego ryzyka,

e zmiang reakcji na ryzyko w wyniku zastosowania czynno$ci nadzorczej ad hoc (jesli
zastosowany ad hoc §rodek nadzoru nie wplynie na zmiang¢ oceny ryzyka, ale zastosowanie
nastepczo planowanego S$rodka jest juz niecelowe albo konieczna jest zmiana zakresu
czynno$ci nadzorczej np. zamiana zakresu audytu monitorujgcego w siedzibie podatnika).

Zmiana planu nadzoru zamiast zwigckszenia dziatan ad hoc - pozwala na ustalenie nowych zakreséw
i form dziatan nadzorczych oraz harmonogramu ich realizacji, co pozwala podatnikowi bra¢ udziat
w planowaniu.
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XIl. ZALACZNIKI

1. Zatgcznik nr 1 - Otwarty katalog przyktadowych ryzyk

2. Zalacznik nr 2 - Praktyczny poradnik w zakresie metod doboru proby w audycie
podatkowym 1 niezaleznym audycie funkcji podatkowej w ramach
Programu Wspotdziatania

3. Zalacznik nr 3 - Wz6r umowy o wspodldziatanie

4. Zalgcznik nr 4 - Otwarty katalog zdarzen podlegajacych raportowaniu w Programie
Wspotdziatania
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