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WSZyscy

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 oraz art. 14da ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa' (dalej: ,,Ordynacja podatkowa™), uwzgledniajac orzecznictwo sgdow
administracyjnych, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
przez organy podatkowe w zakresie opodatkowania wtasciwg stawka podatku od towardw 1 ustug
swiadczenia polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym, zmieniam interpretacj¢ ogélng z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie opodatkowania wtasciwg stawkq podatku od towarow i ustug swiadczenia
polegajgcego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa objetego
spotecznym  programem mieszkaniowym nr PT10/033/5/133/WLI/14/RD 305772, dalej:
»Zmieniana interpretacja ogolna” oraz przekazuje nast¢pujace wyjasnienia.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy opodatkowania wilasciwg stawka podatku od towaréw i ushug
swiadczenia polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej w obiektach budownictwa
objetego spolecznym programem mieszkaniowym.

Na wykonanie trwatej zabudowy meblowe] sktada si¢ szereg czynno$ci poczawszy od jej
zaprojektowania az po jej montaz w obiekcie budowlanym lub jego czesci (lokalu). Niniejsza
interpretacja dotyczy przypadkéw, w ktorych wskazane czynno$ci, na potrzeby podatku
od towarow 1 uslug, stanowig integralne elementy jednego $wiadczenia kompleksowego
(ztozonego) polegajacego na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej (elementem dominujacym /
gléwnym tego §wiadczenia bedzie ustuga). Przedmiotowa interpretacja nie odnosi si¢ do kwestii
klasyfikacji $wiadczen ztozonych/ kompleksowych.

Elementy trwatej zabudowy meblowej mocowane s3a do $cian, sufitu, podtogi lub schodéw
zapomoca (przyktadowo): kotew, hakoéw, kotkoéw, S$rub, listew montazowych, wkretow,
metalowych profili, klejow, specjalnie wykonanych konstrukcji stalowych. Zdarza si¢ rowniez
wykonanie trwatej zabudowy meblowej z wykorzystaniem cegiet klinkierowych lub ptyt gipsowo-
kartonowych oraz w zalezno$ci od potrzeb i uwarunkowan technicznych pomieszczenia stosuje
si¢ czesto uszczelnienie lub zespojenie za pomocg klejow, akrylu, silikonu lub innych podobnych
substancji.

Cechg charakterystyczng trwatej zabudowy meblowej jest takie dopasowanie jej elementow, ktore
uwzglednia indywidualne 1 niepowtarzalne cechy elementdéw konstrukcyjnych budynku, w ktorym
nastepuje montaz. Montaz komponentow meblowych nastepuje wigc z bezposrednim

I'Dz. U. 22019 r. poz. 900, z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 13.

(

Finansow

kancelaria@mf.gov.pl



mailto:kancelaria@mf.gov.pl

wykorzystaniem elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego, lub jego czesci (lokalu),
tj. $ciany, podtogi, stropu, dachu lub schodow.

W praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci, jak trwate musi by¢ powigzanie zabudowy meblowej
z elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu), przy zatozeniu,
ze obiekt ten lub jego czg$¢ jest zaliczany do obiektow budownictwa objgtego spotecznym
programem mieszkaniowym?3, aby uzna¢, ze mamy do czynienia ze $wiadczeniem ustugi
(montazem trwatej zabudowy meblowej) stanowigcej modernizacje¢ w rozumieniu art. 41 ust. 12
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug? (dalej: ,, ustawa o VAT”), ktorej
swiadczenie na podstawie tego przepisu korzysta z 8% stawki podatku VAT.

Majac na uwadze orzecznictwo sgdéw administracyjnych’, uksztaltowane po wydaniu zmienianej
interpretacji ogolnej, w ktérym wskazuje si¢, ze za zbyt daleko idgce nalezy uzna¢ twierdzenie,
zgodnie z ktérym o trwatym charakterze potaczenia zabudowy meblowej z elementami
konstrukcyjnymi budynku mozna mowi¢ wylacznie wtedy, gdy zabudowa meblowa jest
zamontowana w sposOb ingerujacy w substancje budynku uniemozliwiajacy demontaz takiej
zabudowy bez uszkodzenia jej komponentéw lub elementow konstrukcyjnych budynku, nalezy
wskaza¢ co nastepuje.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o VAT, stawka podatku od towaréw i ustug wynosi 22%,
z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 21 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, w okresie
od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku nastepujacego po roku, dla ktorego wartos¢ relacji,
o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie
wieksza niz 43% oraz wartosc¢, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz
- 6%, stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

W s$wietle art. 41 ust. 2 ustawy o VAT dla towarow 1 uslug wymienionych w zalaczniku nr 3
do ustawy, innych niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug
w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWIU 56), stawka podatku wynosi 7%,
z zastrzezeniem art. 114 ust. 1.

Jednoczesnie, na mocy art. 7 ust. 2 ustawy z 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw’, ktéra weszla w zycie z dniem 1 listopada
2019 ., do 31 marca 2020 r. stosuje si¢ przepis art. 41 ust. 2 ustawy o VAT w poprzednim
brzmieniu, zgodnie z ktorym dla towaréw i ustug wymienionych w zalgczniku nr 3 do ustawy,
stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 1 art. 114 ust. 1.

Dodatkowo na mocy art. 63 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych

3 W $wietle przestanek, o ktorych mowa w art. 41 ust. 12a oraz z uwzglgdnieniem ust. 12b ustawy o VAT. Dalej
w projekcie, rozumiane zaro6wno jako: ,,obiekt budowlany lub jego czesci (lokale) objete spolecznym programem
mieszkaniowym” jak tez jako: ,,obiekt budowlany lub jego czesci (lokale)”.

4Dz.U. z2020r., poz. 106, z pbzn.zm.
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chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?’,
dalej ,,ustawa Covid-19”, przepis art. 41 ust. 2 ustawy o VAT w poprzednim brzmieniu stosuje si¢
do dnia 30 czerwca 2020 r.

W mysl art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku
nastepujacego po roku, dla ktérego wartos¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie wigksza niz 43% oraz wartos¢, o ktorej mowa
w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz - 6%, stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41
ust. 2, art. 120 ust. 2 1 3 oraz tytule zalacznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Podstawe do zastosowania stawki podatku VAT w wysokos$ci 8% do czynnos$ci polegajacych
na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej z uprzednio nabytych komponentéw, wykonywanych
w obiektach budowlanych zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym przewiduje przepis art. 41 ust. 12 ustawy o VAT.

W $wietle art. 41 ust. 12 ustawy o VAT stawke podatku o ktérej mowa w ust. 2 stosuje si¢ do:
1) dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy Ilub robot
konserwacyjnych dotyczacych obiektow budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym; 2)robot konserwacyjnych dotyczacych:
a) obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych,
b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych w dziale 12 — w zakresie w jakim wymienione roboty nie sg obj¢te ta
stawka na podstawie pkt 1.

Jednocze$nie, na mocy art. 7 ust. 2 ustawy z 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszla w zycie z dniem 1 listopada
2019 r., do 31 marca 2020 r. stosuje si¢ przepis art. 41 ust. 12 w poprzednim brzmieniu, zgodnie
z ktorym stawke podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow budownictwa lubich czgsci
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Dodatkowo na mocy art. 63 ustawy Covid-19 przepis art. 41 ust. 12 w poprzednim brzmieniu
stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy o VAT przez budownictwo objete spotecznym programem
mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego (budynki mieszkalne statego
zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale 11) lub
ich czeSci, zwylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w PKOB w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 — wylacznie budynki instytucji ochrony
zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwtaszcza dla
ludzi starszych i niepelnosprawnych, a takze mikroinstalacje, o ktorej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. z 2018 1. poz. 2389, z p6zn. zm.),
funkcjonalnie z nimi zwigzana, z zastrzezeniem ust. 12b.

Do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie zalicza si¢ budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m? oraz lokali
mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?3.

"Dz. U. 22020 r., poz. 568.
8 Zob. art. 42 ust. 12b ustawy o VAT.



W celu ustalenia prawidlowej stawki podatku od towardéw i ustug do czynnos$ci polegajacych
na wykonaniu trwatej zabudowy meblowej nalezy przede wszystkim zbadaé, czy czynnosci
te mozna zakwalifikowa¢ jako ustuge modernizacji obiektu budowlanego lub jego czgsci (lokalu)
objetego spolecznym programem mieszkaniowym, czy tez w istocie czynnosci te sprowadzajg si¢
do dokonania dostawy towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT. W zaleznosci
od dokonanej kwalifikacji zastosowanie bedzie miata stawka podatku VAT w wysokosci 8%
albo 23% (art. 41 ust. 112 ustawy o VAT).

Zgodnie z podjeta w dniu 24 czerwca 2013 r. przez Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu s¢dzidow uchwatg sygn. akt I FPS 2/13, czynno$ci polegajace na zaprojektowaniu,
dopasowaniu oraz trwatym montazu komponentow meblowych w obiekcie budowlanym lub jego
czesci (lokalu) objetym spotecznym programem mieszkaniowym mieszczg si¢ w pojeciu
modernizacji obiektow budowlanych lub ich czgéci, jezeli nastepuje to z wykorzystaniem
w sposob istotny elementow obiektu budowlanego/lokalu. Konstrukcyjne potaczenie tych
komponentow i elementdéw obiektu budowlanego lub jego czgsci (lokalu) tworzy trwatg zabudowe
spelniajaca jako cato$¢ okreslong funkcje uzytkowa.

Na podstawie podjetej uchwaty NSA wyksztalcita si¢ linia orzecznicza dotyczaca czynnosci
wykonywania trwatej zabudowy meblowej, przykladowo mozna wskaza¢ na nastgpujace
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego: I FSK 1362/17 z 18.12.2019 r., I FSK 792/19
z3.07.2019 r., I FSK 204/17 z 8.01.2019 r., I FSK 464/16 z 16.01.2018 r., I FSK 40/16
z11.10.2017 r., I FSK 1276/15 z 10.05.2017 r. Z tej linii orzeczniczej wynika, ze dla uznania
czynno$ci wykonania trwatej zabudowy meblowej za ustuge modernizacji obiektu budowlanego
lub jego czesci (lokalu) objetego spotecznym programem mieszkaniowym objetg stawka VAT
w wysokosci 8%, konieczne jest wystapienie, tacznie, okreslonych przestanek, w szczego6lnosci:

— wykonane na wymiar do konkretnego obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu) i trwale
powigzane z jego elementami konstrukcyjnymi komponenty meblowe nie funkcjonujg
w obrocie tak jak ma to miejsce w przypadku mebli ,,wolnostojacych”; dlatego tez nie mozna
ich utozsamia¢ z dostawg towaré6w w postaci gotowych mebli, ktore nie majg zadnego
trwalego zwiagzku z obiektem budowlanym lub jego czescia;

— zabudowa meblowa w istotnym stopniu wykorzystuje elementy konstrukcyjne obiektu
budowlanego ($cian, podtogi czy sufitu). Elementy te wyznaczajg zakres konstrukcyjny mebla
(elementy konstrukcyjne obiektu budowlanego lub jego czgsci (lokalu) petnig rolg elementow
mebla);

— o uzytkowych walorach wykonywanej zabudowy meblowej decyduje trwate polaczenie
wykonywanych na zlecenie czg¢sci zabudowy z elementami konstrukcyjnymi obiektu
budowlanego lub jego czesSci (Sciany podioga, sufit) w sposdb uniemozliwiajacy jej
przesunigcie w inne miejsce (trwata zabudowa spelniajaca jako calo$¢ okreslong funkcje
uzytkowa), a same te cz¢sci, bez trwalego ich przymocowania do elementow konstrukcyjnych
budynku ($cian, podtogi, sufitu) nie spetniajg pod wzgledem uzytkowym przymiotu mebla.

Okreslajac zatem, czy do zabudowy meblowej wykonanej w obiekcie budowlanym lub jego czesci
(lokalu) moze mie¢ zastosowanie stawka VAT w wysokosci 8% nalezy przede wszystkim badac
stopien konstrukcyjnego potaczenia komponentow meblowych i elementow konstrukcyjnych tego
obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu).

Nie chodzi tutaj o badanie powigzania elementéw zabudowy meblowe] z konstrukcyjnymi —
w rozumieniu techniki budowlanej — elementami obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu),
ale o tak silne powigzanie konstrukcyjne komponentéw meblowych i elementow tego obiektu



budowlanego lub jego czgsci (lokalu), ze powstaje trwala zabudowa spetniajaca jako calos¢
okreslong funkcje uzytkowa.

Dla catosciowej oceny charakteru §wiadczenia nie ma réwniez znaczenia, czy komponenty
meblowe np. korpusy mebli sg ze sobg zespolone 1 ewentualnie jak silne jest to zespolenie, gdyz
istotne na potrzeby uznania ich za ,,modernizacj¢” w VAT jest dopiero odpowiednio trwate
potaczenie tych komponentéw meblowych z elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego
lub jego czgsci (lokalu).

Podsumowujac, w sytuacji, gdy o uzytkowych walorach wykonanej zabudowy meblowej decyduje
trwate potaczenie wykonanych na indywidualne zlecenie elementow zabudowy z elementami
konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego cze$ci (lokalu)® w sposdb uniemozliwiajacy jej
przesunigcie w inne miejsce!?, natomiast po demontazu zabudowa ta jest niezdatna do uzytku,
ze wzgledu na to, ze same jej elementy (bez wystepujacego przed demontazem trwatego ich
przymocowania do elementéw konstrukcyjnych obiektu budowlanego lub jego czesci — lokalu),
nie spetniaja pod wzgledem uzytkowym przymiotu mebla — wystapi kompleksowe swiadczenie,
w ktorym elementem dominujgcym jest ustuga w zakresie modernizacji obiektu budowlanego.

Wykonywana w powigzaniu z ustugg modernizacji obiektu budowlanego lub jego czgsci (lokalu)
dostawa towarow (komponentéw meblowych) bedzie miata zasadniczo charakter pomocniczy.

W takich przypadkach usluga modernizacji realizowana w obiektach budowlanych lub ich
czg¢$ciach (lokalach) zaliczonych do budownictwa objgtego spolecznym programem
mieszkaniowym bedzie opodatkowana stawka VAT w wysokosci 8%.

Przyktadowo stawka podatku VAT w wysokosci 8% moglaby mie¢ zastosowanie w przypadku
wykonania ,,na zaméwienie” szafy wngkowej na wymiar w dedykowanej do tego celu wnece,
z ptyt meblowych docigtych na konkretny wymiar (np. laminowanych, MDF, HDF, OSB),
w sytuacji, w ktérej montaz nastepuje za pomocg kotkdéw 1 wkretdw, a szafa funkcjonuje w oparciu
o elementy konstrukcyjne obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu), z wykorzystaniem tylnej
1 bocznych $cian wneki jako $cian montowanego mebla. Po demontazu szafa jest niezdatna
do uzytku, nie pelni funkcjonalnej roli mebla ze wzgledu na to, ze wykorzystanie elementow
obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu) tj. $cian, podlogi 1 sufitu wyznaczalo zakres
konstrukcyjny szafy, pelnigc rolg elementow tego mebla.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, Ze nie stanowi modernizacji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12
ustawy o VAT inie podlega opodatkowaniu stawka VAT w wysokos$ci 8% $wiadczenie polegajace
na wykonaniu zabudowy meblowej w obiektach budowlanych lub ich czgsciach (lokalach) jezeli,
zamontowane meble moga sta¢ si¢ przedmiotem powtérnego montazu w innym dowolnym
miejscu, tj. mogg petni¢ dalej uzytkowa funkcje mebla ze wzgledu na brak istotnego powigzania
z elementami konstrukcyjnymi obiektu budowlanego lub jego cze¢$ci (lokalu).

Stawka VAT w wysokosci 8% przyktadowo nie znajdzie zastosowania do wykonania zabudowy
meblowej (mebli) w obiektach budowlanych lub ich czeéciach (lokalach), ktéra zostata
przytwierdzona do $cian budynku za pomocg hakow mocujacych ale ich zwigzek z elementami
konstrukcyjnymi danego obiektu budowlanego lub jego czesci (lokalu) nie pozostaje na tyle
istotny, aby uzna¢ je za modernizacj¢. Sg to meble samodzielne, ktoére bez elementow
konstrukcyjnych budynku moga nadal peli¢ funkcje mebla. W takiej sytuacji elementem
dominujagcym w opisanym §wiadczeniu jest dostawa towaru — mebla, a ewentualne ustugi z tym

9 Zamontowanie komponentoéw zabudowy jedynie w konkretnym pomieszczeniu i w $cisle okreslonej konfiguracji.
10 Te okolicznosci zasadniczo powoduja, ze zabudowa ma ceche trwalosci i stanowi trwalg zabudowe spetniajgca jako
cato$¢ okreslong funkcje uzytkowa.



zwigzane, jak np. zaprojektowanie czy montaz mebla/mebli stanowig czynno$ci pomocnicze
wobec tej dostawy.

Majac na uwadze powyzsze, a w szczegolnosci bogactwo mozliwych gospodarczo sytuacji
w omawianym zakresie nalezy wskazaé, ze rozstrzygnigcie podejmowane co do wysokosci
opodatkowania trwatej zabudowy meblowej w $wietle przepisow ustawy o VAT wymaga
kazdorazowo szczegdtowej 1 obiektywnej analizy stanu faktycznego konkretnej sprawy.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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