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1. Wprowadzenie

Program Wspoldziatania jest jedng z form rozpowszechnionych na $wiecie programow
co-operative compliance, ktérych celem jest podjecie przez administracj¢ skarbowsa
i podatnikéw wspolnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia przestrzegania prawa
podatkowego.

Na gruncie prawa polskiego Program Wspotdziatania stanowi nowa forme $cistej i statej
wspotpracy mi¢dzy podatnikiem oraz Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, opartg na
wzajemnym zaufaniu, zrozumieniu i transparentnosci, skutkujacej dostosowaniem przez KAS
nadzoru nad podatnikiem do wdrozonych przez niego $rodkéw nadzoru nad procesami
wewngetrznymi, majagcymi wplyw na prawidtowos¢ rozliczen podatkowych.

Program Wspotdzialania to $cista i biezagca wspotpraca podatnika z KAS, ktora opiera si¢ na
dobrowolnosci, dlatego niezmiernie waznym jest, aby wszyscy zainteresowani udziatlem
w Programie interesariusze wiedzieli, czym jest rzeczywiscie ten Program, jaki jest jego cel
oraz zasady wspotdziatania, a takze zeby zasady te byly wspdlnie wypracowane i dostosowane
do potrzeb uczestnikéw Programu.

W  zwigzku z powyzszym przeprowadzone =zostaly konsultacje w zakresie zasad
funkcjonowania Programu Wspotdzialania na podstawie ogloszonego na stronie MF
Zawiadomienia z dnia 14 stycznia 2019 r.

Konsultacje otwarte byty dla podatnikéw, ktorzy moga by¢ objeci zakresem Programu
Wspotdziatania, podmiotéw wpierajacych tych podatnikow w zakresie doradztwa
podatkowego i finansowego, organizacji i stowarzyszen zrzeszajacych duzych podatnikéw
oraz innych interesariuszy.

2. Cel konsultacji w zakresie zasad funkcjonowania
Programu Wspoldzialania

Konsultacje miaty na celu wypracowanie wraz z interesariuszami wspdlnego podejscia
w zakresie najwazniejszych elementéw Programu:

— jednolitego stanowiska dotyczacego wytycznych w zakresie ram wewnetrznego nadzoru
podatkowego, ktorych skutecznos$¢ i adekwatno$¢ wdrozenia i funkcjonowania ma by¢
oceniana przed podpisaniem umowy pomiedzy podatnikiem a Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej oraz w trakcie jej trwania;

— przyjecia zasad audytu podatkowego i niezaleznego audytu funkcji podatkowej;

— przyjecia zasad wspdlpracy po podpisaniu umowy o wspoétdziatanie.

Po wypracowaniu propozycji przedmiotowych rozwigzan oraz zebraniu opinii na temat
przygotowanych projektow w trakcie prac grup roboczych - Ministerstwo Finansow publikuje
niniejszy raport z konsultacji podatkowych przeprowadzonych w dniach od 26.02.2019 r. do
12.07.2019 r. w zakresie zasad funkcjonowania Programu Wspotdziatania.



3. Przebieg konsultacji podatkowych

3.1 Konsultacje w liczbach

powotane grupy robocze

0s6b zgloszonych do prac w grupach roboczych

podatnikéw, podmiotéw w zakresie doradztwa podatkowego i finansowego,
organizacji i1 stowarzyszen zrzeszajacych tych podatnikéw oraz innych
interesariuszy

przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Ogodlnego Prawa Podatkowego

bioracy udziat w spotkaniach grup roboczych

0s0b biorgcych udziatl w spotkaniach z ramienia MF/KAS

spotkan roboczych

prezentacji przeprowadzonych przez przedstawicieli KAS

przestanych opinii/uwag przez podmioty biorace udzial w konsultacjach

podmiotéw zglaszajacych opinie/uwagi

spotkanie podsumowujace prace 3 grup roboczych

wypracowane dokumenty bedace wynikiem konsultacji



3.2. Grupy robocze

Ministerstwo Finanséw przeprowadzito konsultacje otwarte w podziale na 3 grupy robocze
zajmujace si¢ poszczegdlnymi zakresami konsultacji tj.:

* Grupa l - Budowa i wdrozenie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.

* Grupa 2 - Dziatanie audytu podatkowego 1 niezaleznego audytu funkcji podatkowe;.

» Grupa 3 - Zasady wspotpracy z podatnikiem objetym Programem Wspotdziatania.

Zatozono jednocze$nie, ze w pracach roboczych udziat wezmie maksymalnie 12
przedstawicieli podatnikow (po 4 do kazdej grupy), spetniajgcych kryteria podmiotu, ktory
moze zosta¢ objety Programem Wspoéldziatania oraz przedstawiciele grupy zawodowej
doradztwa podatkowego i rewizji finansowej oraz przedstawiciele organizacji zrzeszajacych
najwigkszych przedsigbiorcow np. Business Centre Club.

Konsultacje w zakresie Grupy 1 skupialy si¢ na wypracowaniu zatozen do modelowej struktury
wewnetrznego nadzoru podatkowego, zawierajacej niezbedne wymagania w zakresie
zapewnienia rzetelnosci rozliczen podatkowych. Punktem wyjscia do prac byt projekt roboczy
dokumentu okreslajacego wymagania w zakresie wdrozenia i funkcjonowania Ram
Wewngtrznego Nadzoru Podatkowego (RWNP), przygotowany przez Ministerstwo Finansow.

Zatozeniem prac konsultacyjnych Grupy 2 bylo wypracowanie produktu koncowego w postaci
ogoblnych zasad zwigzanych z audytem prowadzonym w stosunku do podmiotow aplikujacych
do Programu Wspotdziatania oraz poradnika po metodach wykorzystywanych w trakcie prac
audytorskich, w tym do losowania operacji/transakcji do badania, a takze okreslenie poziomow
istotnos$ci oraz przyktadowych obszarow ryzyka.

Prace Grupy 3 koncentrowaly si¢ na opracowaniu zasad wspolpracy pomiedzy podatnikiem
i KAS po podpisaniu Umowy o Wspoétdziatanie. Celem dziatania tej grupy byto wypracowanie
ramowych zasad wspotdziatania, ktore znajda odzwierciedlenie zar6wno w przepisach prawa
podatkowego jak i w zawieranych umowach o wspoétdziatanie oraz wytycznych i wyjasnieniach
wydanych w tym zakresie przez Szefa KAS.

3.3. Terminy spotkan konsultacyjnych

Spotkania konsultacyjne poszczegdlnych grup odbywaty si¢ w nizej wymienionych terminach:

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3
01.03.2019 . 28.02.2019 r. 26.02.2019r.
15.04.2019. 21.03.2019r. 15.03.2019r.
16.04.2019r. 17.04.2019r.
16.05.2019r. 15.05.2019 .
12.06.2019 .

12.07.2019 r. (spotkanie podsumowujace konsultacje)




3.4. Uczestnicy biorgcy udzial w konsultacjach na podstawie zgtoszen

Do udzialu w pracach poszczegdlnych grup zglosito si¢ 46 0sob.

Lp. Podmioty zglaszajace swoich przedstawicieli do udzialu w konsultacjach
1. PricewaterhouseCoopers Polska sp. z 0.0. sp. k.
2. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
3. Nestle/CCT
4. Budimex S.A.
5. Unilever Polska sp. z 0.0.
6. PKN ORLEN S.A.
1. MDDP Michalik Diuska Dziedzic i Partnerzy
8. Kancelaria Doradcy Podatkowego i Biegltego Rewidenta, Auditing Center
9. Thedy & Partners sp. z 0.0.
10. | Zwiazek Cyfrowa Polska
11. | Crido
12. | EY Doradztwo Podatkowe Krupa spdtka komandytowa
13. | Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych
14. | Osrodek Badan Studiéw 1 Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
15, Doktoyar.ltka W Katedrze Prgwa . Finansc')\y Publicznych Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
16. | Adamed Pharma S.A.
17. | Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspdlnicy sp. k.
18. | L’Oreal Polska sp. z 0.0.
19. | Accreosp. z 0.0.
20. | Konfederacja Lewiatan
21. | KPMG Tax M.Michna sp.k.
22. | Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

3.5. Przedstawiciele MF | KAS

W spotkaniach grup roboczych udzial brali przedstawiciele Ministerstwa Finansow 1 Krajowe;j
Administracji Skarbowej, w tym przedstawiciele:

Departamentu Poboru Podatkow w MF,

Departamentu Systemu Podatkowego w MF,

Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie,
Mazowieckiego Urzedu Celno — Skarbowego w Warszawie,
Lodzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w odzi,

Lodzkiego Urzgdu Skarbowego w Lodzi.



3.6. Omawiane zagadnienia

W ramach spotkan Grupy 1 oméwiono:

zatozenia RWNP w zakresie: definicji, cech, obszarow i celu funkcjonowania,
zatozenia do budowy Ladu Podatkowego i Strategii Podatkowej,
wymagania w zakresie systemow IT i automatyzacji procesow.

W ramach spotkan Grupy 2 oméwiono m.in. takie zagadnienia jak:

glowne obszary podlegajace audytowi Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego,

rola i miejsce niezaleznego audytu funkcji podatkowej w Programie Wspoétdziatania,
relacje pomig¢dzy niezaleznym audytem funkcji podatkowej a audytem podatkowym,
zasady prowadzenia audytu funkcji podatkowej,

przyktadowe obszary i rodzaje ryzyka, ktore powinny by¢ objete audytem w przypadku
stwierdzenia, ze mogg miec¢ istotny wplyw na prawidtowo$¢ rozliczen podatkowych,
proba objeta badaniem — omoéwienie etapow planowania i realizacji,

metody doboru proéby oraz metody generowania statystycznych préb losowych wraz
Z przyktadami,

akceptowalny poziom bledu stanowigcy istotny element przy ostatecznej ocenie
podmiotu dokonanej przez audytorow.

W ramach spotkan Grupy 3 omoéwiono m.in. takie zagadnienia jak:

proponowane zmiany przepisow projektu Nowej Ordynacji Podatkowej (NOP)
w zakresie Programu Wspotdzialania,

propozycje utatwien i korzysci prawnych oraz organizacyjnych dla uczestnikow
Programu,

wzOr umowy o wspoétdzialanie wraz z proponowanymi zmianami w jego tresci,

otwarty katalog zdarzen podlegajacych raportowaniu w ramach Programu
Wspotdziatania,

progi istotnosci W zakresie raportowania, okreslone w umowie o wspoétdziatanie,

profil podatnika i okresowy indywidulany plan nadzoru,

ewaluacja pilotazu.

3.1. Zglaszane opinie w trakcie konsultacji

Podmioty biorgce udziat w spotkaniach grup roboczych sktadaty opinie/uwagi/propozycje do

zagadnien omawianych podczas posiedzen grup.
W trakcie prowadzonych konsultacji 7 podmiotéw przestato tacznie 17 opinii.

Opinie i wnioski przestane w ramach Grupy 1 w sprawie projektu dokumentu opisujacego
RWNP w zakresie omawianych tematow dotyczyty:

1)

duzego natgzenia audytow zewnetrznych prowadzacego do zaklocenia biezacej
dziatalnosci przedsigbiorcy,



2) wyboru zewnetrznego audytora przez Rade Nadzorczg zamiast Walnego Zgromadzenia,

3) ograniczenia wymogoéw dokumentacyjnych zwigzanych z RWNP,

4) doprecyzowania lub ztagodzenia wskazanych zapisow projektu dokumentu RWNP,

5) wypracowania wicgkszej ilosci zachet dla uczestnikow Programu Wspotdziatania,
rownowazacych naktadane obowigzki.

Opinie i wnioski przestane w ramach Grupy 2 w sprawie zasad prowadzenia audytu
podatkowego i niezaleznego audytu funkcji podatkowej w zakresie omawianych tematow

dotyczyty:

1) Kkoniecznosci doprecyzowania relacji pomigdzy audytem podatkowym a niezaleznym
audytem funkcji podatkowej, miedzy innymi uwzglednienia przez Szefa KAS wynikow
audytu przeprowadzonego przez spotki doradztwa podatkowego, firmy audytorskie,
doradcow podatkowych lub biegtych rewidentow,

2) Kkonieczno$ci okreslenia standardéw prowadzenia niezaleznego audytu funkcji podatkowe;
w zakresie:

niezaleznosci firmy doradczej 1 cztonkdéw zespotu audytowego,

wymagan wobec sktadu zespotu audytowego,

metodologii przeprowadzania audytu,

okreslenia progdw istotnosci,

sposobu przeprowadzania analizy ryzyka,

wskazania obszaréw ryzyka,

zastosowania standardow przy prowadzeniu niezaleznego audytu funkcji
podatkowej,

3) wydtuzenia okresu podlegajacego audytowi z dwodch do trzech lat,
4) szczegdtowego wskazania obszarow podlegajacych badaniu,
5) okreslenia katalogu korzysci dla podatnika z udziatu w Programie Wspoétdziatania.

Opinie i wnioski przestane w ramach Grupy 3 w sprawie zasad wspolpracy z podatnikiem
objetym Programem Wspotdziatania w zakresie omawianych tematow dotyczyty:

1) propozycji zmiany lub doprecyzowania przepisow regulujacych funkcjonowanie Programu
Wspotdziatania, ktore dotyczyty m.in. nastgpujacych zagadnien:

okresu objetego audytem wstepnym,

okres$lenia zasad ustalania progow istotnosci w umowie o wspotdziatanie,
podmiotdw uprawnionych do realizacji niezaleznego audytu funkcji podatkowej,
zakresu audytu podatkowego i1 niezaleznego audytu funkcji podatkowe;,
zapewnienia drogi odwotawczej w  przypadku rozwigzania umowy
o wspoldziatanie lub nie zawarcia porozumienia podatkowego;

okreslenia dodatkowych zagadnien objetych porozumieniami podatkowymi oraz
zasad zawierania i rozwiazywania porozumien.

2) propozycji dodatkowych korzysci prawnych i organizacyjnych dla podmiotow
przystepujacych do Programu Wspotdziatania,
3) propozycji doprecyzowania lub zmiany zapisow wzoru umowy o wspéOtdziatanie m.in.
W zakresie progdw istotnosci okreslonych w umowie,



4) propozycji doprecyzowania lub zmiany otwartego katalogu zdarzen podlegajacych
raportowaniu w ramach umowy o wspoétdziatanie,

5) propozycji zmiany zatozen w zakresie losowej kontroli celno — skarbowej realizowanej
w stosunku do podmiotow, ktore przystapity do umowy o wspotdziatanie.

3.8. Ostateczny efekt konsultacji

W wyniku prac 3 grup roboczych przygotowano i poddano pod dyskusj¢ projekty ponizszych
dokumentow:
»Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego”,
,Podrecznik dla uczestnika Programu Wspotdziatania™ wraz zatacznikami:
o Otwarty katalog rodzajow ryzyka podatkowego opracowany na potrzeby
niezaleznego audytu funkcji podatkowej,
e Praktyczny poradnik w zakresie metod doboru proby w audycie podatkowym
| niezaleznym audycie funkcji podatkowej w ramach Programu Wspétdzialania,
o Wzor umowy o wspotdziatanie,

o Otwarty katalog zdarzen podlegajqcych raportowaniu w ramach Programu
Wspotdziatania,

3.8.1 Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego

Dokument ten stanowi opis ramowych wymagan dotyczacych organizacji 1 dziatan
wewnetrznych podatnika w  zakresie funkcji podatkowej dla podmiotow aplikujacych
o przystapienie do Programu Wspoéidziatania.

Przedmiotowe wytyczne sg zbiorem zasad okreslajacych relacje wewnetrzne 1 zewnetrzne
w przedsigbiorstwach, ich organizacje, funkcjonowanie nadzoru wewnetrznego oraz
kluczowych systemow 1 funkcji wewnetrznych, a takze organdéw statutowych i1 zasad ich
wspotdzialania w zakresie kontroli wewngtrznej nad ryzykiem dotyczacym prawidlowosci
rozliczen podatkowych.
W wytycznych ujeto nastepujace zagadnienia RWNP:
— w zakresie zarzadzania strategicznego:
e strategia przedsigbiorstwa i strategia podatkowa,
¢ lad podatkowy,
e przykiad z gory,
e role i odpowiedzialno$ci (rola organu zarzadzajacego, organu nadzorczego,
dyrektora finansowego).
— w zakresie proceséw funkcji podatkowej 1 kontroli przebiegu tych procesow:
¢ funkcja podatkowa,
e outsourcing i kwestie podatkowe,
e system zarzadzania ryzkiem podatkowym,
¢ kontrola i monitorowanie.
— w zakresie zarzadzania kadrami, informacjami oraz infrastrukturg IT:
e zarzadzanie kadrami funkcji podatkowe;,
e zarzadzanie informacjami i danymi podatkowymi,
e zarzadzanie systemami IT.



3.8.2 Podrecznik dla uczestnika Programu Wspoldziatania

,Podrecznik dla uczestnika Programu Wspotdziatania” w czgsci dotyczacej zasad audytu ma
na celu przedstawienie wypracowanych zasad prowadzenia audytu, w tym: celu, zakresu, trybu
postepowania, wykorzystywanych metod przy jego przeprowadzaniu oraz przekazywaniu
informacji i wynikow audytu.

W tej czesci Podrecznika ujeto nastepujace zagadnienia:

— ogo6lne zasady Programu Wspotdziatania oraz kryteria uczestnictwa w PW,

— informacje na temat etapu poprzedzajacego audyt wstepny, w tym profilowanie
podatnika,

— audyt podatkowy i niezalezny audytu funkcji podatkowej w Programie Wspotdziatania,

— kluczowe zagadnienia w audycie,

— zasady audytu w zakresie ram wewngetrznego nadzoru podatkowego,

— zasady audytu w zakresie prawidlowosci wypetniania obowigzkow podatkowych,

— wyniki z przeprowadzonego audytu,

— dokumentowanie przebiegu audytu.

W zalgczniku nr 1 do Podrgcznika pn. Otwarty katalog rodzajow ryzyka podatkowego
opracowany na potrzeby niezaleznego audytu funkcji podatkowej zawarto:

— otwarty katalog rodzajow ryzyka nieprzestrzegania przepisow prawa podatkowego,
ktére moga wystapi¢ w zwigzku z realizacja audytu podatkowego w zakresie
prawidlowo$ci wypetniania obowigzkéw podatkowych,

— otwarty katalog rodzajow ryzyka nieprzestrzegania przepisOw prawa podatkowego
wystepujacych w ramach audytu podatkowego w zakresie ram wewngtrznego nadzoru
podatkowego.

W zatgczniku nr 2 do Podrecznika pn. Praktyczny poradnik w zakresie metod doboru proby w
audycie podatkowym i niezaleznym audycie funkcji podatkowej w ramach Programu
Wspétdziatania zawarto:

— opis doboru proby na potrzeby audytu podatkowego i1 niezaleznego audytu funkcji
podatkowej w ramach PW. Opis ten przygotowano w celu przedstawienia podatnikom
aplikujacym do Programu oraz innym interesariuszom najczgsciej stosowanych
i odpowiednich metod doboru proby, ktore moga zosta¢ zastosowane w audycie
podatkowym oraz w niezaleznym audycie funkcji podatkowe;j.

,Podrecznik dla uczestnika Programu Wspotdziatania” w czgsci dotyczacej umowy
o wspotdzialanie prezentuje m.in. jej wzor wraz z objas$nieniami w zakresie obowigzkoéw
informacyjnych wynikajacych z umowy.

Umowa o wspoldziatanie bedzie okresla¢ zasady S$cislej 1 stalej wspotpracy miedzy
Podatnikiem oraz Szefem KAS opartey na wzajemnym zaufaniu, zrozumieniu
1 transparentnos$ci, ktorej celem jest zapewnienie przestrzegania przez Podatnika prawa
podatkowego przy wsparciu udzielonym przez Szefa KAS.

Umowa o wspoétdziatanie bedzie rowniez precyzowac zasady wspotpracy, w tym dotyczace
komunikacji, zawierania porumien podatkowych, realizacji audytu monitorujacego, a takze

10



szczegblowe prawa 1 obwigzki stron umowy dostosowane do specyfiki danego podatnika.
W umowie zostang uregulowane kwestie, ktore nie zostaty rozstrzygnigte przez przepisy prawa
podatkowego.

Zatacznik nr 4 do Podrecznika stanowi opracowany ,,Otwarty katalog zdarzen podlegajacych
raportowaniu w ramach Programu Wspoétdziatania”, ktory opracowany zostat w celu utatwienia
uczestnikowi Programu identyfikacji istotnych zdarzen finansowych, rachunkowych
i prawnych majacych wptyw lub mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie podmiotu oraz
istotnych zmian w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego.

4. Zalaczniki
1. Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego

2. Podrecznik dla uczestnika Programu Wspotdziatania wraz z zatacznikami:

o Otwarty katalog rodzajow ryzyka podatkowego opracowany na potrzeby niezaleznego
audytu funkcji podatkowej

e Praktyczny poradnik w zakresie metod doboru proby w audycie podatkowym
i niezaleznym audycie funkcji podatkowej w ramach Programu Wspotdziatania

e Wzor umowy o wspotdziatanie

o Otwarty katalog zdarzen podlegajgcych raportowaniu w ramach Programu
Wspotdziatania
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