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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA FINANSOW

Warszawa, dnia 7 stycznia 2020 r.
Poz. 1
INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT6.8101.5.2019

MINISTRA FINANSOW

z dnia 2 stycznia 2020 .

w sprawie zastosowania wlasciwej stawki podatku VAT w odniesieniu do szeroko rozumianych
ustug obstugi (obrobki) wartosci pieni¢znych, w tym obslugi bankomatéw, okreslanych réwniez

jako cashprocessing lub cashhandling

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®,
w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisdéw prawa podatkowego przez organy podatkowe,
wyjasniam, co nastgpuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktérym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy zastosowania wiasciwej stawki podatku VAT w odniesieniu do
szeroko rozumianych ustug obslugi (obrobki) wartosci pienigznych, w tym obslugi bankomatow,
okreslanych réwniez jako cashprocessing lub cashhandling.

Ustugi obstugi wartosci pienieznych, w tym uslugi obslugi bankomatow (cashprocessing,
cashhandling), obejmujg wszystkie lub tylko niektore z nizej wymienionych $wiadczen:

- transport, konwojowanie wartosci pieni¢znych,

- konfekcjonowanie gotowki (sortowanie, przeliczanie, paczkowanie, foliowanie itp.),

- weryfikowanie autentycznosci gotowki,

- inkaso wptat zamknigtych,

- czynnosci zwigzane z obrobkg gotoéwki po odebraniu, np. przechowywanie (magazynowanie)
gotowki,

- przygotowywanie zasitkow gotowkowych oraz odprowadzanie nadmiarow gotdwkowych,

- przeprowadzanie niezbednych rozliczen finansowych zwigzanych z realizacja ustugi, takich
jak np. przygotowywanie dla bankéw okresowych raportow/zestawien transakcji, uzgadnianie
sald powierzonej gotowki, wykonanie na rachunkach bankowych ewidencji ksiggowej kwot
gotéwki tadowanej do bankomatoéw, rozliczenie strumienia gotowki udostgpnionej na wyptaty
1 wyplaconej w bankomatach,

- opracowywanie gotoOwki na zasilenie bankomatow,

D Dz.U.z2019r., poz. 900 ze zm.
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- liczenie wartosci pienieznych w kasetach bankomatowych, bezpiecznych kopertach, kasetach
wplatomatow oraz przygotowanie kaset ATM, CD do zaladowania,

- monitorowanie stanu gotoéwki w bankomatach i wptatomatach,

- czynnosci serwisowe urzadzen ATM i1 CD,

- zapewnienie cigglosci dziatania urzadzen ptatniczych (bankomatéw i wptatomatow),

- testy specjalistycznych urzadzen wspomagajacych obstuge gotowki — m.in. bankomatow,
wptatomatow, specjalistycznego sprzgtu do liczenia, sortowania lub pakowania,

- obstuga zatrzymanych kart ptatniczych,

- inne czynnosci zwigzane z obstuga wartosci pieni¢znych.

W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami nieprawidlowego interpretowania przepisOw ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug? (dalej: ,,ustawa o VAT”) przez organy
podatkowe w zakresie stosowania stawki podatku VAT w odniesieniu do ww. ustug obstugi wartosci
pieni¢znych, oraz zgloszonym przez Komisj¢ Europejska naruszeniem przez Polsk¢ przepisow prawa
unijnego w tym zakresie, uzasadnione jest przedstawienie zasad opodatkowania tych ustug.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT stawka podatku wynosi, co do zasady, 22%. Na mocy art. 146a
pkt 1 tej ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., stawka podatku,
0 ktorej mowa w art. 41 ust. 1 1 13, wynosi 23%. Zgodnie z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT
w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do konca roku nastgpujacego po roku, dla ktérego wartos¢ relacji,
o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jest nie wicksza niz 43% oraz warto$¢, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza
niz — 6% — stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 11 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

Biorac pod uwage powyzsze, ustugi w zakresie obstugi wartosci pieni¢znych, w tym obstugi
bankomatow (cashprocessing, cashhandling), podlegaja opodatkowaniu podstawowa stawka podatku
VAT, ktorej wysoko$¢ od dnia 1 stycznia 2011 r. wynosi 23%.

Jednoczesnie, w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami nieprawidtowego stosowania przez organy
podatkowe przepisOw w tym zakresie, nalezy wyjasni¢, ze w odniesieniu do ustug obstugi wartosci
pienigznych brak jest podstaw prawnych do zastosowania zwolnienia od podatku. W szczeg6lnosci,
podstawy prawnej do zastosowania zwolnienia od podatku nie stanowi art. 43 ust. 1 pkt 7 oraz art. 43
ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku transakcje, tacznie
Z posrednictwem, dotyczace walut, banknotow 1 monet uzywanych jako prawny srodek ptatniczy,
Z wylaczeniem banknotow i monet bedacych przedmiotami kolekcjonerskimi, za ktére uwaza si¢
monety ze ztota, srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktore nie sg zwykle uzywane jako prawny
srodek ptatniczy lub ktore maja warto$¢ numizmatyczng.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT stanowi implementacje do krajowego
porzadku prawnego przepisu art. 135 ust. 1 lit. e) dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej® (dalej: ,.dyrektywa 2006/112/WE). Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE”) zwolnienia,
0 ktorych mowa w art. 135 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, stanowig autonomiczne poj¢cia prawa
Unii, ktore stuza unikaniu rozbiezno$ci w stosowaniu systemu VAT w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Pojecia uzyte do okreslenia wskazanych zwolnien powinny by¢ interpretowane
W sposéb Scisty, poniewaz zwolnienia te stanowig odstepstwa od ogolnej zasady, zgodnie z ktora
VAT pobiera sie od kazdej ustugi $wiadczonej odptatnie przez podatnika.”) Interpretacja tych pojeé

2 Dz.U.z2018r., poz. 2174 ze zm.
3 Dz. Urz. UE L 347z 11.12.2006 r., str. 1, ze zm.
4 Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-5/17 DPAS, pkt 28 i powotane tam orzecznictwo.
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powinna by¢ zgodna z celami zwolnien przewidzianych w art. 135 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
oraz powinna spetnia¢ wymogi zasady neutralno$ci podatkowej, na ktorej zasadza si¢ wspdlny system
podatku VAT,

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE przy dokonywaniu wyktadni przepisu prawa unijnego
nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze jego kontekst oraz cele regulacji, ktorej czgsé
ten przepis stanowi®). Teza ta odnosi sie¢ rowniez do art. 135 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2006/112/WE.

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze zwolnienia przewidziane w art. 135 ust. 1 lit. d)-f) dyrektywy
2006/112/WE stuza w szczeg6lnosci zaradzeniu trudnosciom zwigzanym z ustaleniem podstawy
opodatkowania i kwoty podlegajacego odliczeniu podatku VAT. Transakcje zwolnione z podatku
VAT na mocy tych przepisow naleza, ze wzgledu na ich charakter, do transakcji finansowych,
pomimo ze niekoniecznie musza one byé¢ dokonywane przez banki lub instytucje finansowe.”

W s$wietle powyzszego fakt, ze uslugi w zakresie obstugi warto$ci pienigznych sa $wiadczone
W odniesieniu do walut, banknotow 1 monet uzywanych jako prawny srodek ptatniczy, nie oznacza,
ze sg one zwolnione od podatku VAT na mocy art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT. Ustugi te nie sa
bowiem uznawane za transakcje o charakterze finansowym dotyczace pienigdza. Zwolnione od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT transakcje, tacznie z posrednictwem,
dotyczace walut, banknotoéw i monet uzywanych jako prawny S$rodek ptatniczy, powinny by¢
rozumiane jako transakcje finansowe, podobne do tych realizowanych przez instytucje finansowe lub
banki. Warunki te nie sg spetnione w przypadku ustug w zakresie obstugi wartosci pieni¢znych.
Swiadczenia skladajace si¢ na ustlugi obstugi wartosci pienigznych stanowig ustugi
fizyczne/techniczne zwigzane z pienigdzem, na ktoére sktadajg sie np. jego transport, sortowanie,
przeliczanie. W takich przypadkach pienigdz (warto$ci pieni¢zne) wystepuje w charakterze towaru,
auslugi z nim zwigzane nie maja charakteru ustug finansowych 1 nie rdznig si¢ zasadniczo od
analogicznych ustug wykonywanych na innych towarach. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na brak
istotnych rdznic co do charakteru §wiadczenia, z punktu widzenia opodatkowania, w przypadku ustug
sortowania 1 magazynowania warto$ci pieni¢znych oraz np. ustug sortowania i magazynowania
odziezy.

Dodatkowo, w przypadku uslug obstugi warto$ci pienigznych nie istniejg trudnosci zwigzane
z ustaleniem podstawy opodatkowania lub kwoty podlegajacego odliczeniu VAT, podobne do tych,
jakie wystepuja w przypadku transakcji finansowych. Podstawg ich opodatkowania, zgodnie z art. 29a
ust. 1 ustawy o VAT, jest zasadniczo wszystko, co stanowi zaptate, ktora ustugodawca otrzymat lub
ma otrzymac od ustugobiorcy lub osoby trzeciej.

Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT zwolnieniu od podatku podlegaja ustugi
w zakresie depozytow Srodkow pienieznych, prowadzenia rachunkow pienigeznych, wszelkiego
rodzaju transakcji platniczych, przekazow i transferoOw pieni¢znych, dlugow, czekow 1 weksli oraz
ustugi posrednictwa w §wiadczeniu tych ushug. Przepis art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT stanowi
implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego przepisu art. 135 ust. 1 lit. d) dyrektywy
2006/112/WE.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem TSUE zwolnieniem od podatku na podstawie art. 135 ust. 1
lit. d) dyrektywy 2006/112/WE objete sg rowniez transakcje niebedace w istocie przelewami lub
platnos$ciami, a stanowigce transakcje tworzace odrgbng calo$¢, oceniang w sposob ogdlny, ktorych
skutkiem jest petienie szczegdlnych i istotnych funkcji przelewu lub ptatnosci.®’ W tym kontekscie
TSUE podkreslal, ze nalezy odrozni¢ ustuge zwolniong od podatku w rozumieniu dyrektywy
2006/112/WE od wykonania zwyklego $wiadczenia rzeczowego lub technicznego. Istotne jest
W szczegolnosci, aby w tym celu zbada¢ zakres odpowiedzialnos$ci ustugodawcy, a zwlaszcza to, czy
odpowiedzialno$¢ ta ograniczona jest do aspektow technicznych, czy tez obejmuje specyficzne

(&)

Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-264/14 Hedqvist, pkt 35 i powotane tam orzecznictwo.
Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-605/15 Aviva, pkt 24 i powotane tam orzecznictwo.

Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-264/14 Hedqvist, pkt 36-37 i powotane tam orzecznictwo.
Zob. np. wyrok TSUE w sprawie C-2/95 SDC, pkt 66—68.
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i istotne elementy transakcji®). Jak wskazuje TSUE, uwagi odnoszace si¢ do transakcji dotyczacych
przelewow majg zastosowanie rowniez do transakcji dotyczacych platnosci®.

Ustugi w zakresie obstugi wartosci pieni¢znych nie korzystajg ze zwolnienia od podatku na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT, gdyz nie spetniaja warunkow do uznania ich za transakcje
tworzace odrebng calo$¢, oceniang w sposob ogolny, ktorych skutkiem jest pelnienie szczegdlnych
I istotnych funkcji przelewu lub ptatnosci. W tym kontekscie nalezy je uznaé¢ za zwykte swiadczenie
rzeczowe lub techniczne, niepeligce szczegdlnych 1 istotnych funkcji transakcji platniczych,
przekazow i transferé6w pienieznych.

Uwzgledniajac powyzsze, ustugi obstugi warto$ci pienigznych, w tym obstugi bankomatow, okreslane
réwniez jako cashprocessing lub cashhandling nie sg obje¢te zwolnieniem od podatku VAT i podlegaja
opodatkowaniu podstawowg stawka VAT, ktora wynosi obecnie 23%.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotow, przedmiotoéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
I umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.
W konsekwencji interpretacja ogdlna nie moze naktada¢ na podatnika obowiazkéw 1 nie jest dla
niego aktem bezposrednio wigzagcym. Zastosowanie si¢ do niej bedzie miato walor ochronny zgodnie
z przepisami art. 14k—14m Ordynacji podatkowej. Podatnik moze zatem, ale nie ma obowigzku
zastosowac si¢ do niniejszej interpretacji ogolne;.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. do ustawy — Ordynacja podatkowa wprowadzono przepisy dotyczace
utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 2 Ordynacji podatkowej:
. W przypadku zastosowania si¢ przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej organow Krajowej Administracji Skarbowej — stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 14k—I/4m”. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez przed unormowaniem w przepisach Ordynacji
podatkowej instytucji utrwalonej praktyki interpretacyjnej, w oparciu o wyrazong w art. 121 § 1
Ordynacji podatkowej zasade zaufania, zastosowanie si¢ przez podatnika do podejScia
przewazajacego w praktyce interpretacyjnej organéw podatkowych, co do zasady, nie powinno mu
szkodzi¢.

Minister Finansow: z up. J. Sarnowski

9 Zob. np. wyroki TSUE: w sprawie C-350/10 Nordea Pankki Suomi, pkt 24; w sprawie C-607/14 Bookit, pkt 40.
19 Zob. np. wyrok w sprawie C-607/14 Bookit, pkt 43.
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