Warszawa, dnia 23 wrzesnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
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DECYZJA

Na podstawie art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z péZn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 6 oraz ust. 3-4, a takze art. 1 ust. 2 oraz art. 8 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pézn. zm.), po
rozpoznaniu sprawy wszczetej z urzedu w sprawie wydania rozstrzygniecia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, Minister Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju rozstrzyga, e gry urzadzane na urzadzenin FUTURA 183
grami na automacie w rozumieniu _prze_piséw ustawy o grach hazardowych.

UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 2018 r. funkcjonariusze Urzegdu Celno-Skarbowege
w Wymku czynnosci stuzbowych przeprowadzonych w lokalu |

stwierdzili, ze w lokalu znajdujg si¢ urzadzenia w stosunku do ktdrych istnieje
uzasadmone podejrzeme ze gry urzadzane na tych urzadzeniach naruszaja przepisy ustawy
o grach hazardowych. W ramach podjetych czynnosci przeprowadzony zostat eksperyment
procesowy na automacie oraz ogledziny miejsca i rzeczy, w wyniku ktérych zatrzymano m.in.
urzadzenie FUTURA .

W wyniku czynnosci sprawdzajacych funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
sporzadzony zostal w dniu 2 lipca 2018 r. Protokét ogledzin miejsca oraz Protok6t eksperymentu
procesowego.

Dodatkowo, w odniesieniu do urzadzenia FUTURA zostala przeprowadzona

ekspertyza przez ' bieglego sadowego w zakresie badania automatéw

1 urzadzen do gier przy Sqdzne . Z badania sporzadzona zostala w dniu
. opinia nr '
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W dniu 4 czerwca 2019 r. komoérka Krajowej Administracji Skarbowe] w Ministerstwie Finanséw
przekazala zgromadzony materiat dowodowy celem wydania rozstrzygniecia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 6 ustawy o grach hazardowych czy gry urzgdzane na urzadzeniu FUTURA

s3 grami na automacie w rozumieniu ustawy o grach hazardowych.

W dniu 26 czerwca 2019 r. Minister Finanséw wszczat z urzedu postgpowanie w sprawie wydania
rozstrzygniecia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, czy gry urzadzane na urzadzeniu FUTURA - s3 grami na automacie
W rozumieniu ustawy o grach hazardowych.

W trakcie postepowania pozyskano materiat dowodowy zgromadzony przez - ..~ . Urzad
Celno-Skarbowy * w trakcie prowadzonego dochodzenia o przestgpstwo skarbowe,
polegajagce na urzgdzaniu i prowadzeniu gier losowych na automatach do gier (FUTURA

. ) wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych.

W aktach sprawy przekazanych przez . ~. " Urzad Celno-Skarbowego
znajdujg sie rowniez nastgpujgce dokumenty:

- opinia or « z badaf automatu do gier FUTURA
oprogramowanie wersja . . a rZez .
(oprogr i ] ) wydan: przez.

’ S E - i (wydana na zlecenie

s

- pismo wyiasniajace L L e 229 listopada 2018 1. . - [
- opinia prawna : - , ktéra sporzadzit : - Coa ol 2
Wy o S . T T s
- opinia techniczna , o - _ .ol

- - T e -

T e

-protokét z przestuchania $§wiadka — pracownika przeszukiwanego lokalu.

Zebrany materiat dowodowy poddano analizie i w dniu 8 sierpnia 2019 r. wystosowano dodatkowo
do Strony wezwanie do przedstawienia badan technicznych urzadzenia o nazwie FUTURA

o , przeprowadzonych przez jednostke badajgcg upowaimiong do badan techmicznych
automatow i urzadzen do gier.
Wezwanie Spétka odebrata w dniu 13 sierpnia 2019 r., jednakze nie udzielita odpowiedzi 1 nie
przedstawila opinii z badania technicznego przedmiotowego urzadzenia.
W dniu 29 sierpnia 2019 r. Spéika potwierdzita odbiér pisma z 26 sierpnia 2019 r., informujgcego
o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym i przystugujacym prawie
do wypowiedzenia si¢ w sprawie tego materiatu.



Spétka nie skorzystata jednakze z przystugujacego jej prawa do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu.

Majac na-uwadze powyisze Minister Finanséw, Inwestyeji i Rozwoju zwazyl, co nastepuje.
Stosownie do tresci art. 8 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych do postgpowart
w sprawach okreslonych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), chyba ze ustawa stanowi
inaczej.
Zgodnie z art. 2 ust 6 ustawy o grach hazardowych, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych rozstrzyga, na wniosek lub zurzedu, wdrodze decyzji, czy gry lub zaklady
_posiadajgce cechy wymienione w ust. 1-5a sg grami losowymi, zakladami wzajemnymi, grami
w karty albo grami na automacie w rozumieniu ustawy.

W mysl art. 2 ust. 3 tej ustawy, grami na automatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych,
elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajgce
zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieniezne lub rzeczowe,
w ktorych gra zawiera element losowosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o grach hazardowych wygrang rzeczowg w grach na automatach jest
réwniez wygrana polegajaca na mozliwosci przedhuzania gry bez koniecznos$ci wptaty stawki za
udziat w grze, a takze mozliwos¢ rozpoczecia nowej gry przez wykorzystanie wygranej rzeczowej
uzyskanej w poprzedniej grze.

Tym samym, w $wietle art. 2 ust. 3 ustawy, grami na automatach sa gry spehiajace lacznie trzy
przestanki okreslone w ww. przepisie, tj. gry:

e. zawierajace element losowosci;

e 0 wygrane pieni¢zne lub rzeczowe;

e urzgdzane na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych,
w tym komputerowych oraz gry odpowiadajgce zasadom gier na automatach urzadzane
przez sie¢ Internet; '

Dla uznania gier za gry na automatach w rozumiepiu art. 2 ust. 3 ustawy, koniecznym jest
stwierdzenie, ze gry zawieraja element losowy.

Jak wynika z akt sprawy, automat FUTURA _ .. jest urzadzeniem elektronicznym
wyposazonym w: osiem przyciskéw funkcyjnych, dwa monitory LCD, plyte gléwng z dyskiem
SSD, akceptor banknotéw i kieszen na monety. Monitor dolny stuzy do wyswietlania memu
gléwnego z ikonami mozliwych do wyboru gier, a w przypadku wyboru okreslonej gry do
wizualizacji jej przebiegu. Na monitorze gérnym wyswietlana jest tabela wygranych dla
poszczegblnych gier, czyli zestaw symboli premiowanych wygrang z przypisanymi im
wartos$ciami punktowymi.

Zgodnie z informacjg wyswietlang na panelu administracyjnym urzadzenia wersja
oprogramowania zainstalowana na urzgdzeniu to



Zastosowane w automacie oprogramowanie umozliwia rozgrywanie gier o nazwach: . .. __

Warunkiem rozpoczecia gier na automacie jest jego zakredytowanie i zaakceptowanie regulaminu.
Zakredytowanie odbywa si¢ za posrednictwem akceptora banknotéw. Kwota zakredytowania
przeliczana jest na punkty, wySwietlane na liczniku opisanym jako KREDYT wedtug przelicznika
1 pkt = 0,10 zt. Dysponujac punktami, grajacy moze wybra¢ jedna z dostepnych ww. gier.

Po wybraniu gry, grajgcy ustala stawke za gre, wyswietlang na ekranie w polu STAWKA.
Po nacisnieciu przycisku START nastepuje pobranie punktéw z licznika KREDYT w wysokosci
wybranej wczesniej przez grajacego stawki za gre. Przycisk START réwnoczesnie wprowadza
w ruch obrotowy wyswietlane bebny z symbolami. Zakoficzenie gry nastgpuje w momencie
samoczynnego zatrzymania tych bebnéw.

Program gier umozliwia réwniez rozgrywanie gier w trybie automatycznym. Po naci$nigciu
przycisku AUTO START, juz bez udziatu grajgcego, automat pobiera kazdorazowo z licznika
KREDYT wybrang wczesniej stawke za gre.

Bez wzgledu na to, czy grajacy samodzielnie uruchamia gre, czy tez korzysta z funkcji AUTO
START, bebny z symbolami zatrzymuja si¢ samoczynnie niezaleznie od jego woli. Grajacy nie
ma wplywu na wybdr symboli na bebnach, aby ulozyly si¢ w uklad skutkujacy wygrana.
Otrzymywane uklady symboli na bebnach oraz odpowiadajgce im wysokosci wygranych
punktowych nie zaleza ani od woli, ani od zrgcznosci grajgcego.

Potwierdza to dodatkowo zeznanie $wiadka, pracownika lokalu, ktéry byl obecny podczas
eksperymentu procesowego przeprowadzonego przez funkcjonariuszy KAS. Swiadek potwierdza,
ze bebny zatrzymywaly si¢ same bez udziatu grajacego.

W trakcie rozgrywania gier istnieje mozliwos¢ skorzystania z przycisku oznaczonego jako INFO.
Po jego nacisnieciu, grajacy informowany jest o wzorze umozliwiajacym wyliczenie numeru
kolejnych plansz (A-B*C) przedstawiajgcy uklad symboli na bebnach po ich samoczynnym
zatrzymaniu si¢ oraz o wartosciach tych parametrow (A, B, C). Wynik wyliczenia jest numerem
planszy z ukladem symboli na bebnach, ktéra wyswietli si¢ po rozegraniu gry. Grajacy moze
wyswietli¢ rowniez plansze z ukladem symboli na bebnach, ktérej numer wyliczyl wediug
podanego wzoru oraz wyswietli¢ informacje o wartosci wygranej dla wyliczonej planszy
z uktadem symboli na bebnach.

Wiedza grajacego na podstawie wyliczonego wzoru (A-B*C) odnosnie do numeru planszy, ktéra
wystgpi w kolejnej i nastepnych grach umozliwia grajagcemu jedynie podjecie decyzji
o rozpoczgeiu lub rezygnacji z gry, natomiast zrgcznos¢, wiedza, intelekt grajacego, nie daje
mozliwosci wplyniecia przez grajagcego na otrzymywane uklady symboli i wyniki gier.
Dodatkowo, grajacy moze rozgrywaé gry bez wyliczania numeru planszy, ktéra wystapi
w kolejnej i nastepnych grach. O tym, czy grajacy ofrzyma uklad wygrywajacy na bebnach (i wraz
z nim wygrang punktowa) czy nie, decyduje program gier, z perspektywy grajgcego w sposob-
przypadkowy. |



Gdy po zatrzymaniu si¢ bebnéw symbole uloza si¢ w uklad wygrywajacy, grajacy otrzymuje
wygrang punktowsa wyswietlana w polu WYGRANA. Wygrana punktowa wy$wietlana w polu
WYGRANA, po naci$nigciu przycisku START, przelewana jest i dodawana do punktéw na
liczniku KREDYT. Punkty wygrane w poprzednich grach przelane z pola WYGRANA i dodane
do punktéw na liczniku KREDYT umozliwiajg rozgrywanie nowych gier bez koniecznosci
ponownego zakredytowania automatu.

Gry mozna rozgrywa¢ do momentu posiadania punktéw na liczniku KREDYT. Po wyczerpaniu
punktéw z licznika KREDYT, grajagcy nie ma mozliwosci rozgrywania gier. W celu
kontynuowania gry konieczne jest ponowne zakredytowanie automatu.

Z uwagi na fakt, ze automat nie jest wyposazony w urzadzenie wyplacajgce wygrane pienigzne,
1. hopper, nie s3 realizowane w sposob bezposredni, przez automat, wyplaty wygranej pienieznej.

Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zauwaza, ze, jak wynika z przeprowadzonego
eksperymentu procesowego, gracz nie ma wptywu na wys$wietlenie si¢ ,,poczgtkowej” dla niego
planszy, ani tym samych kolejnych plansz. Tak wiec poczatkowa plansza, kt6ra moze by¢ zar6wno
plansza wygrywajaca jak i przegrywajacy jest jedng z wielu plansz zapisanych w urzadzeniu dla
danej gry. W opinii Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, nawet jezeli kolejnosé plansz jest
zaprogramowana, to nie zmienia to faktu, ze dla gracza nie ma to zadnego znaczenia, a on sam nie
ma zadnego wplywu na to, aby $wiadomie zadecydowaé o pojawieniu planszy poczatkowej
i kolejnych. Trudno odnalezé, w przypadku gier urzadzanych na automacie FUTURA ~

Znaczenie zrgcznodci, umiejetnosei 1 wiedzy grajacego, o ktérych rowniez mowa w opinii prawnej
z 6 wrzesnia 2017 r., ktére mogg przelozy¢ si¢ na opracowanie strategii gier. W prakiyce
wyswietlanie plansz, zaczynajac od pierwszej, ma dla gracza charakter losowy, poniewaz nie wie,
ktéra plansza pojawi si¢ jako pierwsza. Gra rozpoczyna sie bowiem od nacisniecia przycisku
START, ktéry wprowadza w ruch obrotowy wyswietlane bebny z symbolami, a zakoficzenie gry

nastgpuje w momencie samoezynnege zatrzymania tych bebnéw. A zatem juz samo rozpoczecie
gry ma charakter losowy.

Nawet, jezeli kolejnos¢ plansz jest zaprogramowana, nie zmienia to faktu, ze z perspektywy gracza
pozostaje to bez znaczenia, a on sam nie ma zadnego wplywu na to, aby $wiadomie zadecydowad
0 pojawieniu si¢ planszy poczatkowej i plansz kolejnych.

Nalezy podkresli¢, ze grajacy nie musi korzysta¢ z przyciskua oznaczonego jako INFO,
co dawaloby mu wiedze o wzorze umozliwiajacym wyliczenie numeru kolejnych plansz.
Dodatkowo, istnieje opcja skorzystania z przycisku AUTO START, co umozliwia gre catkowicie
bez udzialu grajacego. Powyzsze oznacza, ze zar6wno zastosowanie wzoru, na podstawie ktérego
grajgcy moze obliczy¢ numer kolejnej planszy jak i mozliwo$¢ uzycia przycisku ,,INFO”
stanowig jedynie opcje pomocnicze, ktére majg pozorowaé element logiczny gry.

Wobec powyzszego, bezspormnym jest, ze wiedza grajacego, na podstawie dokonanego obliczenia,
ktdéra plansza jest ,,wygrywajgca” umozliwia jedynie podjecie decyzji o kontynuacji gry lub
rezygnacji z gry, natomiast wiedza czy intelekt grajacego w zaden sposéb nie daja mozliwosci
wplynigcia grajacego na uktady symboli i wyniki gier. Nie sposob wigc zgodzi¢ si¢ z oceng prawna



zawartg w opinii z 6 wrzesnia 2017 r., ze znajomos¢ schematu dzialania gry, ,.prostota tego
mechanizmu” oraz wy$wietlanie wyniku kolejnej gry, usuwa czynnik losowy.

Grajacy nie ma zadnege wplywu na uzyskiwane uklady symboli i uzyskiwane wyniki gry,
a jedynie moze podja¢ decyzje czy rozgrywaé gry, ktérych wyniki narzucone s3 przez
program gier, czy zrezygmowaé z ich rozgrywanmia. Tym samym, z punktu widzemia
grajacego, przebieg gier ma charakter losowy.

Juz samo stwierdzenie wystepowania elementu losowosci wplywajacego na wynik gry, zgodnie
z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 135/15, przesadza
o hazardowych charakterze gry: .wystarczy stwierdzenie wystepowania elementu losowosci
wplywajacego na wynik gry (wygrang pieniezng lub rzeczowa), aby zakwalifikowa¢ dang gre
do gier losowych w rozumieniu u.g.h. Gra ma charakter losowy, gdy dla gracza jej wynik jest
nieprzewidywalny, a wiec nie jest mozliwy do przewidzenia. Natomiast wprowadzenie réznych
elementéw dodatkowych (np. elementu wiedzy czy zrgcznosci), postrzegane jest jako dzialania
majace na celu stworzenie pozoru braku losowosci, ktore nie pozbawiaja gry charakteru losowego,
jesli w konsekwencji wynik catej gry zalezy od przypadku (por. wyroki: NSA z dnia 30 wrzesénia
2014 r., I GSK 1852/13 (....). W orzecznictwie przewaza wiec poglad, ze przepis art. 2 ust. 1
zdanie 1 u.gh. nalezy tak wykladaC, ze w sytvacji, gdy wynik jakiegokolwick etapu
przedsiewziecia jest przypadkowy, a wiec niezalezny od woli (wiedzy, zrgcznosci) uczestnika gry,
to nalezy przyjaé, ze ten etap ma wplyw na ostateczny wynik gry, co przesadza o jej losowym
charakterze (wyroki NSA: z dnia 4 grudnia 2014 r., I GSK 1296/13). Nie ma wi¢c znaczenia
ustalanie, jaki jest zakres losowosci w danej grze”.

W wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt II GSK 1713/13, Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazil nastepujacy poglad: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
losowo$¢ gier jest rozumiana, jako niemozliwos¢ przewidzenia rezultatu gry w normalnych
warunkach, a wigc jej wynik zalezy od przypadku. Do zakwalifikowania gry do gier losowych
wystarczy stwierdzenie wystapienia w grze elementu losowosci wplywajacego bezposrednio.
na wynik gry (wygrang pieniezng lub rzeczows). Natomiast, wprowadzenie réznych elementéw
dodatkowych (np.: elementu wiedzy, czy zrecznosci). postrzegane jest jako dziatania majgce
na celu stworzenie pozoru braku losowosci, ktére nie pozbawiajg gry charakteru losowego, jesh
w konsekwencji wynik catej gry zalezy od przypadku (wyroki NSA z dnia: 27 pazdziernika 1999 r.
syen. akt 1T SA 1095/99; 18 maja 1999 r. sygn. akt 1T SA 453/99; 11 czerwca 2013 r. sygn. akt
II GSK 1010/11 i 30 wrzesénia 2014 r. sygn. akt 1 GSK 1852/13)”.

W niniejszej sprawie element losowy wystepuje m.in. na etapie pojawiania si¢ planszy
poczatkowej i nastepnych, bowiem pierwsza plansza nie jest mozliwa do przewidzenia przez
grajgcego, naciska on przycisk START 1 bebny kreca si¢ 1 zatrzymujg samoczynmie, a wiec
z punktu widzenia gracza nie jest to uniezaleznione od przypadku i losowosci.

Z powyzszego wynika, ze stwierdzenie obecnosci w grze elementu losowosci nie tylko stanowi
wypelnienie pierwszej przestanki wynikajacej z art. 2 ust. 3 ustawy, ale takze samodzielnie
$wiadczy¢ moze o jej hazardowym charakterze.



Natomiast jezeli chodzi o druga przestanke wynikajaca z art. 2 ust. 3 ustawy o grach hazardowych,
dotyczaca mozliwosci uzyskania wygranych pieniezmych lub rzeczowych, to jak juz wskazano
wyzej automat nie jest wyposazony w urzadzenie wyptacajace wygrane pieniezne, tj. hopper, nie
s3 realizowane w sposob bezposredni wyplaty wygranej pienieznej. Jednakze w grach na ww.
automacie mozna uzyska¢ wygrane rzeczowe pozwalajace na rozpoczecie nowych gier przez
wykorzystanie wygranych punktéw uzyskanych w poprzednich grach (co spetnia przestanki art. 2
ust. 4 ustawy o grach hazardowych). Ustalenia te stoja w sprzecznosci z wydang opinig prawng
e ., W ktorej wskazane zostalo ze ,.grajgcy ma mozliwos$é zakoficzenia gry
w kazdym momencie i wyplaty zgromadzonych srodkow™ ¢ ) . Niemniej jednak, jak
wynika z ustalen funkcjonariuszy Krajdwej Administracji Skarbowej, obstuga lokalu, w ktorym
stai automat FUTURA ' realizowata wyplate wygranych pieni¢znych.

Jak wynika z powyzszego, urzadzajacy gry na ww. urzadzeniu umozliwia grajacym uzyskanie
wygranej zard6wno rzeczowej jak i pienieznej.

Z akt sprawy wynika, ze urzadzenie posiada dwa monitory LCD; akceptor banknotéw 1 kieszefi
na monety (urzadzenie musi zosta¢ zasilone srodkami pienieznymi, co warunkuje rozpoczecie
gry), dodatkowo, program gry zostat zainstalowany na ptycie gtéwnej z dyskiem SSD
w metalowe] obudowie. Tym samym, gry na urzadzeniu FUTURA , spelniajg réwniez
trzecig przestanke opisang w art. 2 ust. 3 ustawy o grach hazardowych, ktéra stanowi, ze grami na
automatach s3 gry wrzadzane na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych. Jak wskazano réwniez w opinii bieglego sadowego jest
to urzgdzenie elektroniczne.

W tym miejscu wskazaé nalezy, Ze opinia 1_ wydana w
prze o .

. - 1), znajdujaca si¢ w aktach sprawy
zostala sporzadzona w wyniku badafi innego automatu do gier, tzn. FUTURA

e , i nie odnosi sie do urzadzenia
FUTURA . Do opinii sporzagdzony zostatv , znajdujacy &
si¢ w posiadaniu Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, ktérym skorygowano opis celu
wydania opinii, gdzie wskazano Ze jest to zalagcznik do wniosku o wydanie decyzji rozstrzygajacej
o charakterze gier na podstawie art. 2 ust. 7 ustawy o grach hazardowych.

Mimo wyraznego okreslenia celu wydania opinii z badaf automatu do gier, wnioskodawca nie
wystapit do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanie rozstrzygniecia na
podstawie art. 2 ust. 6 ww. ustawy.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. wystosowano do Strony wezwanie do przedstawienia badan technicznych
urzadzenia o nazwie FUTURA , przeprowadzonych przez jednostke badajaca
upowazniong do badan technicznmych automatéw i urzadzen do gier. Wezwanie Spétka odebrata
w dniju 13 sierpnia 2019 r. jednakze pozostawita je bez odpowiedzi.

Niemniej jednak, nalezy podkreslié, ze negatywny wynik wyzej wskazanej opinii oznacza jedynie,
ze badane urzadzenie nie speinia wymogdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw rejestracji i eksploatacji automatéw i urzadzend do



gier (Dz.U.z 2012 r., poz. 312 z dnia 26 marca 2012 r.), a wigc nie moze zostac zgodnie z prawem
zarejestrowane i legalnie eksploatowane jako automat do gier. Negatywny wynik badania nie
oznacza réwniez, ze automat Iub urzgdzenie do gier nie podlega pod regulacj¢ ustawy o grach
hazardowych. W konsekwencji takie brzmienie opinii nie wyklucza mozliwosci uznania
urzadzenia za automat stuzacy do urzadzania gier na automatach w rozumieniu przepisow ustawy
o grach hazardowych. Uprawnienie do okreslania hazardowego Iub niehazardowego charakteru
poszczegblnych gier przyshuguje, zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy, wylacznie ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych.

Stosownie do wyzej cytowanego artykuhu, to minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
ostatecznie rozstrzyga w drodze decyzji, czy dane gry lub zaklady sg grami losowymi, zaktadami
wzajemnymi, grami w karty albo grami na automacie w rozumieniu ustawy.

Dodatkowo, na uwage zashuguje informacja znajdujaca si¢ w opinii bieglego sadowego, ze
poprawne dzialanie badanego urzadzenia wymaga podigczenia do sieci Internet,
a oprogramowanie zainstalowane na nim igczy si¢ z zewnetrznymi serwerami, co daje petng
kontrole wiascicielom urzadzenia nad jego dziataniem. Mozliwo$¢ dzialania urzadzenia moze
zosta¢ zablokowana po stronie serwera, co zostalo zaobserwowane podczas czymmosci
prowadzonych przez. bieglego sadowego. Potwierdzenie tych ustalen znajduje réwniez

odzwierciedlenie zard6wno (chociaz dotyczy innego urzadzenia
FUTURA ) o . )jak ipismo wyjasniaja« =

_ ) ., gdzie wskazano na liczne uchybienia podczas badania,
m.in. Ze ,.konstrukcja automatu do gier, w tym obudowa plyty logicznej, nie gwarantuje ochrony
przed probami modyfikacji oprogramowania” oraz ,.koncoéwki przewodéw, gniazd wejsé 1 wyjsc
poszczegllnych elementow antomatu do gier oraz gniazd, ktére umozliwiaja podlaczenie do
automatu innych urzadzed umozliwiajacych dokonanie modyfikacji oprogramowania, nie sg
zabezpieczone”. W ocenit ' w wyniku modyfikacji programu gier
lub plikéw, ktore majg wptyw na przebieg gry, a taka mozliwos¢ istnieje, dziatanie tych gier moze
by¢ catkowicie odmienne od tego, ktére zaobserwowano podczas badania.

Znajdujace si¢ w aktach sprawy dokumenty, tzn.:
1y opinia~ o ., ktdrg sporzadzil :

) oraz

2) opinia ., ktéra sporzadzit .
(wydana na zlecenie

zostaly przyjete w postepowaniu prowadzonym przez Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju
i potraktowane jako stanowisko Strony o walorze dowodowym z uwzglednieniem wiadomosci
specjalnych. Opiniom tym nie mozna przypisa¢ jednak waloru dowodu z opinii bieglego.
W orzecznictwie uznano, ze opinie sporzgdzone na zlecenie strony traktowac nalezy jedynie jako
wyjasnienia stanowigce poparcie jej stanowiska, cho¢ z uwzglednieniem wiadomosci specjalnych



(wyroki NSA z dnia 08 lutego 2011 r., sygn. akt Il FSK 1769/09, z dnia 21 lutego 2008 r., sygn.
akt I GSK 468/07 z dnia 16 stycznia 2008 r., sygn. akt IT FSK 1539/06).

Nalezy zauwazy¢, ze opinia 1 , , ktorg sporzadzit -
, FE R g ~ zostala zalaczona do opinii
prawnej .1w oparciu o zawarte w niej stwierdzenia " uznat,

ze ,,Urzgdzenie zostalo wnikliwie przebadane przez podmiot zajmujacy sie profesjonalnie
badaniem tego rodzaju urzadzen (...)” oraz ze ,,zwracanie sie do Ministra o wydanie decyzji w tym
zakresie byloby zbedne”. Stwierdzenia takie nalezy uzna¢ za nieuprawnione.

W pierwszej kolejnosci wymaga podkreslenia, ze podmiotem zajmujgcym sie profesjonalnie
badaniem urzgdzen, na podstawie ustawy o grach hazardowych, jest jednostka badajaca, ktéra
dziata z upowaznienia ministra wiasciwego do spraw finans6w publicznych (art. 23f ww. ustawy)
i przeprowadza badania techniczne automatéw do gier, urzgdzen losujgcych i urzadzen do gier
przewidziane w przepisach oraz wydaje opinie z tych badan.

W ramach upowaznienia do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen losujacych
1 urzadzen do gier jednostka badajgca upowazniona przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych uprawniona jest do przeprowadzania badari technicznych automatéw do gier,
urzadzen losujacych i urzadzen do gier w czterech przypadkach:

e w celu wydania opinii stanowigcej podstawe do rejestracji automatu do gier, urzagdzenia
losujgcego lub urzadzenia do gier przez naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 23a
ust. 1 ustawy o grach hazardowychy),

e W celu wydania opinii zalgczanej do wniosku o wydanie przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych decyzji rozstrzygajacej, czy gry lub zaklady posiadajace
cechy wymienione w art. 2 ust. 1-5a ustawy o grach hazardowych s3 grami losowymi,
zakladami wzajemnymi, grami w karty albo grami na automacie w rozumieniu ustawy
(art. 2 ust. 7 ustawy),

» w celu przeprowadzenia, na pisemne 2adanie naczelnika urzedu celno-skarbowego,
badania sprawdzajacego czy zarejestrowany automatu do gier, urzadzenie losujace ub
urzgdzenie do gier speinia warunki okreslone w ww. ustawie (art. 23b ustawy),

o w celu przeprowadzenia badania techmicznego po =zaistmiatej awarii wrzgdzenia
losujgcego, urzadzenia do gier lub automatu do gier albo wystapienia innego zdarzenia,
ktére wymagalo zerwania plomb jednostki badajacej, oraz w przypadku wprowadzenia
zmian w obrgbie plyty logicznej lub licznikéw, modyfikacji lub zmiany oprogramowania,
dla oceny mozliwos$ci wprowadzenia danego automatu do gier, urzadzenia losujgcego lub
urzadzenia do gier ponownej eksploatacji (§ 15 ust. 4 ww. rozporzadzenia) .

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka badajgca upowazniona przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do badan technicznych automatéw do gier, urzadzen
losujacych 1 urzgdzen do gier uprawniona jest do przeprowadzania badad i wydawania opinii
wylgcznie w zakresie okreslonym przepisami prawa. O ile wnioskodawca nie jest organem KAS
lub nie jest uprawniony do posiadania automatéw do gier moze wystgpi¢ o wydanie opinii przez



jednostke badajaca wylacznie w celu zalaczenia do wniosku o wydanie decyzji przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie art. 2 ust. 6 ww. ustawy.

Jednostka badajgca w swoich opiniach nie jest uprawniona do rozstrzygania, czy gra na danym
urzadzeniu jest gra na automacie w rozumieniu ustawy o grach hazardowych. Rozstrzyga to tylko
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (na podstawie art. 2 ust. 6 ww. ustawy). Opinia
zawierajaca negatywny wynik badania technicznego nie ma zatem charakteru rozstrzygajgcego,
a posiada jedynie walor dowodowy i nie uprawnia do zgodnej z prawem eksploatacji automatu.

Nalezy zatem podkresli¢, ze zaden z ww. dokumentéw, ktérymi dysponowata : ., nie posiadat
charakteru rozstrzygajacego o charakterze gry.

W zwigzku z powyzszym rozstrzyga si¢ jak na wstepie.
POUCZENIE

Stosownie do art. 220 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa od decyzji organu podatkowego wydanej
w pierwszej instancji sthuzy stronie odwotanie tylko do jednej instancji.

Zgodnie z art. 221 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 8 ustawy o grach hazardowych,
w przypadku wydania niniejszej decyzji odwolanie od decyzji rozpatruje ten sam organ
podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postgpowaniu odwotawczym.

W my$l art. 222 ustawy Ordynacja podatkowa odwolanie od decyzji organu podatkowego
powinno zawiera¢ zarzuty przeciw decyzji, okreslac istotg i zakres zadania bedgcego przedmiotem
odwolania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajgce to zadanie.

Zgodnie z art. 223 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji stronie.
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