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1. WSTEP

Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2018 stanowi realizacj¢ polecenia
Rady Ministrow, nakladajgcego na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzek informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych i informacji o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zarowno legislacyjnych, jak i kontrolnych.
Material zawiera réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych
dochodow z tytutu podatku od gier i realizacji zatozen budzetowych, analize¢ dziatan sektora
rynku gier hazardowych na tle zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych, prawnych

i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w roku 2018 regulowata ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847), zwana dalej
,ustawa o grach hazardowych”, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

W roku 2018 zostaly ogloszone i weszly w zycie nastepujace przepisy regulujace obszar gier
hazardowych:

1. ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finasowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2019 r. poz. 1115);

2. rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 czerwca 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania $rodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. poz. 1157);

3. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji automatow do gier (Dz. U. poz. 2143);

4. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu
skladania wnioskow oraz przekazywania §rodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 2149);

5. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji zaswiadczen 1 ewidencji

wyptaconych (wydanych) wygranych (Dz. U. poz. 2325);


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000362
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000370
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000382

3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktérych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym, na koniec roku

2017 oraz 2018 w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry oraz punktach przyjmowania

zaktadow wzajemnych.

Liczba osrodkéw gier/punktow gier, na ktére zostaly udzielone zezwolenia/koncesje
oraz liczba obowigzujacych zezwolen/koncesji w latach 2017 - 2018

Liczba obowiazujacych Liczba Liczba
zezwolen/koncesji osrodkow gier/punktow wydanych
Wyszczegolnienie gier objetych ud2|elor_1ym_| zezwolei/
koncesjami/zezwoleniami koncesji
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2017r. | 31.12.2018 r. | 31.12.2017r. | 31.12.2018r. | 2017T. | 2018r.
Kasyna gry 49 51 49 51 16 18
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pieniezne
Punkty
przyjmowania
zakladow 28 31 2510 2530 6 11
wzajemnych
(bukmacherstwo
i totalizatory)
Zaktady wzajemne 7 14 X X 0 10
przez Internet




Kasyna gry

W roku 2018 ztozono 23 wnioski o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyn gry co byto
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasnigcia 6 koncesji udzielonych
w roku 2013 w wojewoddztwach: lubuskim, dolno$laskim, mazowieckim i1 wielkopolskim

i wolnymi lokalizacjami w wojewddztwie matopolskim.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udzielit 18 koncesji na prowadzenie kasyna
gry, z czego 3 koncesje wydane zostaly w trybie bezprzetargowym, a 15 koncesji wydanych

zostalo w wyniku przetargow ogtoszonych w roku 2017 i w roku 2018.
Zaklady wzajemne

W roku 2018 wptyneto 12 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktadoéw
wzajemnych (w tym 6 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie ww. dziatalnosci

za posrednictwem sieci Internet).

Na dzien 1 stycznia 2018 r. obowigzywato 28 zezwolen na urzadzanie zaktadow wzajemnych,

obejmujacych tacznie 2510 punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. obowigzywato 31 zezwolen na urzadzanie ww. dziatalnosci,

obejmujacych tacznie 2530 punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych.

W odniesieniu do juz funkcjonujagcych punktéw przyjmowania zakladow wzajemnych, na
zwigkszenie ich liczby w stosunku do roku 2017 miato wptyw udzielenie zezwolen nowym

podmiotom i nowych zezwolef podmiotom juz prowadzacym dziatalno$¢.

Na dzien 1 stycznia 2018 r. obowigzywalo 7 zezwolen na urzadzanie zaktadow wzajemnych za
posrednictwem sieci Internet. W 2018 roku minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
udzielit 10 zezwolen na urzadzanie zaktadow wzajemnych za posrednictwem sieci Internet,

W tym 3 zezwolenia dotyczyly kontynuacji prowadzonej dziatalnosci.

Na dzien 1 stycznia 2018 r. zezwolenia na urzadzanie zakladéow wzajemnych posiadato

9 podmiotow. Na dzien 31 grudnia 2018 r. ww. zezwolenia posiadato 15 podmiotow.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektorow izb administracji skarbowej i zgloszenia do
naczelnikow urzedéw celno-skarbowych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wtasciwego

dyrektora izby administracji skarbowej objete byto urzadzanie:

1) loterii promocyjnych;



2) loterii audioteksowych;
3) loterii fantowych;
4) gry bingo fantowe.
W roku 2018 dyrektorzy izb administracji skarbowej tgcznie:
1) udzielili:
a) 408 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych dla 116 podmiotow,
b) 74 zezwolenia na urzadzanie loterii audioteksowych dla 15 podmiotow,

c) 3 zezwolen na urzadzanie loterii fantowej dla 3 podmiotow;

2) nie udzielili zezwolen na gry bingo fantowe.
Porownujac liczbe udzielonych zezwolen w roku 2017 i 2018 odnotowano w zakresie:

1) loterii promocyjnych - wzrost liczby udzielonych zezwolen o 53;
2) loterii audiotekstowych - spadek liczby udzielonych zezwolen o 27;
3) loterii fantowych - wzrost 0 1 zezwolenie;

4) gry bingo fantowe, podobnie jak w 2017 r., nie udzielono zezwolen.

W roku 2018 naczelnicy urzedow celno-skarbowych przyjeli 1441 zgloszen urzadzania loterii

fantowych i 1 zgloszenie gry bingo fantowe.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych organizacja loterii fantowych lub gier
bingo fantowe, w ktérych warto$¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej (dla roku

2018 byto to 4 474 zt) - byta mozliwa po dokonaniu zgloszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych loterie fantowe lub gry bingo fantowe
- w ktérych warto$¢ puli wygranych przekraczala kwote bazowa oraz nie przekraczata
pietnastokrotnosci tej kwoty - mogty urzadzac organizacje pozytku publicznego po dokonaniu

ich zgloszenia.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry moze by¢ urzadzana na podstawie dokonania zgloszenia
organizacji takiego turnieju dyrektorowi izby administracji skarbowej wlasciwemu ze wzgledu
na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera, po Spelnieniu warunkéw okreslonych

W przepisach ustawy.

W roku 2018 dyrektorzy izb administracji skarbowej przyjeli 764 zgloszenia organizacji gry

w pokera w formie turnieju gry w pokera poza kasynem gry od 27 podmiotéw, z tego



anulowanych zostato 18 zgloszonych turniejow i 1 zgloszenie turnieju, natomiast 22 turnieje

gry w pokera zgloszone w 2018 r. zostalty zorganizowane w roku 20109.

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotdéw urzadzajgcych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych
z formularzy IGH?, danych z systemu KRAG (Komputerowy Rejestr Automatéw do Gier) oraz

danych Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.

Liczba podmiotow, osrodkow gier i punktéw przyjmowania zakladéw wzajemnych oraz
liczba urzadzanych gier liczbowych, loterii pieni¢znych, liczba loterii audioteksowych
I promocyjnych w latach 2017 - 2018

Liczba urzadzanych
gier liczbowych, loterii pieni¢znych,
: s . liczba loterii audioteksowych i
Liczba podmiotéw - . . ,
promocyjnych oraz liczba o$rodkéw
Wyszczegdlnienie gier i punktéw przyjmowania zakladow
wzajemnych
Zmiana ZENE
2017 2018 2017 2018 2018/2017
2018/2017
(%)
Gry liczbowe (monopol) 1 1 0,0% 7 7 0,0%
Loterie pieniezne (monopol) 1 1 0,0% 85 87 2,4%
Kasyna gry 8 9 125 % 49 51 4,1 %
Salony gier na automatach 0 1 } 0 23 )
(monopol)
Zaktady wzajemne 9 15 66,7 %
w punktach
Py 8 10 2510 2530 0,8 %
stacjonarnych
przez Internet 7 14
Loterie audioteksowe 18 15 -16,7 % 101 74 -26,7 %
Loterie promocyjne 132 116 -12,1 % 355 408 14,9 %

Dane prezentowane w tabeli dotycza wszystkich podmiotow funkcjonujacych w okresie sprawozdawczym, nawet jesli ich
dziatalno$¢ rozpoczeta sie w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostala zakoficzona przed uptywem okresu
sprawozdawczego.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 zwigkszyta
si¢ zaro6wno liczba podmiotow urzadzajacych zaklady wzajemne (wzrost o 6) jak i liczba

punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych 0 20. W odniesieniu natomiast do loterii

! Informacja o funkcjonowaniu podmiotéw - rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
przekazywania informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier
hazardowych (Dz. U. poz. 1304)

10



promocyjnych nastgpit spadek liczby podmiotow urzadzajgcych te loterie o 16, natomiast

nastapil wzrost liczby urzadzanych loterii promocyjnych o 53.

W stosunku do roku 2017 liczba podmiotow prowadzacych kasyna gry w roku 2018 wzrosta

0 1. W II potowie roku 2018 odnotowano rowniez powstanie 23 salonow gier na automatach.

loterii audiotekstowych nastgpit spadek zaréwno liczby podmiotéw

W  przypadku
urzadzajacych loterie o 3 jak i liczby urzadzanych loterii o 27.

Zgodnie z art. 5 ustawy o grach hazardowych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
liczbowych 1 loterii pieni¢znych jest objete monopolem panstwa. Monopol panstwa realizuje
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Liczba urzadzanych loterii pieni¢znych w stosunku do roku

2017 wzrosta o 2 natomiast liczba gier liczbowych pozostata na niezmienionym poziomie.
3.3.1. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier
na automatach

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier na automatach

w latach 2017 - 2018 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
. . W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry automatach
2017 2018 2017 2018*
Stoty do gier cylindrycznych 141 143
Stoty do gry w karty 218 217 X X
Stoty do gry w kosci 1 1
Automaty do gier 2673 2483 0 242

* dane dotyczq Il potrocza 2018 r. (powstanie pierwszych salonéw gier na automatach)

3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2017 - 2018 przedstawia ponizsza tabela.

2017 2018 Zmiana
Wyszczegdlnienie 2018/2017

(w tys. zt) (%)
Przychody z gier * 12 901 922 14 864 948 15,2
Wygrane uczestnikow gier * 9175050 10 677 383 16,4
Podatek od gier** 1640 203 1901 915 16,0
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 0 grach 959 039 1045679 9,0
hazardowych**

*erro'dlo: formularze IGH
**Zrodlo: dane budzetowe
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2018, w poréwnaniu do roku 2017 r., nastgpit
wzrost przychodéw z gier hazardowych o 1 963 026 tys. zl, tj. 15,2%, a takze wzrost kwoty
podatku naleznego od gier o 261 712 tys. zi, tj. o 16%.

Wygrane uczestnikow gier hazardowych w roku 2018 wyniosty 10 677 383 tys. zti w stosunku
do roku 2017 r. wzrosty o 1502 333 tys. zi, tj. 0 16,4 %. W roku 2017 kwota wygranych
wyniosta 9 175 050 tys. zt.

Z Kkolei w roku 2018 , w poréwnaniu do roku 2017 , wysokos$¢ doptat wzrosta o 86 640 tys. zt,
tj. 0 9 %.

3.3.3. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnosé

w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2017 - 2018

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2017 - 2018 przedstawia ponizsza

tabela.
2017 2018 Zmiana
przychodow
Wyszczegdlnienie
Przychody Struktura | Przychody | Struktura 2018/2017
(w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%) (%)
Monopol* 4641 623 36 4 977 505 33,5 7,2
Gry liczbowe 3475 827 27 3569 705 24 2,7
Loterie 1165 796 9 1346 671 9 15,5
plenigzne
Salony gier na i i 61 129 0.4 i
automatach
Kasyna gry 4823043 37,4 4663 735 31,4 -3,3
Zaktady wzajemne 3407 276 26,4 5192 622 34,9 52,4
Loterie audioteksowe 29980 0,2 31087 0,2 3,7
Razem 12 901 922 100% 14 864 948 100% 15,2%

Zrédio: formularze IGH, z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych Zrodiem byty deklaracje
podatkowe.

* Nie uwzgledniono przychodow z gier ,,kasynowych” urzadzanych przez sie¢ Internet (www.totalcasino.pl),
z uwagi na fakt, ze zostaty uruchomione w grudniu 2018 r., co oznacza, ze podatek z tego tytutu wptynat do
budzetu panstwa w styczniu 2019 r.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2018 , w poréwnaniu do roku 2017 , nastgpit
wzrost przychodéw z nastepujacych gier hazardowych: zakladéw wzajemnych (wzrost
01785 346 tys. zt, tj. 052,4 %) i loterii audiotekstowych (wzrost o 1 107 tys. zi, tj. 3,7%),
natomiast w kasynach gry odnotowano spadek przychodéw o 159 308 tys. z1, tj. 3,3%.
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W przypadku gier hazardowych objetych monopolem panstwa nastgpit wzrost przychodow
0 335 882 tys. zl, tj. 7,2 % (loterii pieni¢znych - wzrost o 180 875 tys. zt, tj. 15,5% i gier
liczbowych - wzrost 0 93 878 tys. zt, tj. 2,7%). W odniesieniu do powstatych w 2018 r. salonoéw

gier na automatach odnotowano przychdéd w kwocie 61 129 tys. zi.
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2018 prognozowane byly w wysokosSci
1913 982 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1 901 915 tys. zi, co oznacza, ze w stosunku
do prognozy byly nizsze 0 12 067 tys. zt tj. 0 0,6 %. W poréownaniu do roku 2017 wplywy te
byly wyzsze o 261 712 tys. zi, tj. 0 16 %.

Zakres 1 szczegotowos¢ danych dotyczacych dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow

pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyzej przywolang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane
sa W klasyfikacji budzetowej w dziale 756, rozdziat 75614 - wptywy z gier.

Tym samym, dochody z podatku od gier z tytulu poszczegdlnych gier i zaktadow wzajemnych

nie s3 wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow formularzy,

okreslenie wielko$ci deklarowanych poszczegolnych kwot podatku z ww. tytutu.

4.1.1. Podatek od gier za lata 2017 — 2018

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegélnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2017 — 2018 przedstawia ponizsza tabela.
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Podatek od gier (w tys. zl)
(nalezny - deklarowany przez podatnikow)
Wyszczegdlnienie Zmiana
2017 2018 2018/2017
(%)
Monopol* 870 032 917 748 5,5
Gry liczbowe 695 165 713 941 2,7
Loterie pienigzne 174 867 202 002 15,5
Salony gier na automatach - 1805 -
Kasyna gry 372134 383 557 3.1
Zaklady wzajemne 407 367 622 847 52,9
W punktach 128 142 157 484 22,9
stacjonarnych
przez Internet 279 225 465 363 66,7
Loterie audioteksowe 7 495 7772 3,7
Loterie fantowe 32 12 -63,2
Razem 1 657 060 1931936 16,6%

* Nie uwzgledniono podatku z gier ,.kasynowych” urzadzanych przez sie¢ Internet (www.totalcasino.pl), z uwagi
na fakt, ze zostaty uruchomione w grudniu 2018 r., co oznacza, ze podatek z tego tytutu wplynat do budzetu
panstwa w styczniu 2019 r.

Szacunkowe kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikoéw) z tytutu podatku od gier w roku
2018 wyniosty 1931 936 tys. zt i byly wyzsze 0 274 876 tys. zi, tj. o 16,6 % od kwot
deklarowanych w roku 2017.

Najwigkszy wptyw na uzyskany podatek od gier w roku 2018 miata rosngca dynamika
w stosunku do roku 2017 kwot zadeklarowanych w nastepujacych segmentach gier:

zaktadow wzajemnych (w punktach naziemnych i przez Internet) - wzrost 0 215 480 tys. z1,
tj. 0 52,9 %,

loterii pieni¢znych - wzrost 0 27 135 tys. z1, tj. 0 15,5 %,

gier liczbowych - wzrost 0 18 776 tys. z1, tj. 0 2,7 %,

gier w kasynach gry - wzrost o 11 423 tys. z1, tj. 0 3,1 %,

loterii audiotekstowych - wzrost o 277 tys. zl, tj. 0 3,7%.

Odnotowany w roku 2018 odmienny kierunek zmian w dziatalnosci kasyn gry w zakresie
przychodow z gier hazardowych i deklarowanego podatku od gier jest mozliwy z uwagi na
sposob okreslania podstawy opodatkowania, ktéra w przypadku gier organizowanych
w kasynach stanowi rdéznice miedzy sumg wplaconych stawek a sumag wyptaconych

wygranych.

15


http://www.totalcasino.pl/

Spadek deklarowanego podatku od gier w roku 2018 nastapit z tytutu loterii fantowych
0 20 tys. zi, tj. 0 63,2 %.

Dodatkowo, w przypadku gier na automatach w salonach gier na automatach odnotowano

wplyw z tytutu podatku od gier w kwocie 1 805 zt.

4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2017 - 2018

Strukture podatku dla poszczegdlnych rodzajéow gier hazardowych w latach 2017 - 2018

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegdlnienie

2017 2018

Monopol* 52,5% 47,5%
Gry liczbowe 42,0% 37,0%

Loterie pienigzne 10,5% 10,5%

Salony gier na automatach - 0,1%

Kasyna gry 22,4% 19,9%
Zaktady wzajemne 24,6% 32,2%

w punktach stacjonarnych 7,7% 8,2%

przez Internet 16,8% 24,1%

Loterie audioteksowe 0,5% 0,4%
Loterie fantowe 0,002% 0,001%
Razem 100,0% 100,0%

* Nie uwzgledniono podatku z gier ,,kasynowych” urzadzanych przez sie¢ Internet (www.totalcasino.pl), z uwagi
na fakt, ze zostaty uruchomione w grudniu 2018 r., co oznacza, ze podatek z tego tytutu wplynat do budzetu
panstwa w styczniu 2019 r.

Z analizy struktury zadeklarowanego w roku 2018 podatku od gier wynika, ze W poréwnaniu
do 2017 r. nastgpito zwiekszenie jego udzialu w tacznych kwotach zadeklarowanego podatku
od gier w segmencie zakladow wzajemnych o 7,6 pkt proc. Jednoczes$nie, w pozostatych
segmentach nastgpit spadek udziatu w tacznych kwotach zadeklarowanego podatku od gier.
Najwyzszy spadek zostal odnotowany w grach liczbowych o 5 pkt proc. oraz w kasynach gry
0 2,5 pkt proc.
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4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w urzgdach skarbowych i urzedach celno-skarbowych zostaty
wykazane zaleglosci podatkowe w wysokosci 71 603 tys. zt, co oznacza, ze w poréwnaniu

do stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zmniejszyty si¢ 0 29 976 tys. z1, tj. 0 29,5 %.

Stan zaleglosci z tytulu podatku od gier

(w tys. z})
Wyszczegélnienie Na dzien 31.12.2017 Na dzien 31.12.2018
Kwota zaleglosci 101 579 71603

Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry zobowigzany byl zlozyé

zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1. 1200 000 zt - w przypadku prowadzenia kasyna gry;

2. 600 000 zt - w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;

3. 40000 zt - w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zakladow wzajemnych;
4

. 480 000 zt - w przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W sytuacji gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostala zaptacona
W terminie, nalezno$¢ ta podlegala zaspokojeniu ze zlozonego zabezpieczenia. Na dzien
31 grudnia 2018 r. liczba tytutdéw wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku od gier
wynosita 94, zatatwionych zostalo 19 tytutow wykonawczych. Kwota zaleglo$ci objcta
tytulami wykonawczymi na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosila 3 629,8 tys. zl, z tego

wyegzekwowano zalegtosci podatkowe w kwocie 85,8 tys. zt.

4.3. Wplywy z oplat w roku 2018

Podmioty urzadzajace gry hazardowe, zgodnie z ustawg 0 grach hazardowych, uiszczaty optate:

1) na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow:

a) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen, za zmiang koncesji lub zezwolenia, 0

ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o grach hazardowych — wptyngto 33 315 tys. zt

b) za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygnigcie charakteru gier, o ktérym mowa w art. 2 ust. 6

ustawy o grach hazardowych — wptyng¢to 134,2 tys. zt;

2) na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym Targu:

a) za wydanie zezwolenia na loterie promocyjne, loterie fantowe, loterie audioteksowe, gry

bingo — wptyneto 28 066 tys. zi,
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b) za rejestracj¢ automatu do gier — 3 089,3 tys. zi,
¢) za rejestracj¢ urzadzenia losujgcego — 35,6 tys. zt,

d) za rejestracje urzadzenia do gier - 114 tys. zt.

W sumie na rachunek Ministerstwa Finanséw z tytutu ww. optat w roku 2018 wptyneta kwota
33 449, 2 tys. zt, natomiast na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu - kwota 31 304,
9 tys. z1. Lacznie z tytulu ww. oplat wplynela kwota 64 754,1 tys. zk.

44. Doplaty

Na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w grach obj¢tych monopolem panstwa
ustanowione zostaty doptaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych;

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pieni¢znych

I grze telebingo.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych doptaty sg przekazywane:

1) w 75% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 1% na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktorego dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw zdrowia;

4) w 4 % na Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktorego

dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Kwoty przekazane w roku 2018 na poszczegélne fundusze z tytulu doplat

Kwota (w tys. zl)
Wyszczegdlnienie Roznic
2017 2018 2018 - 2017

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 723 938 785019 61 081
Fundusz Promocji Kultury 191 694 209 339 17 645
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 15 239 10 264 -4 975
Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego 28 168 41 057 12 889
RAZEM 959 039 1045 679 86 640

Zrodio: dane budzetowe

W roku 2018, w poroéwnaniu do roku 2017, wysokos$¢ doptat wzrosta 0 86 640 tys. z1, tj. 0 9 %.
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5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1 Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych w roku 2018 stanowita ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, z pdzn.
zm.). Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (dalej w tekscie: KAS) nalezalo
wykonywanie kontroli celno-skarbowych w obszarze gier hazardowych oraz rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych

przeciwko organizacji gier hazardowych oraz §ciganie ich sprawcow.

Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan w roku 2018 byli naczelnicy

urzgdow celno-skarbowych.
Kontrole obszaru gier hazardowych obejmuja:

1) przestrzeganie przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
0 ktorych mowa w ustawie o grach hazardowych oraz zgodno$¢ tej dziatalnosSci
ze zgloszeniem, udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym

regulaminem;

2) wywiagzywanie si¢ podmiotow z obowigzkow w zakresie podatku od gier oraz
doptat;

3) przestrzeganie przepisOw w zakresie posiadania automatoéw do gier hazardowych;

4) produkcje i obrot automatami do gier hazardowych.

5.2  Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1 Kontrole urzadzania gier hazardowych w roku 2018

Ogotem w roku 2018 organy KAS przeprowadzity 811 kontroli urzadzania gier hazardowych,
tj. 0 259 kontroli wigcej niz w roku 2017. W wyniku 100 kontroli urzadzania gier hazardowych
z 811 wytypowanych i przeprowadzonych w roku 2018 przez KAS, ujawniono réznego rodzaju
nieprawidlowos$ci, co w rezultacie wskazuje, ze skutecznos$¢ tych kontroli wyniosta 12,3%.
Wigksza liczba kontroli zwigzana byla z pojawiajacymi si¢ sygnatami o wystepowaniu

nieprawidtowosci, m.in. w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych, co skutkowato

19



zintensyfikowaniem dziatan kontrolnych w sektorach o potencjalnym ryzyku naruszenia

przepisow.

5.2.2 Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w podmiotach posiadajacych koncesje/zezwolenia na urzadzanie
gier hazardowych oraz w podmiotach dokonujacych zgloszenia takich gier

Liczbg przeprowadzonych przez organy KAS kontroli urzadzania poszczegolnych rodzajow

gier w obszarach legalnego rynku gier hazardowych przedstawia ponizsza tabela.

Liczba kontroli w trakcie
Liczba przeprowadzonych kontroli ktorych stwierdzono
Rodzaje gier hazardowych nieprawidlowosci
2017 2018 2018
Gry na automatach w salonach gier 0* 6 2
Gry w kasynach gry 119 109 1
Zaktady wzajemne 297 463 32
Gry liczbowe (kolektury) 26 52 4
Lo o, ooy ; s
Loterie pieni¢zne 13 44 3
Gra w pokera (turniej) - 7 0
OGOLEM 552 811 100

* W 2017 r. nie funkcjonowaly salony gier na automatach
Kasyna gry
W roku 2018 przeprowadzono 109 kontroli w kasynach gry.

W trakcie jednej kontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono nieprawidtowos¢, ktora
polegata na braku powiadomienia o zmianie danych zawartych w zgtoszeniu przestanym przed

przeprowadzeniem urzedowego sprawdzenia.
Salony gier na automatach do gier
W roku 2018 przeprowadzono 6 kontroli w salonach gier na automatach.

W wyniku 2 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyly m.in.:
- nierzetelnego i nieterminowego prowadzenie dokumentacji,

— naruszeniu zakazu reklamy i promocji gier hazardowych.
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Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladow wzajemnych

Na koniec roku 2018 (zgodnie z obowigzujacymi zezwoleniami) funkcjonowato 2 530 punktow
przyjmowania zaktadow wzajemnych. Podczas 463 kontroli przeprowadzonych przez organy
KAS, nieprawidtowosci ujawniono w 32 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:
— braku publikacji w punkcie przyjmowania zakladow wzajemnych oferty zaktadow
wzajemnych, kursow 1 wynikow zaktadow,
— braku poswiadczonej ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych wartos¢
wynosi co najmniej 2.280 z1,
- nierzetelnego prowadzenia ewidencji wygranych,
— braku ewidencji wydanych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,
— braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze osob ponizej 18 roku zycia,
- nieprawidlowego anulowania zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j,
- naruszenia warunkow zezwolenia poprzez urzadzanie zaktadéw wzajemnych niezgodnie
z regulaminem,
— urzadzania zakladow wzajemnych w punkcie zlokalizowanym w miejscu
niespelniajgcym wymogow ustawy o grach hazardowych,
- niedozwolonej reklamy zaktadéw wzajemnych,
- przyjmowania zaktadow wzajemnych wbrew zasadom i warunkom okre§lonym
w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu,

— niezgloszenia rozpoczegcia prowadzenia dziatalnosci.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W roku 2018 przeprowadzono 43 kontrole urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.
W  trzydziestu przypadkach stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore

W szczegblnosci dotyczyly:

- urzadzania loterii bez zezwolenia,

- nieprowadzenia ewidencji wydanych zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji
wygranych, ktorych warto$¢ wynosi co najmniej 2.280 zt,

— przekazania po zakonczeniu loterii promocyjnej, niekompletnej informacji dotyczacej

przeprowadzonej loterii.
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Loterie fantowe

W roku 2018 przeprowadzono 87 kontrole loterii fantowych. Wyniki 28 kontroli wykazaty

r6znego rodzaju nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— urzadzania loterii fantowej bez zgloszenia,

— braku poswiadczonej ewidencji za§wiadczen o uzyskanej wygranej,

— braku zgloszenia niszczenia losow,

- braku aktualnego regulaminu loterii,

— nie poinformowania wtasciwego organu 0 zmianach dokonanych w regulaminie loterii,

- nierozliczenia loterii w okreslonym terminie,

— warto$ci wygranej w grach hazardowych (warto$§¢ wygranej byta nizsza od ceny losu,
ogélna warto$¢ wygranych byla nizsza niz 30% lacznej ceny przeznaczonych
do sprzedazy losow),

— zgloszenia loterii z naruszeniem ustawowego terminu.
Gry liczbowe

W roku 2018 przeprowadzono 52 kontrole urzadzania gier liczbowych. W trakcie 4 kontroli

ujawniono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:

— braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze osob ponizej 18 roku zycia,
— nieterminowego rozpatrzenia reklamacji,

— braku dostepnosci regulaminéw gier.
Loterie pieni¢zne

W roku 2018 przeprowadzono 44 kontrole loterii pienieznych. W wyniku 3 kontroli

stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:
— braku informacji o zakazie uczestnictwa w grze osob ponizej 18 roku zycia,

— Dbraku dostgpnosci regulaminow gier.

5.2.3 Kontrole przeprowadzone przez organy KAS w obszarze produkcji i dystrybucji

automatow do gier

W roku 2018 organy KAS przeprowadzity 8 kontroli w podmiotach, o ktérych mowa w art. 15j

ust. 3 ustawy o grach hazardowych, tj. podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
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produkcji 1 dystrybucji automatéw do gier. W przypadku 5 kontroli ujawniono ré6znego rodzaju

nieprawidlowosci, ktore dotyczyly m.in.:

— braku wpiséw w ewidencji produkowanych lub magazynowanych automatow do gier,
wtym dotyczacych daty wyprowadzenia automatow do gier z miejsca ich

magazynowania oraz danych odbiorcy i przewoznika automatow do gier,

— przechowywania automatéw do gier w miejscu nieujetym w wykazie zaktadow
produkcyjnych lub magazynow, w ktorych przechowywane sa automaty do gier

przekazywanym dyrektorom izb administracji skarbowej,
— nieprowadzenia ewidencji magazynowanych automatéw do gier,

— nierzetelnego prowadzenia ewidencji produkowanych lub magazynowanych automatow

do gier, w tym:
— dokonywanie niekompletnych wpisow,

— niewykazania w ewidencji produkowanych lub magazynowanych automatow do gier

wszystkich automatéw znajdujacych w si¢ w magazynie.

524 Kontrole podatkowe przeprowadzone przez organy KAS w obszarze gier
hazardowych

W roku 2018 naczelnicy urzgdow celno-skarbowych przeprowadzili 2 kontrole w zakresie

podatku od gier, w tym jedna kontrola obejmowata rowniez wywigzywanie si¢ z obowigzkow

w zakresie doptat. W wyniku jednej kontroli ujawniono uszczuplenia wptywow do budzetu

panstwa z tytutu podatku od gier w wysokosci 52.095 zt. Nieprawidtowos¢ dotyczyta btednego

ustalenia podstawy opodatkowania i obliczania podatku od gier w grze pokera rozgrywanego

w formie turnieju gry w pokera.

5.3 Kontrole w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych w stosunku do
podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry hazardowe bez koncesji, zezwolenia

lub zgloszenia

W roku 2018 organy KAS kontynuowatly dziatania majgce na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych, organy KAS ujawnily nastepujace

nieprawidlowosci:

- urzadzanie 31 loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,
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- urzadzanie 2 loterii fantowych bez wymaganego zezwolenia.

W roku 2018 organy KAS prowadzity intensywne kontrole rynku w zakresie urzadzania gier
na automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych oraz nieuprawnionego
posiadania automatow do gier hazardowych. Efektem dzialan bylo zajecie 10.956 takich

automatow.

Dziatania prowadzone w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach obejmowaty
m.in. urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem mediéw elektronicznych,
na symulatorach gier zreczno$ciowych oraz urzadzanie gier na tradycyjnych (klasycznych)
automatach. Dziatania, prowadzone rowniez we wspotpracy z Policjg, skierowane byly na

ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na automatach badz ich posiadania.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku przeprowadzonych dziatan w roku 2018 podjeto ponad
20.000 czynnosci, majacych na celu weryfikacje miejsc, w ktorych uprzednio zidentyfikowano
nielegalne urzadzanie gier na automatach, badZz istnialo prawdopodobienstwo ich
wystepowania.

Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych
przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj urzadzen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tradycyjne automaty

2.191 | 2557 | 2.993 4.297 13.864 29.855 24.699 24.503 7.948
Symulatory

Terminale internetowe 102 672 288 1.649 393 393 1.532 3.132 3.008

RAZEM | 2.293 | 3.229 | 3.281 5.946 14.257 30.248 26.231 27.635 10.956

Terminale internetowe

Jednym z obszar6éw nielegalnego urzadzania gier na automatach byto urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem mediéw elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc, W ktérych
nielegalnie urzadzane byly wspomniane gry, organy KAS w roku 2018 zabezpieczyty 3.008

takich automatow.

Urzadzenia te, za posrednictwem laczy sieci internetowej, umozliwialy graczom rozgrywanie
gier hazardowych, analogicznych jak na tradycyjnych automatach do gier w rozumieniu ustawy
0 grach hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali

internetowych optata za gr¢ dokonywana byta w lokalu, w ktorym znajdowat si¢ terminal
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internetowy, poprzez czytnik banknotéw lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub u osoby

obstugujacej lokal. Obstuga realizowata tez wyptaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty.
Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier i symulatory gier zrecznosciowych

Kolejnym obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach, najczesciej wystepujacym,
bylo urzadzanie takich gier z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier,
na ktorych mozliwa byta gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (wyplaty wygranej dokonuje
automat). Ponadto, urzadzano nielegalne gry na automatach z wykorzystaniem symulatorow
gier zrecznosciowych. Sg to automaty do gier hazardowych, w ktérych wyptaty sg realizowane
poza urzadzeniem np. przez obstuge lokalu, barmana. Urzadzajacy i prowadzacy gry hazardowe
na symulatorach zrgczno$ciowych, dla upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczali
na urzadzeniu informacje, ze symulator stuzy wylacznie do zabawy i nie realizuje wygranych.
Dodatkowo, instalowane byly w urzadzeniach inne elementy majgce pozorowac legalnos¢ ich

dziatania, np. ogranicznik czasowy, elementy zrgcznosciowe czy element wiedzy.

W trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byly gry na symulatorach
i klasycznych automatach do gier, organy KAS w roku 2018 zabezpieczyty 7.948 automatow

do gier.

5.3.1 Dzialania organow KAS w zakresie zwalczania urzadzania gier hazardowych

bez zezwolenia na automatach

Najwigksze ryzyko powstania nieprawidlowosci, zidentyfikowano w obszarach:

— urzadzania gier na automatach do gier bez wykorzystania mediow elektronicznych

(automaty tradycyjne),
— urzadzania gier hazardowych z wykorzystaniem mediow elektronicznych.

W zwigzku z przemodelowaniem rynku gier na automatach, ktéry dopuszcza wylacznie
urzadzanie gier na automatach w kasynach gry oraz salonach gier na automatach prowadzonych
przez podmiot wykonujagcy monopol panstwa w tym zakresie, znaczna cze$¢ automatow
do gier, po niewielkich przerobkach (rowniez pozorujacych ich niehazardowy charakter) jest
ponownie wprowadzana na rynek jako automaty do gier wykorzystywane w grach urzadzanych

nielegalne.

Organy KAS prowadzity dziatania, ktore mialy eliminowac to zagrozenie, w tym poprzez
kontynuacje zintensyfikowanych dzialan kontrolnych, w szczegdlnosci koncentrujac kontrole

w miejscach, w ktorych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie gier. Organy KAS
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w ramach prowadzonych dziatan pozyskiwaty informacje o lokalizacjach punktow
nielegalnych gier na automatach, w szczegolnosci od Strazy Miejskiej, Policji, organdow
samorzadu terytorialnego, placéwek oswiatowych, jak rowniez z wykorzystaniem skrzynki

powiadomKAS@mf.gov.pl, a takze Krajowego Telefonu Interwencyjnego KAS 800 060 000

— czynnego catodobowo, jednolitego na terenie calego kraju. Kontynuowata réwniez
wspotprace z Komendantem Gléwnym Policji w zakresie wspoldziatania komend
wojewodzkich/stotecznej, powiatowych, miejskich i rejonowych w zakresie identyfikacji
miejsc, w ktorych jest prowadzona nielegalna dziatalno$¢ z naruszeniem przepisOw ustawy

0 grach hazardowych, w tym przeprowadzania wspolnych kontroli.

Dodatkowo, w roku 2018 podejmowano dziatania w zakresie zwalczania urzadzania gier

na automatach z naruszeniem przepisow ustawy o grach hazardowych, m.in. przez:

— analiz¢ kryminalng nakierowang na poszukiwanie powigzan pomig¢dzy informacjami
W celu wykrycia sprawcow badz wskazania nowych kierunkéw dziatah ujawniajacych

nieprawidtowosci,

- weryfikowanie jakosci informacji otrzymywanych ze zrodet zewnetrznych w zakresie
miejsc nielegalnego urzadzania gier na automatach oraz ich nieuprawnionego posiadania

w konteks$cie dziatan KAS w tym obszarze,

- niezwloczne dokonywanie weryfikacji przekazywanych organom KAS informacji
dotyczacych naruszen przepisow ustawy 0 grach hazardowych przez faktyczne

sprawdzanie miejsc, w ktorych zachodzi podejrzenie wystapienia nieprawidtowosci,

— monitorowanie wystgpujacych zagrozen, identyfikacj¢ ryzyk, jak rowniez opracowanie
metod przeciwdzialania w zwiazku ze zdiagnozowaniem nowych zjawisk stanowiacych
probe ,,obejscia” przepisow ustawy o grach hazardowych przez wprowadzenie na rynek
krajowy nowego typu automatow do gier (np. konsoli do gier zrecznosciowych pod
nazwg SKILL TEST sluzacych do urzadzania gier hazardowych pod pozorem gier
zrgcznosciowych) czy pojawienia si¢ nowego typu automatow do gier ,,automat

walizkowy”.

5.4 Dzialania organéw KAS w zakresie przeciwdzialania naruszaniu przepisow ustawy
o grach hazardowych w sieci Internet

Rozw@j technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostepne;j

dla kazdego 1 w kazdym praktycznie miejscu, wywotuje takze zmiany w strukturze gier
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hazardowych. Zmiany te, polegaja na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dziatalnosci
w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet. Sie¢ Internet, jak réwniez nowe
technologie komunikacji sg niejednokrotnie narzgdziem wykorzystywanym do prowadzenia
nielegalnej dziatalno$ci, poprzez mozliwosci, ktore oferuja, tj. urzadzanie gier hazardowych
W sieci, ich reklame i promocj¢ oraz informowanie o Sponsorowaniu wbhrew przepisom ustawy

0 grach hazardowych a takze uczestnictwo w nielegalnych grach.

5.4.1 Nielegalne gry hazardowe w sieci Internet

W roku 2018 gtownym obszarem dziatan KAS bylo monitorowanie sieci Internet
i identyfikowanie stron internetowych pod katem naruszania przepisow ustawy O grach
hazardowych, w szczegolnosci na potrzeby funkcjonowania Rejestru domen stuzagcych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych. Dziatania organow
KAS byly skoncentrowane na identyfikacji domen internetowych wykorzystywanych do
urzadzania nielegalnych gier hazardowych, za posrednictwem ktérych, gry kierowane sg do
ustugobiorcéw z terenu Rzeczypospolitej Polskiej oraz zabezpieczaniu materiatu dowodowego,
potwierdzajacego spelnienie przestanek, od ktorych zaistnienia przepisy ustawy o grach
hazardowych uzalezniajg mozliwos$¢ zatwierdzenia dokonania wpisu nazw domen do Rejestru
oraz, w konsekwencji jego zatwierdzenia, dokonanie wpisu do Rejestru domen. Przestanki
wpisu nazw domen do Rejestru domen okres$lone zostaty w art. 15f ust. 4 pkt 1 ustawy o grach
hazardowych. Wopisowi do Rejestru domen podlega nazwa domeny internetowej
wykorzystywana do urzadzania gier hazardowych bez koncesji, zezwolenia lub dokonania
zgloszenia wymaganego przez ustawg, kierowanych do ustugobiorcow z terenu
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci gdy strony internetowe wykorzystujace nazwy

takich domen s3:
- dostgpne w jezyku polskim,
- reklamowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wpisu do Rejestru domen, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu, po
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych lub upowaznionego
przez niego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzgdzie obstugujacym ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

W roku 2018, w wyniku dziatan organéw KAS w zakresie identyfikacji domen internetowych,
o ktérych mowa w art. 15f ust. 4 ustawy o grach hazardowych, oraz zabezpieczeniu stosownego

materiatu dowodowego w tym zakresie, do Rejestru domen stuzacych do oferowania gier
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hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych zostato wpisanych 4.098 nazw domen

internetowych.

54.2 Reklama i promaocja gier hazardowych w sieci Internet

Dziatania z zakresu przeciwdziatania zakazanej reklamie i promocji gier oraz informowania
0 sponsorowaniu w sieci Internet, organy KAS realizowaly z uwzglednieniem postanowien
dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.Urz. UE L 178 z 17.07.2000) oraz
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006). W obowigzujacym
w 2018 r. stanie prawnym, dziatania dotyczace omawianego obszaru realizowane byly
W oparciu 0 ustawe z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
z 2019r. poz. 123, z p6zn. zm.), ktéra implementowata, co do zasady, postanowienia dyrektywy
o0 handlu elektronicznym, a takze na podstawie ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks

karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, z p6zn. zm.).

W roku 2018 w wyniku systematycznego przegladu przez organy KAS sieci Internet w zakresie
zamieszczania niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych, m.in. na serwerach
zarzadzanych przez krajowych hostingodawcow (podmiotéw udostgpniajgcych miejsca na
swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce) zidentyfikowano
92 domeny, na ktorych wystgpowaty niedozwolone tresci, w przypadku ktorych ushuge
hostingu danej strony internetowej $wiadczyly polskie podmioty. Hostingodawcy

usung¢li/zablokowali dostep do zabronionych tresci znajdujacych si¢ na 76 domenach.

5.5. Dzialania w zakresie wspélpracy organéw KAS majace na celu
przeciwdzialanie naruszania przepisow w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci

Internet

W ramach przeciwdziatania przestgpczosci w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci
Internet, organy KAS w ramach wspodlpracy z podmiotami zewngtrznymi oraz innymi

organami, podejmowaty m.in. nastepujace dzialania:

— kontynuacja wspotpracy z kilkudziesigcioma hostingodawcami, co usprawnito

komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych zadan,
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— wspolpraca z wladzami samorzadowymi, w ramach ktorej, w przypadkach ujawnien
w lokalach wynajmowanych od instytucji samorzadowych niclegalnego urzadzania gier
na automatach do gier badz ich nieuprawnionego posiadania, przesytano informacje
do wiasciwego organu 0 prowadzeniu w lokalu dzialalno$Sci naruszajgcej przepisy

ustawy o grach hazardowych,

— kontynuacja wspotpracy pomigdzy Komisjag Nadzoru Finansowego i KAS w zakresie
egzekwowania realizacji przez dostawcoOw ustug ptatniczych zakazu posrednictwa
W platnosciach za udziat w grach hazardowych organizowanych w sieci Internet na
terenie RP na rzecz podmiotow nielegalnie urzadzajacych gry hazardowe przez sieé

Internet,

— kontynuacja wspolpracy pomiedzy organami nadzoru budowlanego i KAS w zakresie
wspotdziatania przy identyfikacji miejsc, w ktorych jest prowadzona dziatalnosé¢
Z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.) lub ustawy o grach hazardowych,

- zawarcie porozumienia pomiedzy Szefem KAS a Totalizatorem Sportowym Sp. z o.0.
z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wspoétdziatania w zakresie wymiany informacji

0 naruszeniach przepisOw ustawy o grach hazardowych.

Dodatkowo, w porozumieniu z rektorami uczelni wyzszych oraz dyrektorami szkol, zostala
w roku 2018 uruchomiona przez organy KAS kampania informacyjno-edukacyjna w obszarze
nielegalnego urzadzania gier hazardowych, w tym w sieci Internet ,,HAZARD? Nie dzigkuje!”.
Celem kampanii jest przekazanie informacji na temat obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych hazardu oraz podniesienie $wiadomos$ci, w szczegdlnosci mtodych osob,
0 zagrozeniach zwigzanych z uzaleznieniem od hazardu oraz uczestnictwem w nielegalnych
grach hazardowych. W pierwszym okresie kampanii, tj. pazdziernik — grudzien 2018 r.
spotkania informacyjno-edukacyjne zorganizowano w 287 szkotach na terenie wszystkich
wojewodztw (gimnazja i szkoty podstawowe, szkoty $rednie 1 zasadnicze, policealne i wyzsze).
Ogoélna liczba uczniow uczestniczacych w spotkaniach wyniosta ponad 23.000 osoéb.
Odnotowano duze zainteresowanie odbiorcow prezentowanym tematem. W ramach
prowadzonych dziatan rozprowadzono w szkotach 14.235 sztuk plakatéw i ulotek o tresci

informacyjne;j.
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5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych

Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
zostaty okreslone w rozdziale 9 Dziat II Tytul I (czg$¢ szczegdlna) ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy. Organami uprawnionymi do prowadzenia postepowan
w tych sprawach sg naczelnicy urzedéw celno-skarbowych jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego i1 jednoczes$nie organy KAS.

Liczbe wszczetych postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez naczelnikow

urzedow celno-skarbowych w roku 2018 w ujeciu porownawczym do roku 2017
przedstawia ponizsza tabela.

Przestepstwa skarbowe Liczba wszczetych postepowan Liczba postepowan
i wykroczenia skarbowe przygotowawczych mandatowych
W zakresie: 2017 r* 2018 T, 2017 r* | 2018r.
gier. na automatach oraz zakladow 9 709 8 024 8 9
wzajemnych
loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii 45 62 2 0
promocyjnych oraz loterii audioteksowych
reklamy i promocji gier hazardowych oraz 159 185 3 4
informowania o sponsorowaniu
pozostatych naruszen przepiséw regulujacych 52 50 2 1
organizowanie gier hazardowych
Ogélem 9763 8321 15 14
Laczna kwota kar grzywien w
24 641 423 29 143 790 11 552 9610

zakonczonych postepowaniach /w zt/

*dane za 2017 r. obejmuja rowniez postepowania, ktore w okresie od 01.01.2017 r. do 28.02.2017 r.
pozostawaty we wlasciwosci Shuzby Celnej

W roku 2018 sady orzekty kary grzywny wobec 2 953 sprawcow przestgpstw skarbowych
I wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych na taczng kwote
29143790 z, co stanowi wzrost lacznej kwoty orzeczonych kar grzywien o 18,27 %
w porownaniu do 2017 r. Z kolei w sprawach zakonczonych w drodze mandatu karnego za
wykroczenie skarbowe natozono na sprawcéw kary grzywny w 14 sprawach na faczng kwote
9610 zt. Zatem, lacznie grzywna ukarano 2 967 sprawcow przestepstw skarbowych

I wykroczen skarbowych dotyczacych nieprawidlowosci w obszarze gier hazardowych na
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kwote 29 153 400 zt, co stanowi wzrost kwoty kar grzywny o 18,25 % w stosunku do roku
2017.

Nalezy doda¢, ze urzedy celno-skarbowe podejmowaly w roku 2018 czynnosci
dochodzeniowo-sledcze nie tylko wobec 0sob, ktore urzadzaty i prowadzily niclegalne gry
hazardowe i uczestniczyly w takich grach, ale takze wobec tych, ktorzy przyczyniali si¢
I umozliwiali prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez udostgpnianie pomieszczen

I lokali, obstuge serwisowa.

W 2018 r. odnotowano spadek o 17,33 % w poréwnaniu do roku 2017 liczby wszczynanych
spraw karnych skarbowych dotyczacych przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
w zakresie gier na automatach i zaktadow wzajemnych. Swiadczy¢ to moze o zmianie sposobu
dziatania struktur odpowiedzialnych za organizacj¢ nielegalnego procederu, ktora kladzie
nacisk na glebsze ukrycie takiej organizacji 1 graniczenie powszechnej dostepnosci miejsc,
w ktorych taka dzialalnos$¢ jest prowadzona. Przektada si¢ to rowniez na liczbe ujawnianych
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej przypadkow urzadzania lub prowadzenia

nielegalne gry na automatach lub w zakresie zaktadow wzajemnych.

Istotne ograniczenie w wigkszosci wojewodztw w kraju ujawnianych zjawisk nielegalnego
urzadzania gier z wykorzystaniem automatéw do gier wynika réwniez ze zmian regulacji
prawnych wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw. W konsekwencji zmniejszyla si¢ liczba
punktow, w ktorych urzadzane s3 nielegalne gry na automatach. Przykladowo
w wojewodztwach dolnos$laskim i1 lubuskim odnotowano zaprzestanie dziatalnosci w okoto
80% miejsc, w ktorych wczesniej ujawniano przypadki nielegalnego urzadzania gier
na automatach. Ponadto wprowadzone zmiany przepisow prawa spowodowaly niemal
calkowite wyeliminowanie nielegalnych automatow do gier z lokali gastronomicznych,

handlowych czy ustugowych, takich jak sklepy, bary, stacje paliw.

Jednoczesnie rozwigzanie przedmiotowa ustawg kwestii braku notyfikacji Komisji
Europejskiej niektorych przepisow ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
na co W minionych latach wielokrotnie powotywaty si¢ podmioty branzy hazardowe;,
przyczynito si¢ do zmiany linii orzeczniczej sadéw w sprawach karnych skarbowych
dotyczacych czyndéw zabronionych z zakresu gier hazardowych, w tym w szczegdlnos$ci
w sprawach dotyczacych nielegalnych gier na automatach. Obecnie kwestionowanie przepisow
ustawy o grach hazardowych przez podmioty nielegalnie urzadzajace gry na automatach w celu

uzasadnienia mozliwos$ci lokalizacji automatow do gier poza kasynami gry jest catkowicie
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bezzasadne. W efekcie osoby winne nielegalnego urzadzania gier hazardowych sg skazywane
przez sady, o ile udowodni si¢ ich zaangazowanie w organizacje¢ tego procederu. Tym samym
zwalczanie nielegalnego hazardu stato si¢ skuteczniejsze.

Jednakze nie wyeliminowano w cato$ci wystepowania zjawiska nielegalnych gier hazardowych
na automatach do gier. Osoby zaangazowane w ten nielegalny proceder probujg nadal dziatac¢
poprzez zaktadanie przy udziale tzw. ,stupow” kolejnych spotek z o.0., bez wzgledu
na dokonywane przez organy KAS ujawnienia i wymierzane kary. Jak wspomniano wcze$niej,
probujg tez stosowac rézne metody ograniczenia i zabezpieczenia dostepu do lokali, w ktorych
funkcjonujg nielegalne automaty do gier celem utrudnienia zwalczania niclegalnego procederu

przez KAS.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w sprawach dotyczacych loterii fantowych, gier bingo
fantowe, loterii promocyjnych oraz loterii audioteksowych nastapit w roku 2018 wzrost liczby
wszczetych spraw 0 31,9 % w stosunku do roku 2017. W obszarze dziatan podejmowanych
przez naczelnikow urzedow celno-skarbowych pozostawatlo réwniez zwalczanie
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania o sponsorowaniu —
w tym zakresie liczba wszczgtych spraw karnych skarbowych zwigkszyta sie¢ w 2018 r.
0 16,66 % w porownaniu do roku 2017. Ponadto w roku 2018 odnotowano niewielki spadek

liczby postepowan w pozostatych sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Dodatkowo, w roku 2018 wszczgto 8 postepowan w sprawach karnych skarbowych wobec
0sob, ktore braty udziat w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet. W tym samym
okresie w 10 prowadzonych sprawach przedstawiono zarzuty podejrzanym o udziat
w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet. Sady wydaly wyroki skazujace
w 4 sprawach, wymierzajagc kary grzywny na 1faczng kwote 11 710,00 zi. Ponadto,
w 4 sprawach sady wydaty wyroki w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci

na taczng kwotg kar grzywny 8 000,00 zt.

Ogotem w roku 2018 liczba wszczetych postgpowan w sprawach o przestgpstwa skarbowe
I wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych uleglta zmniejszeniu
0 14,75 %, w porownaniu do roku 2017 przy jednoczesnym, jak wyzej wykazano, wzroscie
kwoty kar grzywny o 18,25 % w tych sprawach, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci
I efektywno$ci dziatlan organdéw panstwa w zakresie przeciwdziatania przestepczosci

w obszarze hazardu.
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5.7. Stosowanie sankcji administracyjnych za naruszenie przepisow ustawy o grach
hazardowych

Kara pienig¢zna to sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowiazkow okreslonych w ustawie
0 grach hazardowych, wymierzana na podstawie art. 89 ustawy o grach hazardowych. Kara
pieni¢zna moze zosta¢ natozona zardwno na urzadzajacego gry hazardowe bez koncesji, bez
zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgloszenia, urzadzajgcego gry hazardowe
na podstawie udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgloszenia, ktory
narusza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub
dokonanego zgloszenia lub prowadzi gry na automatach do gier, urzadzeniu losujgcym lub
urzadzeniach do gier bez wymaganej rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub
urzadzenia do gry badz tez urzadzajacego gre hazardowa, ktérej urzadzanie stanowi monopol
panstwa, jak i uczestnika w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez
zgloszenia. Kara pieni¢zna moze zosta¢ natozona réwniez na posiadacza zaleznego lokalu,
w ktoérym znajduja si¢ niezarejestrowane automaty do gier i w ktorym prowadzona jest
dziatalno$¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa badz posiadacza samoistnego takiego

lokalu, o ile lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego.

W wyniku prowadzonych postgpowan w przedmiocie naruszenia ustawy o grach hazardowych
1 w zwiagzku z tym wymierzenia kar pieni¢znych, jako konsekwencji prowadzonych przez
organy KAS kontroli, odnotowano ogélng kwote wymierzonych kar pieni¢znych na podstawie
art. 89 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (wynikajacg z decyzji ostatecznych) w wysokoS$ci
336.996,9 tys. zt.
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