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1. Podstawy prawne stosowania procedury uszlachetniania czynnego

Przepisy i wytyczne odnoszace sie do procedury uszlachetniania czynnego:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str.1, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,UKC”,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegblowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE
L 343 229.12.2015, str. 1, z pézn. zm.) — zwane dalej ,RD”,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015,

str. 538, z pdzn. zm.) — zwane dalej ,RW’,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepisow
przejSciowych dotyczacych niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie
dziatajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz. Urz. UE L 69 z 15.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,PRD”,

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (tekst jednolity w Dz.U. z 2019 r., poz. 1169 i
2070),

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087, 1106, 1087) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, z pdzn.

zm),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wladciwosci miejscowej

organow celnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 170),
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e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
dyrektorow Izb Administracji Skarbowej w Gdansku, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i

Wroctawiu do prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 338),

e zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie utworzenia delegatur
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz terytorialnego zasiegu ich
dziatania i siedzib (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2017 r. poz. 42),

e rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie urzedéw celno-
skarbowych oraz podlegtych im oddziatdbw celnych, w ktdrych sg dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towarow lub procedur celnych,

ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. 2019 r. poz. 130, 2099),
o instrukcje, wytyczne, wyjasnienia

e opracowany przez KE dokument TAXUD(a2)LG/dt z dnia 19 czerwca 2017r. na temat
przedstawicielstwa ,Przedstawicielstwo celne w kontekscie uproszczen i niektdrych procedur

specjalnych”.
2. Wprowadzenie

Procedura uszlachetniania czynnego ma na celu promowanie i utatwianie produkcji w Unii oraz
wspieranie dziatalnosci eksportowej producentéw unijnych poprzez umozliwienie wprowadzenia na
obszar celnym Unii, na okreslony czas, towardw nieunijnych, w celu poddania ich okre$lonemu procesowi
lub procesom przetwarzania zmierzajgcym do wytworzenia gotowych produktow (tzw. produktéw
przetworzonych), a nastepnie ich wywiezienia z powrotem poza obszar celny Unii albo dopuszczenia do
obrotu na obszarze celnym Unii (co wigzac sie bedzie z konieczno$cig uiszczenia stosownych nalezno$ci
celnych przywozowych ptaconych za przywiezione towary nieunijne albo za produkty przetworzone

wytworzone z przywiezionych towarow nieunijnych).

Nowe przepisy taczg dotychczas niezalezne procedury: uszlachetniania czynnego oraz przetwarzania pod

kontrolg celna.

Stosowanie procedury uszlachetniania czynnego uzaleznione jest od posiadania waznego pozwolenia

udzielanego przez wtasciwy organ celny.

3. Sposoby korzystania z procedury uszlachetniania czynnego
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Wobec towaréw obejmowanych procedurg uszlachetniania czynnego nie pobiera si¢ naleznosci celnych
przywozowych oraz innych nalezno$ci okre$lonych w innych przepisach, jak réwniez nie stosuje sie
wobec nich srodkdéw polityki handlowej — o ile nie zakazujg one wprowadzania towardw na obszar celny
Unii lub wyprowadzania towarow z obszaru celnego Unii — az do chwili, gdy towary te zostang powrotnie
wywiezione poza obszar celny Unii w postaci produktow przetworzonych. W zaleznosci od potrzeby
gospodarczej, towary nieunijne objete procedurg uszlachetniania czynnego lub produkty przetworzone
uzyskane z takich towarow beda mogty, w celu zamknigcia procedury, zosta¢ powrotnie wywiezione (nie
ma wowczas potrzeby uiszczania nalezno$ci celnych), albo zosta¢ objete kolejng procedurg celng, na
przyktad procedurg dopuszczenia do obrotu (wéwczas powstanie potrzeba uiszczenia nalezno$ci

celnych).
W ramach procedury uszlachetniania czynnego mozliwe jest:
. wykorzystanie tzw. towaréw ekwiwalentnych do wytworzenia produktéw przetworzonych.

Towarami ekwiwalentnymi nazywane sg towary unijne, ktore, o ile spetnione zostang okreslone
warunki, mogq zosta¢ wykorzystane do wytworzenia produktow przetworzonych w miejsce towardw

nieunijnych objetych procedurg uszlachetniania czynnego.

Towary ekwiwalentne, co do zasady, muszg mie¢ ten sam o$miocyfrowy kod nomenklatury scalonej, takg

samg jakos¢ handlowg i takie same parametry techniczne jak towary, ktore zastepuija.

Korzystanie z towaréw ekwiwalentnych jest dopuszczalne bez wzgledu na to, czy jest ono systematyczne,
czy tez nie. Mozliwos¢ wykorzystania towaréw ekwiwalentnych ma na celu np. eliminacje probleméow

producentéw zwigzanych ze zwtokg w dostawie towaréw przeznaczonych do uszlachetniania.
Przykfad:

Zakfad przetworstwa spozywczego wykonujgcy produkcje eksportowq otrzymat zlecenie na wytworzenie
w okreslonym terminie koncentratu zupy w proszku, do ktérego wytworzenia bedzie sprowadzac z kraju
trzeciego odpowiednie sktadniki. Z uwagi na krotki termin wykonania zlecenia, zanim wfasciwe skfadniki
do produkcji zostaty przywiezione, zakfad wykorzystat do wytworzenia koncentratu odpowiednie sktadniki
unijne. W chwili przywozu sktadnikow spoza obszaru celnego Unii zaktad posiadat juz wytworzony

koncentrat. Po przywozie sktadnikow wywieziony zostat wytworzony koncentrat.

W ramach procedury uszlachetniania czynnego mozliwe jest:
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. dokonanie uprzedniego wywozu produktéw przetworzonych.

Uprzednim wywozem nazywany jest wywo6z z Unii produktow przetworzonych uzyskanych z towarow
ekwiwalentnych, ktéry nastepuje przed przywozem towaréw przez nie zastepowanych (czyli, przed

przywozem towardw nieunijnych przeznaczonych do uszlachetniania).
Przyktad:

Zaktad przetworstwa spozywczego wykonujgcy produkcje eksportowq otrzymat zlecenie na wytworzenie
w okre$lonym terminie koncentratu zupy w proszku, do ktorego wytworzenia bedzie sprowadzac z kraju
trzeciego odpowiednie sktadniki. Z uwagi na zaistniate op6znienie w realizacji dostawy sprowadzanych
Sktadnikow, zakfad, aby dotrzymac krotkiego terminu wykonania zlecenia, wykorzystat do wytworzenia
koncentratu odpowiednie skfadniki unijne i wywidzt wytworzony koncentrat. Wiasciwe skfadniki do

produkcji zostaty przywiezione dopiero po wywozie wytworzonego koncentratu.

Korzystanie z towardéw ekwiwalentnych oraz uprzedniego wywozu wymaga uzyskania pozwolenia organu
celnego, ktore jest udzielane pod warunkiem, ze zapewniony jest prawidtowy przebieg procedury,

w szczegdlnosci w zakresie dozoru celnego.

Przepisy unijnego prawa celnego dopuszczajgc mozliwos¢ korzystania z towardw ekwiwalentnych
w szerszym niz dotychczas zakresie — katalog procedur celnych, w ramach ktérych towary ekwiwalentne
mogq byC wykorzystywane ulegt poszerzeniu (np. uszlachetnianie bierne, sktadowanie celne) -
wprowadzajg réwnoczesnie rozne dodatkowe ograniczenia w zakresie stosowania towarow

ekwiwalentnych.
| tak przyktadowo, nie jest dopuszczalne korzystanie z towardéw ekwiwalentnych w sytuacii:

— gdy w ramach procedury uszlachetniania czynnego wykonywane sg wytacznie zwyczajowe

czynnosci,

—  gdy do towarow niepochodzacych uzytych do wytworzenia produktow przetworzonych w ramach
procedury uszlachetniania czynnego, dla ktérych dowdd pochodzenia jest wystawiany lub
sporzadzany w ramach uzgodnien preferencyjnych migedzy Unig a niektdrymi krajami lub terytoriami
znajdujgcymi sie poza obszarem celnym Unii lub grupami takich krajow lub terytoribw, ma

zastosowanie zakaz zwrotu lub zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych,
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—  gdy prowadzitoby to do nieuzasadnionych korzy$ci w zakresie nalezno$ci celnych przywozowych

lub w przypadkach okreslonych w prawodawstwie unijnym,

— gdy towary objete procedurg specjalng (czyli towary nieunijne umieszczane pod procedurg
uszlachetniania czynnego) podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu,
ctu wyrbwnawczemu, ctu ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajacemu z zawieszenia koncesji,

gdyby zgtoszono je do dopuszczenia do obrotu,

—  towardw lub produktéw genetycznie zmodyfikowanych lub zawierajacych elementy, ktore zostaty

poddane modyfikacji genetyczne;.

Zatacznik 71-04 do RD zawiera przepisy szczegoine dotyczace stosowania towaréw ekwiwalentnych. Jak
wynika z zatacznika 71-04 do RD, w ramach uszlachetniania czynnego, przyktadowo, nie jest dozwolone
zastepowanie towardw ekologicznych towarami wytwarzanymi konwencjonalnie. Nie jest takze dozwolone

zastepowanie towarow wytwarzanych konwencjonalnie towarami ekologicznymi.
W ramach procedury uszlachetniania czynnego mozliwe jest takze:

. dokonanie czasowego powrotnego wywozu niektorych lub wszystkich towardw objetych procedurg
uszlachetniania czynnego lub produktow przetworzonych w celu poddania ich dalszemu
przetworzeniu poza obszarem celnym Unii, zgodnie z warunkami okreslonymi dla procedury

uszlachetniania biernego (art. 258 UKC).
Przyktad:

Polski producent w toku planowanych operacji w ramach uszlachetniania czynnego majgcego na celu
wytworzenie wyrobu gotowego sprzedawanego kontrahentowi zagranicznemu zmuszony bedzie zlecic
przeprowadzenie firmie w kraju trzecim jednego z podprocesdéw z uwagi na posiadane przez te firme

urzadzenia specjalistyczne.

Wyjasnienia dotyczace stosowania art. 258 UKC przedstawione zostaty w Zatgczniku 1 do niniejszego

materiatu.
4. Wniosek o udzielenie pozwolenia na procedure uszlachetniania czynnego

Stosowanie procedury uszlachetniania czynnego wigze sie z obowigzkiem posiadania pozwolenia na

korzystanie z tej procedury, ktére wydawane jest przez wtasciwy organ celny.
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W celu uzyskania pozwolenia nalezy ztozy¢ wniosek o jego udzielenie.

Uwaga: obowigzujace przepisy unijnego prawa celnego nie przewidujg wzoru wniosku o udzielenie
pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego - zawierajg jedynie zestaw danych

wymaganych dla takiego wniosku.
4.1. Formy wniosku
Petna forma wniosku

Whniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego powinien

zawiera¢ dane zgodne z Zatacznikiem A do RD.

Kolumna ,8a” w ,Tabeli wymogdw dotyczacych danych” (ktéra jest zawarta w Tytule | Zatgcznika A do
RD”) oraz ,Tabela wymogow dotyczacych danych” (ktéra jest zawarta w Tytule XVII Zatacznika A do RD)
okre$lajg katalog danych wymaganych dla wniosku (oraz pozwolenia) na korzystanie z procedury

uszlachetniania czynnego.

Obowigzek stosowania danych okres$lonych w Zatagczniku A do RD dotyczy zaréwno wnioskow o
udzielenie pozwolen waznych w jednym panstwie czionkowskim (tzw. ,wnioski krajowe”), jak tez

wnioskow o udzielenie pozwolert waznych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim Unii.

Obszar waznosci pozwolen okresla sie we wniosku (a nastepnie w pozwoleniu) podajac dang (D.1/4)

,Geograficzny obszar wazno$ci — Unia”, za pomocg kodow:
— ,1”-wazne we wszystkich paristwach Unii,

— 2" — ograniczone do niektorych panstw Unii (nalezy poda¢ kody ISO panstw Unii, w ktérych

pozwolenie ma by¢ stosowane),
— 3" —ograniczone do jednego panstwa Unii.
Organ celny, do ktorego sktadany jest wniosek:

Whniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego sktada sie¢ do

wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Jezeli wnioskodawca ma siedzibe na obszarze celnym Unii, wniosek sktada sie do naczelnika urzedu

celno-skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktérym sg prowadzone lub dostepne gtowne
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ksiegi rachunkowe wnioskodawcy na potrzeby celne i gdzie bedzie dokonywana przynajmniej czes¢

procesu przetwarzania.

Jezeli nie mozna okresli¢ wtadciwosci zgodnie z opisang powyzej zasadg, wniosek sktada sie do
naczelnika urzedu celno-skarbowego witasciwego dla miejsca gdzie sg prowadzone lub dostepne gtéwne

ksiegi rachunkowe wnioskodawcy na potrzeby celne.

W przypadku gdy wnioskodawca ma siedzibe poza obszarem celnym Unii, wniosek sktada sie do
naczelnika urzedu celno-skarbowego wtasciwego dla miejsca, w ktérym towary majg zosta¢ przetworzone

PO raz pierwszy.
Zasady wypetniania wniosku

Rozdziaty 2 w Tytutach | i XVII Zatacznika A do RD zawierajg szczeg6towe informacje i objasnienia

odnoszace si¢ do danych, ktdre sg wymagane dla wniosku o udzielenie pozwolenia.

Zatacznik A do RW zawiera natomiast informacje na temat formatow i kodéw dotyczacych danych, ktére

sq wymagane dla wniosku. Zatacznik ten zawiera, na przyktad, informacje o:

- kodzie rodzaju wniosku jaki nalezy poda¢ we wniosku — dla wniosku o udzielenie pozwolenia na

korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego jest to kod: ,IPO’,

- liscie kodow jaki (jakie) nalezy poda¢ we wniosku w celu wskazania sposobow identyfikacii

towarow,

- liscie kodéw — od kodu 1 do kodu 22 - jaki (jakie) nalezy wskaza¢ we wniosku w kontekscie

podawania informacji na temat warunkéw ekonomicznych.

W przypadku wnioskow o udzielenie pozwolen waznych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim Unii
(gdy procedura jest realizowana w wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim) nalezy wypetni¢
elektroniczny formularz wniosku udostepniony przez Komisje Europejskg za po$rednictwem unijnego
portalu dla przedsiebiorcow (Trader Portal — ,TP”) i wysta¢ go do Unijnego Systemu Decyzje Celne
(CDS). System ten zostat opracowany przez Komisje Europejskq i jest przeznaczony do obstugi
wnioskow i decyzji celnych. W Polsce CDS obstuguje wytacznie wnioski i pozwolenia, gdzie procedura
jest realizowana w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Szczegdtowe informacje ma temat Unijnego

Systemu Decyzje Celne sg dostepne na stronie: www.puesc.gov.pl/web/puesc/cds
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W przypadku wnioskow o pozwolenie krajowe” rekomenduje sie korzystanie z formularza wniosku
udostepnionego na portalu www.biznes.gov.pl w zaktadce Opisy Ustug ->Cta w opisie ustugi dotyczace;

procedury uszlachetniania czynnego.

Jezeli planowane jest stosowanie wiecej niz jednej procedury specjalnej, to zaleca sie sktadanie do
organdw celnych oddzielnych wnioskéw dla kazdej procedury. Pozwoli to posiadaczowi pozwolenia fatwo
zidentyfikowac, jakie prawa i obowigzki majg zastosowanie dla kazdej procedury. Nie jest juz mozliwe

uzyskanie pozwolenia zintegrowanego (czyli jednego pozwolenia na kilka procedur specjalnych).

Zaleca si¢ takze podawanie daty uptywu terminu wazno$ci pozwolenia we wniosku o udzielenie

pozwolenia, w elemencie danych ,D.8/5 Informacje dodatkowe”.

We wniosku nalezy poda¢ m.in. informacje na temat przepisu UKC, ktory bedzie stosowany do obliczenia
kwoty nalezno$ci celnych przywozowych, w przypadku dtugu celnego. W kontekscie obliczenia kwoty

naleznosci celnych przywozowych, zastosowanie mogag miec:

- art. 85 ust. 1 UKC — w mysl ktérego, kwota naleznosci celnych przywozowych lub wywozowych jest
okreslana zgodnie z takimi zasadami obliczania nalezno$ci celnych, jakie miaty zastosowanie do

danych towaréw w chwili powstania w stosunku do nich dtugu celnego,

- art. 86 ust. 3 UKC — w mysl| ktorego, jezeli diug celny powstaje w odniesieniu do produktow
przetworzonych powstatych w ramach procedury uszlachetniania czynnego, na wniosek
zgtaszajacego kwote naleznosci celnych przywozowych odpowiadajacg takiemu dtugowi okresla sie
na podstawie klasyfikacji taryfowej, wartoci celnej, ilosci, rodzaju i pochodzenia towaréw objetych
procedurg uszlachetniania czynnego, obowigzujacych w dniu przyjecia zgtoszenia celnego
dotyczacego tych towarow.

Wybrany sposdb (metoda) obliczania kwoty naleznosci celnych przywozowych moze mie¢ wptyw na
wymog sprawdzenia warunkdéw ekonomicznych i w zwigzku z tym musi by¢ wskazany we wniosku o
udzielenie pozwolenia. Ponadto, istotne znaczenie przy wskazywaniu sposobu obliczania kwoty
naleznosci celnych ma to, czy towar podlega tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu,
ctu wyréwnawczemu, srodkowi ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajacemu z zawieszenia koncesji.

Kwestia ta jest istotna w kontekscie badania warunkow ekonomicznych, jak i zakonczenia procedury.

W przypadku powstania dtugu celnego, obliczenie kwoty naleznosci celnych przywozowych zostanie

przeprowadzone zgodnie ze sposobem okreslonym w pozwoleniu. Jednakze, réwnoczesnie nalezy
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zwréciC uwage na istnienie przepisu art. 86 ust. 4 UKC. W my$l postanowienn tego przepisu, w
szczegolnych przypadkach kwote naleznosci celnych przywozowych okre$la sie zgodnie z art. 86 ust. 2 i
art. 86 ust. 3 UKC bez wniosku zgtaszajacego, aby zapobiec obchodzeniu $rodkéw taryfowych, o
ktorych mowa w art. 56 ust. 2 lit. h) UKC.

Przyktad szczegdinego przypadku, o ktdrym mowa powyzej, zawiera art. 76 ust. 2 RD, w my$l| ktdrego,
art. 86 ust. 3 UKC stosuje sie bez koniecznosci sktadania wniosku przez zgtaszajacego, jezeli produkty
przetworzone zostaty uzyskane z towaréw objetych procedurg uszlachetniania czynnego, ktore w chwili
przyjecia pierwszego zgtoszenia celnego o objecie towaréw procedurg uszlachetniania czynnego
podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu, ctu wyréwnawczemu, $rodkowi
ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajgcemu z zawieszenia koncesji, gdyby zgtoszono je do
dopuszczenia do obrotu, a dany przypadek nie jest objety art. 167 ust. 1 lit. h), i), m) lub p) RD. Jednakze
postanowienia art. 76 ust. 2 RD nie bedg mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy towary objete procedurg
uszlachetniania czynnego nie podlegajg juz tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu,
ctu wyréwnawczemu, srodkowi ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajagcemu z zawieszenia koncesiji

w chwili powstania dtugu celnego w odniesieniu do produktdéw przetworzonych.

W okreslonych przypadkach dopuszcza sie stosowanie rozwigzania polegajacego na podaniu w jednym

pozwoleniu obu sposobdw obliczania.

Majac na uwadze, ze zasadq jest wskazanie tylko jednej z metod obliczania naleznosci celnych
przywozowych. Skorzystanie z rozwigzania polegajacego na wskazaniu w jednym pozwoleniu obu metod
obliczania naleznosci celnych przywozowych jest mozliwe jedynie po dokonaniu przez organ celny analizy
przestanek gospodarczych oraz oceny ryzyka zwigzanego z powstaniem ewentualnych nieprawidtowosci i

naduzy¢ w zakresie stosowania prawa (sprawowanie dozoru celnego).
Skrécona forma wniosku

Whiosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego moze by¢ takze

sporzadzony na podstawie zgtoszenia celnego — tzw. skrocona forma wniosku.

Ta forma wniosku moze by¢ zastosowana, gdy towary inne niz te wymienione w zatgczniku 71-02 do RD

(,Towary i produkty wrazliwe”) majg by¢ objete procedurg uszlachetniania czynnego.
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W drodze wyjatku, towary wymienione w zatgczniku 71-02 do RD mogg by¢ przedmiotem wniosku o
udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego, w przypadku gdy tacznie spetnione sg

nastepujace warunki:
- warto$¢ celna towardw nie przekracza 150 000 EUR,
- towary sg juz objete lub majg by¢ objete procedurg uszlachetniania czynnego i

- towary majg zostaC zniszczone pod dozorem celnym z powodu wyjatkowych i nalezycie

uzasadnionych okoliczno$ci.

W odniesieniu do ostatniego warunku podkreslic nalezy, ze operacja polega¢ ma wylgcznie na
zniszczeniu towardw, a zniszczenie to musi by¢ uzasadnione zaistnieniem wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych okolicznosci (np. okazuje sie, ze towary nieunijne nie spetniajg koniecznych wymogow
jako$ciowych w wyniku zgnicia podczas transportu i podmiot decyduje sie na ich zniszczenie w ramach
procedury uszlachetniania czynnego). W takiej sytuacji we wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie
zgtoszenia celnego wiasciwym kodem warunkdéw ekonomicznych do wskazania jest kod 47 warunkow
ekonomicznych (kod 47 — zredukowanie do odpadow i pozostato$ci, zniszczenie, odzyskiwanie czesci lub
komponentéw). Jednakze, skrocona forma wniosku nie moze byé zastosowana, czyli zgtoszenie celne

nie bedzie mogto zosta¢ uznane za wniosek o udzielenie pozwolenia, w przypadku gdy:

- stosowane jest zgtoszenie uproszczone,

- stosowana jest odprawa scentralizowana,

- stosowany jest wpis do rejestru zgtaszajgcego,

- wniosek dotyczy udzielenia pozwolenia z udziatem wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego

(Przykfad: sytuacja, w ktdrej urzad celny objecia, o ktorym mowa w art.1 pkt 17 RD, i urzad celny
zamkniecia Sq w panstwie cztonkowskim A, a proces przetwarzania realizowany jest w panstwach
cztonkowskich A i B),

- wniosek dotyczy stosowania towaréw ekwiwalentnych zgodnie z art. 223 UKC,

- wiasciwy organ celny powiadamia zgtaszajgcego, ze wymagane jest sprawdzenie warunkow

ekonomicznych zgodnie z art. 211 ust. 6 UKC,
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- wniosek dotyczy udzielenia pozwolenia z mocg wsteczna.
Organ celny, do ktérego sktadany jest wniosek:

Whiosek o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego sktada sie do witasciwego urzedu

celno-skarbowego (oddziatu celnego).
Zasady wypetniania wniosku

W przypadku sporzadzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego
wnioskodawca zobowigzany jest w Polu 44 zgloszenia celnego poda¢ wszystkie dodatkowe dane
niezbedne do rozpatrzenia wniosku (m.in. charakter przetworzenia, miejsce, gdzie bedzie dokonywany
proces przetworzenia, uzyskiwane produkty przetworzone) przy uzyciu nastepujacych krajowych kodéw
informacji dodatkowej: 0PL05, OPL06, 0PL07, OPL08, OPL09, OPL10.

Kod OPLO5 jest stosowany do wskazania miejsca (miejsc), gdzie bedzie dokonywany proces

przetwarzania.

Kod OPLO06 jest stosowany do wskazania przewidywanego urzedu (urzedoéw) zamkniecia i kontrolnego

urzedu celnego, o ktdrym mowa w art. 1 pkt 36 lit a RD.

Kod OPLO7 jest stosowany do wskazania charakteru/ rodzaju procesu (procesdw) przetwarzania oraz do

wskazania warunkdw ekonomicznych.
Uwaga:

W przypadku wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego nalezy podac
odpowiedni kod spos$réd warunkéw ekonomicznych, ktore sq zamieszczone w Zafaczniku nr 12 do
PRD w czeSci zatytutowanej ,,Dodatek”, bowiem w odniesieniu do tego typu wniosku/pozwolenia
nadal obowigzuje okres przejsciowy zgodnie z art. 2 ust. 8 RD (ust. 8 zostat wprowadzony na mocy
art. 55 PRD).

Kod OPLO08 jest stosowany do wskazania kodu (kodéw) CN uzyskiwanych produktéw przetworzonych,
okre$lenia ich opisu handlowego i/lub technicznego, podania szacunkowego wspotczynnika

produktywnos$ci lub metody wyznaczenia takiego wspdtczynnika.

Kod OPLO09 jest stosowany do wskazania przewidywanego terminu zamknigcia procedury, do okreslenia
proponowanego sposobu(6w) dokonania identyfikacji towaréw przywozonych.

12



Skarbowa

Kod OPL10 jest stosowany do wskazania elementéw kalkulacyjnych dla obliczenia kwoty naleznosci

celnych przywozowych: albo zgodnie z art. 86 ust. 3 UKC, albo zgodnie z at. 85 ust. 1 UKC.

Kazdy z ww. kodéw informacji dodatkowej nalezy odpowiednio uzupetni¢ o stosowny tekst
uszczegotawiajacy dany kod. Szczegdtowe zasady stosowania powyzej wymienionych krajowych kodéw
informacji dodatkowej oraz zakres informacji jakie powinny zosta¢ za ich pomoca wyrazone zostaty
szczegOtowo przedstawione w ,Instrukcji wypetniania zgtoszen celnych AIS/IMPORT, AES/ECS2,
NCTS2”. Pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego udzielane na podstawie
zgtoszenia celnego ma zastosowanie tylko do tej ilosci towardw, ktore zostaty objete procedurg na
podstawie przedmiotowego zgtoszenia celnego. Pozwolenie takie moze zosta¢ udzielone jezeli obejmuje
tylko jedno panstwo cztonkowskie i spetnione sg warunki okreslone przepisami prawa celnego, w tym

warunki podmiotowe okreslone w art. 211 ust. 3 UKC.

Zasadq jest, ze wniosek o udzielenie pozwolenia powinien by¢ ztozony w formie petnej. Wniosek w
formie skroconej jest wyjatkiem od zasady, a wiec korzystanie z tej formy wniosku nie powinno w praktyce
prowadzi¢ do wystepowania sytuaciji, w ktorej zamiast ztozenia wniosku w petnej formie sktadany bytby

nagminnie, systematycznie wniosek w formie skrocone;.
4.2. Zalaczniki do wniosku

Organ celny moze zazada¢ dokumentéw, ktére umozliwig ocene, czy spetnione sg warunki podmiotowe
wymagane dla udzielenia pozwolenia (patrz pkt 5.1). W kontek$cie art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC i art. 195 ust.
1 UKC jezeli wnioskodawca zamierza stosowaé zabezpieczenie generalne i jego ztozenie bedzie mie¢
miejsce przed wystgpieniem z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury
uszlachetniania czynnego wéwczas ustalenia dokonane w toku postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego, majace charakter bardziej szczegétowy
(odwotujg sie do kryteriow AEO) powinny byé, w konteksécie sprawdzenia warunkéw podmiotowych,
wykorzystane przez organ celny wydajacy pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania

czynnego.

Whioskodawcy posiadajacy status AEO podlegajg statemu procesowi monitorowania. Z tego tez wzgledu
w toku postepowania organ wydajacy pozwolenie winien dokonaC ustalen potrzebnych do oceny

przestanek podmiotowych na podstawie informacji bedacych w dyspozycji organéw celnych.

W toku postepowania organ celny moze takze zazada¢ innych dokumentow, ktorych obowigzek

przedtozenia wynika z prawa celnego lub przepiséw odrebnych. Informacje zawarte w dokumentach
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powinny by¢ powigzane z przedmiotem prowadzonego postepowania i mieC wplyw na jego
rozstrzygniecie. W przypadku gdy wymagany dokument zostat dotaczony w toku innego postepowania
prowadzonego przez dany organ celny, a informacje w nim zawarte odzwierciedlajg aktualny stan
faktyczny i stan prawny, wnioskodawca moze ograniczy¢ sie do wskazania numeru sprawy, przy ktore

dany dokument zostat dotgczony.
Do wniosku o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uszlachetniania czynnego nalezy dotaczyc¢:

- szczegOtowy opis procesu przetwarzania (jezeli pole wniosku w petnej formie przeznaczone do

zamieszczenia opisu procesu przetwarzania nie jest wystarczajace dla takiego opisu),

- dokumenty poswiadczajace zasadno$¢ podanego przez wnioskodawce kodu warunkéw
ekonomicznych lub udowadniajace spetnienie warunkdéw ekonomicznych w danej sprawie (np.
umowa o przetworzenie robocze, korespondencja handlowa, kalkulacje, dwie rzeczywiste oferty
cenowe cukru unijnego i jedna rzeczywista oferta cenowa cukru nieunijnego na potwierdzenie roznic
w cenie w przypadku powotywania sie na art. 167 ust. 1 lit. f (i) RD w konteksScie sektora cukru), w
tych przypadkach w ktorych wynika to ze specyfiki danych kodéw warunkéw ekonomicznych lub

koniecznosci przeprowadzenia badania warunkéw ekonomicznych na poziomie unijnym.

W tych przypadkach, w ktorych sprawdzenie warunkéw ekonomicznych bedzie mie¢ miejsce na
poziomie Unii (w Komisji Europejskiej), konieczne bedzie zataczenie dokumentu (sporzadzonego w
dwoch wersjach jezykowych — w jezyku polskim oraz angielskim) przedstawiajgcego w sposéb
szczegotowy wszystkie argumenty wnioskodawcy, w Swietle ktorych w jego ocenie warunki

ekonomiczne nalezy uznac za spetnione w odniesieniu do jego wniosku o udzielenie pozwolenia,

- informacje, czy ktorykolwiek z produktéow przetworzonych jest odpadem w rozumieniu przepiséw
ustawy o odpadach.

Whioskodawca moze zosta¢ poproszony o przedstawienie dodatkowych informaciji, w sytuacji, gdy organ
celny uzna jakakolwiek informacje podang we wniosku za niewystarczajaca.

5. Warunki udzielenia pozwolenia

5.1. Warunki podmiotowe

Warunki, ktére muszg by¢ spetnione, aby uzyska¢ pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania

czynnego sg okreslone w art. 211 UKC.
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Pozwolenie wydawane jest :

- nawniosek osoby, kiora przeprowadza procesy przetwarzania lub organizuje ich przeprowadzenie,
- osobie majgcej swojg siedzibe na obszarze celnym Unii.

Organy celne mogq okazjonalnie, gdy uznajg to za zasadne, udzielic pozwolenia na korzystanie z

procedury uszlachetniania czynnego osobie majacej siedzibe poza obszarem celnym Unii.

Osoba, ktorej ma by¢ udzielone pozwolenie musi spetnia¢ wszelkie przestanki, pozwalajace uznac, ze
zapewnia ona prawidtowy przebieg procedury uszlachetniania czynnego. Weryfikacja kryteriow
podmiotowych w tym zakresie nastepuje na podstawie informacji zawartych we wniosku oraz zatgczonych
dokumentach, a takze po dokonaniu sprawdzenia w systemach wchodzacych do Systemu
Informacyjnego Skarbowo-Celnego. Weryfikacja warunkéw podmiotowych dotyczy w szczegolnoSci

sprawdzenia, czy wnioskodawca:

- nie naruszyt w sposob powazny lub powtarzajacy sie przepisow prawa celnego lub podatkowego,
- nie zalega z ptatnosciami naleznos$ci celnych oraz w podatkach wobec urzedu skarbowego,

- nie jest podmiotem, wobec ktorego prowadzone jest postepowanie egzekucyjne lub upadtosciowe,

- rzetelnie wywigzuje sie z obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa celnego i podatkowego w toku

dotychczasowej dziatalnosci zwigzanej z przywozem lub wywozem towardw.

Pozwolenie udzielane jest osobie, ktora sktada zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC - w przypadkach,
w ktorych moze powsta¢ dtug celny lub inne nalezno$ci zwigzane z towarami objetymi procedurg
uszlachetniania czynnego (art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC). Wystepujaca w dotychczasowych przepisach
WspdInotowego Kodeksu Celnego zasada fakultatywnos$ci zadania zlozenia zabezpieczenia nie zostata
przeniesiona do przepiséw UKC.

5.2. Warunek dozoru celnego

Pozwolenie moze zosta¢ udzielone, jezeli organy celne mogq sprawowac dozér celny bez koniecznosci

stosowania $rodkow administracyjnych niewspdtmiernych do istniejacej potrzeby gospodarczej.

5.3. Warunki przedmiotowe
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Pozwolenie moze zosta¢ udzielone, gdy towary objete procedurg (przywozone towary nieunijne) mozna
bedzie zidentyfikowaé w wytwarzanych produktach przetworzonych. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
produkty przetworzone sg wytwarzane z towaréw ekwiwalentnych, a takze sytuacja gdy przedmiotem
przywozu w ramach procedury sg tzw. akcesoria produkcyjne, a wiec towary, ktére nie wchodzg w sktad
produktow przetworzonych, ale umozliwiajg lub utatwiajg ich wytworzenie (nawet jezeli zostajg one
catkowicie lub czesSciowo zuzyte w procesie), jak rowniez sytuacja, gdy procedura uszlachetniania

czynnego stosowana w przypadku naprawy i zniszczenia.

W przypadku stosowania towarow ekwiwalentnych procedura uszlachetniania czynnego moze by¢
stosowana, jezeli mozliwe jest sprawdzenie zgodnosci z warunkami okreSlonymi dla towardéw

ekwiwalentnych.

Towary bedace przedmiotem procedury uszlachetniania czynnego moga by¢ poddane procesom,
zwanym procesami przetwarzania, do ktorych zalicza sie: obrobke towaréw (w tym skfadanie, montaz
lub instalowanie ich w innych towarach), przetwarzanie towaréw, niszczenie towaréw, naprawe towaréw
(w tym ich odnawianie i porzadkowanie). Do proceséw przetwarzania zalicza sie takze wykorzystywanie
towarow, ktore nie wchodzg w skiad produktéw przetworzonych, ale umozliwiajg lub utatwiajg ich
wytworzenie, nawet jezeli zostajg one catkowicie lub czesciowo zuzyte w tym procesie (tzw. ,akcesoria

produkcyjne”).

Pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego moze zosta¢ udzielone na akcesoria

produkcyjne, z wyjatkiem nastepujacych towarow:

a) paliw i zrédet energii innych niz te potrzebne do badania produktdw przetworzonych lub do

wykrywania wad w towarach objetych procedurg, ktére wymagajg naprawy;
b) smardw innych niz te potrzebne do badania, dostosowania lub wycofania produktéw przetworzonych;
C) wyposazenia i narzedzi.

Procedura uszlachetniania czynnego moze by¢ stosowana réwniez w odniesieniu do ktoregokolwiek z

nastepujgcych towardow:

a) towarow, ktdre majg zostac poddane procesom w celu zapewnienia ich zgodnosci z wymogami

technicznymi dotyczacymi ich dopuszczenia do obrotu,
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b) towardw, ktére muszq zosta¢ poddane zwyczajowym czynno$ciom (czynnosciom majgcym na celu
zachowanie towaréw w stanie niezmienionym, poprawe ich wygladu, jako$ci handlowej lub

przygotowanie ich do dystrybucji lub odsprzedazy).

Uwaga: Jesli operacja prowadzi do podniesienia wydajnoSci technicznej towaru, to w takim przypadku nie

mozna mowi¢ o naprawie, ale o przetwarzaniu towaru.
Przyktad:

Komputer ma zosta¢ naprawiony poprzez wymiane uszkodzonego dysku twardego HDD o pojemnoSci
250 GB na dysk twardy SSD o pojemno$ci 500 GB, ktory rownocze$nie zapewnia komputerowi wiekszgq

pojemnosc pamieci | wiekszg predkosc odczytu oraz zapisu.
5.4. Warunki ekonomiczne

Pozwolenie moze zostaC udzielone, jezeli nie ma ono negatywnego wptywu na istotne interesy

producentéw unijnych.

Uznaje sie, ze negatywny wptyw na istotne interesy producentéw unijnych nie wystepuije, jezeli nie istnieje

dowdd na jego wystepowanie lub warunki ekonomiczne uznaje sie za spetnione.

Jezeli istnieje dowdd na istnienie prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnego wptywu na istotne
interesy producentow unijnych, dokonuje sie sprawdzenia warunkow ekonomicznych na poziomie unijnym

(w Komisji Europejskiej).

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawdzenie warunkow ekonomicznych na poziomie unijnym moze sie odby¢
rowniez:

- Z inicjatywy Komisji, jezeli dysponuje ona dowodem Swiadczacym o tym, ze korzystanie z danego

pozwolenia prawdopodobnie ma negatywny wptyw na istotne interesy producentéw unijnych,

- jezeli po wydaniu pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego administracii
celnej panstwa czionkowskiego udostepniony zostaje dowdd Swiadczacy o tym, Ze korzystanie z
przedmiotowego pozwolenia prawdopodobnie ma negatywny wptyw na istotne interesy producentow

unijnych.

Whnioskodawca we wniosku o udzielenie pozwolenia zobowigzany jest wskaza¢ powody, dla ktorych

uwaza warunki ekonomiczne za spetnione. Informacja taka powinna zosta¢ przekazana za pomocq
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zastosowania przynajmniej jednego z ww. kodéw warunkéw ekonomicznych dla kazdego kodu CN
towaréw planowanych do objecia procedurg uszlachetniania czynnego w ramach wnioskowanego

pozwolenia. W niektorych przypadkach konieczne moze okaza¢ si¢ doprecyzowanie tych powoddw.

Zgodnie z nowymi przepisami' majacymi na celu zapewnienie stosowania cet antydumpingowych i
wyréwnawczych, $rodkdéw ochronnych oraz cet dodatkowych wynikajacych z zawieszenia koncesji,
warunek udzielenia pozwolenia na korzystanie z procedury przetwarzania okre$lony w art. 211 ust. 4 lit.
b) UKC, zgodnie z ktérym procedura nie moze mie¢ negatywnego wptywu na istotne interesy
producentow unijnych, nie ma zastosowania do pozwolen na korzystanie z procedury uszlachetniania
czynnego, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych kwote nalezno$ci celnych przywozowych oblicza sie
zgodnie z art. 85 UKC, a towary, ktére majg by¢ objete procedurg uszlachetniania czynnego, podlegatyby
Srodkowi polityki rolnej lub handlowej, gdyby zgtoszono je do dopuszczenia do obrotu, przy czym dany

przypadek nie jest objety art. 167 ust. 1 lit. h), i), m) lub p) RD.

Oznacza to, ze nie jest juz mozliwe ztozenie wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury
uszlachetniania czynnego w odniesieniu do towarow objetych tymczasowymi lub ostatecznymi ctami
antydumpingowymi, ctami wyréwnawczymi, srodkami ochronnymi lub ctami dodatkowymi wynikajacymi z
zawieszenia koncesji, ktdry to wniosek zawiera rownoczesnie prosbe o zastosowanie art. 85 UKC do
obliczenia kwoty nalezno$ci celnych przywozowych. Co za tym idzie, nie bedzie juz mozliwe (tak jak to
byto dotychczas) skierowanie takich wnioskéw do Komisji Europejskiej celem przeprowadzenia badania
warunkdw ekonomicznych na poziomie unijnym. Zmiana ta zwigzana jest z tym, ze art. 76 RD przewiduje
automatyczne stosowanie cet antydumpingowych i wyrownawczych, srodkdéw ochronnych lub cet
dodatkowych wynikajacych z zawieszenia koncesji w odniesieniu do towardw objetych procedurg

uszlachetniania czynnego, gdy procedura zostanie zakofnczona.

Zatgcznik 2 zawiera schemat blokowy przedstawiajacy w sposob przystepny interpretacje przepisow
odnoszacych sie do kwestii badania warunkéw ekonomicznych w kontekscie procedury uszlachetniania

czynnego (aktualnie w trakcie zmiany z uwagi na zmiane przepisow rozporzadzenia delegowanego).

L zmiana art. 166 ust. 1 lit. b) RD wprowadzona rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2020/877 (Dz. Urz. UE L 203/1 z
26.06.2020)
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6. Zabezpieczenie

Przepis art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC wprowadza obowigzek ztozenia zabezpieczenia zgodnie z art. 89 UKC -
w przypadkach, w ktorych moze powsta¢ dtug celny lub inne naleznosci zwigzane z towarami objetymi

procedurg specjalna.

W kontek$cie specyfiki rozwigzan mozliwych do zastosowania w ramach procedury uszlachetniania
czynnego przepis art. 223 ust. 4 UKC stanowi, iz w sytuacji, gdy wywéz produktdw przetworzonych
uzyskanych z towardéw ekwiwalentnych bedzie nastepowat przed przywozem towardw przez nie
zastepowanych, za$ produkty przetworzone podlegatyby nalezno$ciom celnym wywozowym, jezeli nie
zostalyby wywiezione w ramach procedury uszlachetniania czynnego, posiadacz pozwolenia
zobowigzany jest do ztozenia zabezpieczenie w celu zagwarantowania zaptaty tych naleznosci na
wypadek, gdyby towary nieunijne nie zostaty przywiezione w wyznaczonym w pozwoleniu terminie

(terminie, o ktérym mowa w art. 257 ust. 3 UKC).

Informacje dotyczace zabezpieczenia kwoty diugu celnego znajdujg sie na Portalu Podatkowym pod

adresem:

https://www.podatki.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenia-

naleznosci-celnych/

7. Ewidencja

Stosowanie procedury uszlachetniania czynnego wigze sie z koniecznos$cia prowadzenia ewidenc;ji
zawierajgcej wszelkie informacje i dane, ktére umozliwiajg organom celnym sprawowanie nadzoru nad
prawidtowo$cig przebiegu procedury uszlachetniania czynnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
identyfikacji towaréw objetych tg procedura, ich statusu celnego oraz ich przemieszczen, charakteru

operacji przetwarzania jakim podlegaja.

W mysl art. 214 ust. 1 UKC, z wyjatkiem procedury tranzytu lub jezeli przewidziano inaczej, posiadacz
pozwolenia, osoba uprawniona do korzystania z procedury oraz kazda osoba wykonujaca w wolnych
obszarach celnych dziatalno$¢ polegajacq na sktadowaniu, obrdbce, przetwarzaniu, sprzedazy lub
zakupie towardw jest zobowigzana do prowadzenia odpowiedniej ewidencji w formie zatwierdzonej przez

organy celne.

19


https://www.podatki.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenia-naleznosci-celnych/
https://www.podatki.gov.pl/clo/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenia-naleznosci-celnych/

Skarbowa

Zakres danych, ktore podlegajg wpisaniu do ewidenciji jest okreslony w art. 178 RD. Organy celne mogg
odstgpi¢ od wymogu dostarczenia niektorych informacji okreslonych w art. 178 RD, je$li nie wptywa to

niekorzystnie na dozor celny i kontrole stosowania procedury specjalne;.

Ewidencja moze by¢ prowadzona w formie papierowej — w sposob tradycyjny (ksigzkowy) — albo w formie
elektronicznej z zastosowaniem programéw informatycznych. Ewidencja zatwierdzana jest przez organ

celny.

Wpis do ewidencji powinien by¢ dokonany niezwlocznie po wystgpieniu zdarzenia podlegajacego

rejestracji.

W przypadku wykorzystywania programu komputerowego do prowadzenia ewidencji z zastosowaniem

technik elektronicznego przetwarzania danych, program taki podlega zatwierdzeniu przez organ celny.
8. Przemieszczenie towarow

W szczegbinych przypadkach towary objete procedurg uszlachetniania czynnego mogg by¢

przemieszczane miedzy roznymi miejscami na obszarze celnym Unii.

Przemieszczanie towaréw objetych procedurg uszlachetniania czynnego moze odbywaé sie miedzy
réznymi miejscami na obszarze celnym Unii bez dopetnienia formalno$ci celnych innych niz dokonanie
odpowiednich wpiséw w ewidencji odnosnie lokalizacji towaréw i informacji o kazdym ich

przemieszczeniu.

Przemieszczanie towaréw do urzedu celnego wyprowadzenia w celu zamknigcia procedury
uszlachetniania czynnego poprzez wyprowadzenie towarow poza obszar celny Unii odbywa sie z
zastosowaniem zgtoszenia do powrotnego wywozu (art. 267 ust. 1 RW). W takim przypadku towary
pozostajg objete procedurg uszlachetniania czynnego do chwili, w ktorej zostang wyprowadzone poza

obszar celny Unii.
9. Termin waznosci pozwolenia

Maksymalny termin wazno$ci na jaki moze zosta¢ przyznane pozwolenie (w przypadku pozwolenia
wydawanego w tzw. petnej formie, zawierajacego dane zgodne z Zatacznikiem A do RD) nie moze
przekroczy¢ okresu 5 lat. W przypadku towardéw, ktdre sg objete zatacznikiem 71-02 RD (gtéwnie
wrazliwe towary rolne) termin ten nie moze przekroczy¢ okresu 3 lat. Oznacza to, ze pozwolenie moze

zostac udzielone z krotszym terminem waznosci.
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Powyzsza zasada nie dotyczy wniosku o udzielenie pozwolenia sporzadzonego na podstawie zgtoszenia
celnego, gdyz przyjecie tego zgtoszenia przez organ celny i udzielenie pozwolenia poprzez zwolnienie
towaréw do wnioskowanej procedury jest jednorazowym pozwoleniem obejmujacym wytgcznie towar

okre$lony w tym zgtoszeniu celnym.
10. Pozwolenie z moca wsteczng

Przepisy prawa celnego dopuszczajg mozliwos¢ ubiegania sie 0 uzyskanie pozwolenia z mocg wsteczng
na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego tylko w wyjatkowych sytuacjach. Oznacza to, ze
sktadajac wniosek o takie pozwolenie konieczne bedzie podanie szczegdtowego opisu okolicznosci
sprawy pozwalajgcego na ustalenie powodow, dla ktérych kryterium ,wyjatkowe] sytuacji” moze byé
uznane za spetnione. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wniosek o udzielenie pozwolenia z mocg wsteczng,
podobnie jak wniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego, jest
wnioskiem badanym i ocenianym indywidualnie przez organ celny w oparciu o okoliczno$ci zachodzace w

danej sprawie oraz obowigzujace przepisy prawa.
Organy celne udzielajg pozwolenia z mocg wsteczng, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:
a) istnieje uzasadniona potrzeba gospodarcza,
b) wniosek nie ma zwigzku z usitowaniem popetnienia oszustwa,
c) wnioskodawca udowodnit na podstawie ewidenciji lub zapiséw ksiegowych, ze:
- spetnione sg wszelkie wymogi danej procedury,
- w stosownych przypadkach — mozliwa jest identyfikacja towaréw w danym okresie,
- mozliwa jest kontrola procedury,

d) mozliwe jest wypetienie wszystkich formalnosci niezbednych do uregulowania sytuacji towaréw, w

tym — w razie koniecznoSci — uniewaznienia zgtoszen celnych, ktérych to dotyczy,

e) w okresie trzech lat od daty przyjecia wniosku nie udzielono wnioskodawcy zadnego pozwolenia z
mocq wsteczng (zgodnie z opinig Komisji Europejskiej pozwolenie nie moze zosta¢ ponownie
udzielone z mocg wsteczng jesli w ciggu trzech poprzednich lat udzielono pozwolenia z mocg

wsteczng dla tej samej procedury specjalnej, czyli, jesli wydane byto pozwolenie na uszlachetnianie
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czynne z mocg wsteczna, to nie jest mozliwe uzyskanie w ciggu tego terminu kolejnego pozwolenia

na uszlachetnianie czynne z mocg wsteczna),

f) nie jest konieczne sprawdzenie warunkow ekonomicznych, z wyjatkiem sytuacji, gdy wniosek dotyczy

przedtuzenia terminu waznosci pozwolenia w odniesieniu do tego samego rodzaju operacji i towardw,

g) gdy wniosek dotyczy przedtuzenia terminu wazno$ci pozwolenia w odniesieniu do tego samego
rodzaju operacji i towaréw — wniosek zostaje ztozony w terminie trzech lat po uptywie terminu
wazno$ci pierwotnego pozwolenia. Moc wsteczna pozwolenia w takim przypadku moze obejmowaé

maksymalnie okres 3 lat przed datg ztozenia wniosku.

Zauwazy¢ nalezy, ze organy celne mogq udzielic pozwolenia z mocg wsteczng takze wdwczas, gdy
towary, ktére zostaly objete procedurg celng, nie sg juz dostepne w chwili przyjmowania wniosku o takie

pozwolenie.

Warunek do udzielenia pozwolenia z mocg wstecznag, ktory zostat okreslony w art. 211 ust. 2 lit. ) UKC,

odnosi sie jedynie do pozwolen udzielonych w ramach przepiséw UKC. W zwigzku z tym 3-letni okres
ustanowiony w art. 211 ust. 2 lit. €) UKC nie obejmuje pozwoler z mocg wsteczna, ktdre zostaty wydane

przed dniem 1 maja 2016r. na podstawie przepisow WspoInotowego Kodeksu Celnego.
11. Przeniesienie praw i obowigzkow

Prawa i obowigzki osoby uprawnionej do korzystania z procedury uszlachetniania czynnego w odniesieniu
do towardw, ktore zostaty objete tq procedura, mogq zostac, za zgodg organu celnego, przeniesione w
catodci lub czesciowo na inng osobe spetniajaca warunki wymagane do korzystania z procedury

uszlachetniania czynnego.

Przeniesienie praw i obowigzkéw moze dotyczy¢ towaréw objetych procedurg uszlachetniania czynnego

na podstawie jednego albo kilku zgtoszen celnych.

Warunki na jakich przeniesienie praw i obowigzkéw jest dozwolone okresla organ celny, jezeli w jego
ocenie takie przeniesienie praw i obowigzkéw jest mozliwe w danym przypadku. Osoba, na ktdrg
przenoszone sg prawa i obowigzki, musi spetnia¢c warunki wymagane do korzystania z procedury
uszlachetniania czynnego. Oznacza to, ze nowa osoba korzystajaca z procedury, chociaz nie jest i nie
bedzie posiadaczem tego pozwolenia (posiadacz pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania
czynnego pozostaje bowiem ten sam), to jednak musi spetia¢ warunki wymagane do korzystania z

procedury uszlachetniania czynnego. Osoba, na ktorg przenoszone sg prawa i obowigzki uzyska wiec
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uprawnienie do wykonywania okreslonych operacji w odniesieniu do wskazanych konkretnie towaréw

objetych procedurg uszlachetniania czynnego.

Pozwolenie na przeniesienie praw i obowigzkow jest jednym z elementéw pozwolenia na korzystanie z
procedury uszlachetniania czynnego i dlatego stosowne zapisy okre$lajace szczegdty przeniesienia praw
i obowigzkow nalezy podac w ramach danej 8/8 ,Przeniesienie praw i obowigzkéw” wniosku o udzielenie
pozwolenia. Wniosek o przeniesienie praw i obowigzkéw moze zosta¢ ztozony na etapie ubiegania si¢ o
pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego (czyli by¢ elementem wniosku o
udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego), a moze tez zosta¢ ztozony
pozniej, na etapie korzystania z procedury. W takim przypadku wniosek o przeniesienie praw i
obowigzkéw powinien zawiera¢ dane zgodne z Zatgcznikiem A do RD i powinien zosta¢ ztozony do
organu celnego (naczelnika urzedu celno-skarbowego), ktory wydat pozwolenie na stosowanie procedury

uszlachetniania czynnego.
12. Stosowanie procedury

Stosowanie procedury uszlachetniania czynnego winno byé zgodne z udzielonym pozwoleniem oraz

przepisami prawa regulujgcymi jej stosowanie.

W pozwoleniu, wydawanym w tzw. petnej formie, zawierajacym dane z Zatgcznika A do RD okre$lany jest
termin waznos$ci pozwolenia. Termin ten oznacza okres, w ktorym mozliwe jest zgtaszanie towaréw do

procedury uszlachetniania czynnego, w ramach danego pozwolenia.

Pozwolenie wydawane na podstawie zgtoszenia celnego, oznacza, ze jest to jednorazowe pozwolenie
majace zastosowanie tylko do tej ilosci towardw, ktére zostaty objete procedurg uszlachetniania czynnego

na podstawie przedmiotowego zgtoszenia celnego.

Towary mogq zosta¢ objete procedurg tylko i wytacznie w terminie wazno$ci pozwolenia. Zgtoszenie
celne o objecie towardw procedurg powinno zosta¢ ztozone w jednym z urzedow objecia, okreslonych w

pozwoleniu.

W przypadku uprzedniego wywozu w procedurze uszlachetniania czynnego, produkty przetworzone
otrzymane z towaréw ekwiwalentnych mogq zosta¢ zgtoszone do wywozu tylko w terminie waznosci

pozwolenia.
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Procedura uszlachetniania czynnego zostaje zamknieta, gdy objete nig towary lub produkty przetworzone
zostang objete kolejng procedurg celng, zostang wyprowadzone poza obszar celny Unii lub zniszczone

bez powstawania odpadow, albo bedg przedmiotem zrzeczenia na rzecz skarbu panstwa.

Zgtoszenie celne konczace stosowanie procedury uszlachetniania czynnego powinno zosta¢ ztozone w

jednym z urzedow zamkniecia, okre$lonych w pozwoleniu, przed uptywem terminu zamknigcia procedury.
Pozwolenie:
- nakorzystanie z procedury uszlachetniania czynnego IM/EX,

- na korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego EX/IM bez zastosowania ujednoliconej

wymiany informacji, o ktérej mowa w art. 176 RD,

stanowi, Zze posiadacz pozwolenia musi przedstawiC rozliczenie zamknigcia kontrolnemu urzedowi

celnemu w ciggu 30 dni od uptywu terminu zamknigcia procedury.

Kontrolny urzad celny, o ktorym mowa w art. 1 pkt 36 lit a RD moze zwolni¢ posiadacza pozwolenia z
obowigzku przedstawienia rozliczenia zamknigcia jezeli uzna, Ze rozliczenie zamknigcia nie jest

konieczne.

W kazdym z przypadkow udzielania pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego na korzystanie z
procedury uszlachetniania czynnego, zachodzi obowigzek przedstawienia rozliczenia zamkniecia,
kontrolnemu urzedowi celnemu, przez posiadacza takiego pozwolenia w ciagu 30 dni od uptywu terminu

zamknigcia procedury.

Z uwagi na szczegolny charakter uproszczenia, o ktorym mowa w art. 324 RW oraz w kontekscie
sprawowania dozoru celnego, w sytuacji uzyskania zgody organu celnego na stosowanie art. 324
RW (ktéry dotyczy szczegoinych przypadkéw zamkniecia procedury uszlachetniania czynnego IM/EX),
trudno uznacé takie przypadki za kwalifikujgce sie do uznania przez organ celny za przypadki szczegoine,
ktére nie wymagajq zlozenia rozliczenia zamknigcia. Oznacza to, ze w takich przypadkach posiadacz

pozwolenia bedzie zawsze obowigzany do ztozenia rozliczenia zamkniecia.

Odstapienie od obowiazku ztozenia rozliczenia nie jest takze mozliwe w przypadku korzystania z
uproszczenia przewidzianego art. 170 RD - tj. w sytuacji, gdy na wniosek wnioskodawcy w pozwoleniu
na korzystanie z uszlachetniania czynnego IM/EX okre$lono, ze produkty przetworzone lub towary objete
procedurg uszlachetniania czynnego IM/EX, ktdre nie zostaty zgloszone do kolejnej procedury celnej ani
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nie zostaty powrotnie wywiezione po uptywie terminu zamkniecia procedury, uznaje sie za dopuszczone

do obrotu w dniu uptyniecia terminu zamkniecia procedury — co wynika z samej tresci art. 175 ust. 4 RD.

Na wniosek posiadacza pozwolenia, organy celne mogq przedtuzy¢ okres na przedstawienie rozliczenia
zamkniecia do 60 dni. W szczegdlnych przypadkach organ celny moze przedtuzy¢ ten okres nawet jezeli

juz uptynat.

Rozliczenie zamknigcia winno zawiera¢ dane zgodne z danymi z zatgcznika 71-06 do RD, o ile

kontrolny urzad celny nie zadecyduje inaczej. Sg to nastepujace dane:
a) odpowiednie dane szczeg6towe dotyczace pozwolenia;

b) ilo$¢ kazdego rodzaju towardw, ktdre zostaty objete procedurg specjalng, w odniesieniu do ktorych

wnioskuje sie 0 zamkniecie procedury;
c)  kod CN towardw, ktdre zostaty objete procedurg specjalng;

d)  stawke nalezno$ci celnych przywozowych, ktérej podlegajg towary objete procedurg specjalna, oraz

w razie potrzeby ich wartos¢ celna;
e)  dane szczegdtowe dotyczace zgtoszen celnych o objecie towardéw procedurg specjalng;

f)  rodzaj i ilo$¢ produktéow przetworzonych lub towaréw objetych tq procedurg i dane szczegotowe
pdzniejszego zgtoszenia celnego lub wszelkie pozostate dokumenty odnoszace sie do zamkniecia

procedury;

g) kod CN i warto$¢ celng produktéw przetworzonych, jezeli do celéw zamknigcia stosowana jest

metoda skali wartoSciowej;
h)  wspotczynnik produktywnosci;

i) kwote naleznosci celnych przywozowych do zaptacenia. Jezeli kwota ta dotyczy stosowania art.
175 ust. 4 RD, jest ona podawana z takim wskazaniem;

j)  terminy zamkniecia procedury.

Zauwazy¢ nalezy, ze w kontekscie realizacji obowigzkdéw zwigzanych z rozliczeniem zamknigcia nalezy
mie¢ na uwadze orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zaprezentowane w wyroku z

dnia 6 wrzesnia 2012r. sygn. akt C-262/10 [W wyroku tym ETS rozstrzygnat, iz art. 204 ust. 1 lit. a)
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rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 kwietnia 2005 r. powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, Ze naruszenie obowigzku przedstawienia
urzedowi kontrolnemu rozliczenia procedury (rozliczenie zakonczenia /kwit zakoriczenia) w ciggu 30 dni
po wygasnieciu terminu zakonczenia procedury, przewidzianego w art. 521 ust. 1 akapit pierwszy firet
pierwsze rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia nr 2913/92 zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 214/2007 z dnia 28 lutego
2007 r. prowadzi do powstania diugu celnego w zakresie catosci przywozonych towaréw podlegajacych
rozliczeniu (ujetych w kwicie zakoriczenia), wigcznie z towarami powrotnie wywiezionymi poza obszar

Unii, o ile warunki okreslone w art. 859 pkt 9 rozporzadzenia nr 2454/93 sg uwazane za niespetnione.].

Zasadniczo procedura uszlachetniania czynnego jest traktowana jako procedura bez pobierania
naleznosci celnych przywozowych, w ktorej nie powstaje dtug celny. Dlug celny powstaje jednak, jezeli
towary nie zostang powrotnie wywiezione lecz zostang dopuszczone do obrotu albo jezeli stwierdzone

zostaty nieprawidtowos$ci w przebiegu procedury (np. naruszenie obowigzkdw wynikajacych z procedury).
12.1  Arkusze informacyjne INF - unijny system UCC INF SP (zwany dalej ,,systemem INF”)

Zagadnienie wymiany informacji z wykorzystaniem arkuszy informacyjnych INF regulujg przepisy art. 176
RD, art. 181 RD, Zatgcznika 71-05 do RD oraz art. 23 PRD.

W zwigzku z wdrozeniem w Polsce w dniu 1 czerwca 2020 r. unijnego centralnego systemu
przeznaczonego do obstugi elektronicznych Arkuszy Informacyjnych (INF) dla Procedur Specjalnych,

(system INF), od dnia 1 czerwca 2020 r. istnieje obowigzek stosowania INF w formie elektroniczne;j.

W systemie INF przetwarzane sg tylko nowe wnioski o utworzenie INF, a wiec takie, ktore zostaty

zainicjowane od dnia 1 czerwca 2020 r.
System INF wykorzystywany jest dla nastepujacych przypadkéw:

a) procedury uszlachetniania czynnego IP EX/IM lub procedury uszlachetniania biernego OP EX/IM,

jezeli w procedure zaangazowane jest jedno lub wiecej niz jedno panstwo czionkowskie,

b) procedury uszlachetniania czynnego IP IM/EX lub procedury uszlachetniania biernego OP IM/EX,

jezeli w procedure zaangazowane jest wiecej niz jedno paristwo cztonkowskie,
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c) procedury uszlachetniania czynnego IP IM/EX, jezeli w procedure zaangazowane jest jedno panstwo
cztonkowskie, a wiasciwy organ celny, o ktorym mowa w art.101 ust. 1 UKC, zazadat INF, od
kontrolnego urzedu celnego, w odniesieniu do towaréw objetych procedurg uszlachetniania czynnego
IM/EX.

W systemie INF stosowane sg nastepujace pojecia:

— IP EX/IM - IP (uszlachetnianie czynne; UCz) EX/IM oznaczajgce sytuacje, w ktorej najpierw wywozone
sq produkty przetworzone, a nastepnie obejmowane sg procedurg uszlachetniania czynnego towary ->
art.1 pkt 29 RD;

— OP EX/IM - OP (uszlachetnianie bierne; UB) EX/IM oznaczajace sytuacje, w ktdrej najpierw
obejmowane sg procedurg uszlachetniania biernego towary, a nastepnie przywozone sg produkty

przetworzone -> art. 1 pkt 28 RD;

- IP IM/EX - IP (uszlachetnianie czynne; UCz) IM/EX oznaczajace sytuacje, w ktdrej najpierw
obejmowane sg procedurg uszlachetniania czynnego towary, a nastgpnie wywozone sg produkty

przetworzone -> art. 1 pkt 30 RD;

- OP IM/EX - OP (uszlachetnianie bierne; UB) IM/EX oznaczajace sytuacje, w ktdrej najpierw
przywozone sg produkty przetworzone, a nastepnie obejmowane sg procedurg uszlachetniania

biernego towary -> art. 1 pkt 27 RD .

Szczegotowe informacje na temat systemu INF dostepne sg na stronie Platformy Ustug Elektronicznych

Skarbowo-Celnych (PUESC): https://puesc.gov.pl/web/puec/inf

Podmiot posiadajacy pozwolenie na stosowanie:

- procedury uszlachetniania czynnego IP EX/IM lub procedury uszlachetniania biernego OP EX/IM,

jezeli w procedure zaangazowane jest jedno lub wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie,

- procedury uszlachetniania czynnego IP IM/EX lub procedury uszlachetniania biernego OP IM/EX,

jezeli w procedure zaangazowane jest wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie,

zobowigzany jest do korzystania albo z INF w formie elektronicznej albo z innych $rodkdw elektronicznej
wymiany informacji (jesli z organem celnym uzgodnit korzystanie z innych Srodkéw elektronicznej
wymiany informacji - art. 176 ust. 1 RD). W zaleznosci od tego, czy zobowigzany jest do stosowania INF

w formie elektronicznej, czy innych Srodkéw elektronicznej wymiany informacji niz INF, odpowiednio w
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zgtoszeniach celnych przywozowych i wywozowych skfadanych do systemu AIS/IMPORT oraz AES/ECS,
NCTS2 zobowigzany jest poda¢ albo kod dokumentu C710 wraz z numerem dokumentu INF albo
krajowy kod informacji dodatkowej — 4DK3 (kod 4DK3 oznacza korzystanie z innych niz INF Srodkow

elektronicznej wymiany informacji uzgodnionych z organem celnym w zwigzku z art. 176 ust. 1 lit. a) RD).

Ponadto, zgtoszenie celne przywozowe do kolejnej procedury celnej nastepujacej po procedurze
uszlachetniania czynnego, w celu zamkniecia procedury uszlachetniania zgodnie z art. 215 ust. 1 UKC,
powinno zawiera¢ w polu 44 zgtoszenia kod informacji dodatkowej 00700 z numerem pozwolenia dla

procedury uszlachetniania czynnego lub kod C710 wraz z numerem INF.

Jezeli towary objete procedurg uszlachetniania czynnego podlegaja szczegoinym Srodkom polityki
handlowej i takie Srodki majg w dalszym ciggu zastosowanie w chwili objecia towardw kolejng procedurg
celng, niezaleznie od tego, czy towary te stanowig produkty przetworzone, czy tez nie, zgtoszenie celne
do kolejnej procedury celnej musi zawiera¢ w polu 44 dane, o ktérych mowa w akapicie powyzej oraz

dodatkowo kod informacji dodatkowej 00800.
13. Przedstawicielstwo

Zgtoszenie towarow do procedury uszlachetniania czynnego moze zostac ztozone albo przez posiadacza
pozwolenia (we wtasnym imieniu i na wiasng rzecz), albo przez jego przedstawiciela bezposredniego
(w imieniu i na rzecz posiadacza pozwolenia). Oznacza to, ze przedstawicielstwo posrednie nie jest
mozliwe w odniesieniu do zgtoszenia do procedury uszlachetniania czynnego poniewaz korzystajacy z tej
procedury musi by¢ posiadaczem pozwolenia na te procedure (czyli korzystajacy z procedury i posiadacz
pozwolenia muszg by¢ tg samg osobg). W przypadku za$ przedstawicielstwa posredniego korzystajacy z

procedury i posiadacz pozwolenia bedg réznymi osobami.
14. Zalaczniki
— Stosowanie art. 258 UKC (zatgcznik nr 1)

— Warunki ekonomiczne (zatgcznik nr 2)
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