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W kontekscie pozwolen na korzystanie z uproszczen zwigzanych z objeciem towaréw
procedurg celng (Tytut V UKC) i pozwolen na korzystanie z okre$lonych procedur
specjalnych innych niz tranzyt (Tytut VII UKC), kilka panstw cztonkowskich postawito
pytania dotyczace korzystania z przedstawiciela celnego.

W $lad za dyskusja tej kwestii podczas 13. posiedzenia CEG-GEN, ktére odbyto si¢ dnia
27 marca 2017 roku, delegaci sg proszeni o odnotowanie niniejszego dokumentu
informacyjnego, ktory zawiera opini¢ stuzb Komisji na temat gldéwnych pytan, jakie
zostaly postawione.

Niniejszy dokument zawiera rowniez wyjasnienia dotyczace problemow podniesionych
podczas 15. posiedzenia CEG-GEN, ktore odbyto si¢ w dniach 29-30 maja 2017 r.
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POSREDNIE PRZEDSTAWICIELSTWO CELNE POLACZONE V4
POZWOLENIEM NA KORZYSTANIE Z UPROSZCZEN

Na wstepie nalezy wskazac, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby przedstawiciel posredni,
ktory jest posiadaczem pozwolenia na korzystanie z uproszczen, a wigc dziata we wlasnym
imieniu jako zglaszajacy, stosowat uproszczenia celne, gdy dziala na rzecz
importera/eksportera.

A zatem, powstaje pytanie, czy importer/eksporter moze dziata¢ i stosowac uproszczenia
celne poprzez przedstawiciela posredniego, jesli taki przedstawiciel posredni nie jest
posiadaczem pozwolenia na korzystanie z uproszczen, a pozwolenie na korzystanie z
uproszczen posiada importer/eksporter, na rzecz ktorego taki przedstawiciel posredni
dziata .

W tym kontekscie, niektore panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze obecne ramy prawne nie
wykluczaja mozliwosci reprezentowania posiadacza pozwolenia na korzystanie z
uproszczen przez przedstawiciela posredniego. Argumentacja opiera si¢ w szczegdlnosci
na nastepujacych przepisach:

- Art. 18 UKC przewiduje mozliwos¢ powotania bezposredniego lub posredniego
przedstawiciela celnego;

— Drugi akapit art. 170 ust. 1 UKC umozliwia przedstawicielowi ztozenie zgloszenia
celnego, gdy przyjecie zgloszenia celnego naklada na okreslong osobe szczegdlne
obowiazki;

- Art. 27 ust. 1 UKC RW:1 dotyczacy wdrozenia art. 39 lit. (d) UKC (Kryteria
przyznawania statusu upowaznionego przedsigbiorcy) okresla, ze takie kryteria maja
by¢ spelnione przez ,,wnioskodawce lub osobe odpowiedzialng za sprawy celne
wnioskodawcy”, ktorym/-3 zdaniem niektorych panstw cztonkowskich moze by¢
przedstawiciel bezposredni lub posredni. W tej ostatniej sytuacji, zardwno
importer/eksporter jak i przedstawiciel posredni bgdg wspolnie odpowiedzialni za
zobowigzania celne wynikajgce z odpowiedniej transakcji.

Uwzgledniajac fakt, ze art. 77 ust. 3 UKC w rzeczywistosci przewiduje, ze w przypadku
przedstawicielstwa posredniego osoba, na ktorej rzecz dokonuje si¢ zgloszenia celnego
(importer) jest réwniez dluznikiem, na pierwszy rzut oka nie wystepuje problem
odpowiedzialno$ci za dtug celny wynikajacy z faktu, ze importer/eksporter jest jedynym
posiadaczem pozwolenia na korzystanie z uproszczen (oba podmioty gospodarcze bedg w
kazdym przypadku odpowiedzialne za zaptate dlugu celnego).

Niemniej jednak, stuzby Komisji wyrazajg poglad, ze podejscie okreslone powyzej nie
moze by¢ stosowane w $wietle nast¢pujacych elementow:

- pojecie ,zglaszajacego” w kodeksie celnym (zob. art. 5 ust. 15 UKC) okresla
zglaszajacego jako osobe, ktora sklada zgloszenie celne we wlasnym imieniu
(przedstawicielstwo posrednie), albo osobg, w ktorej imieniu takie zgloszenie jest
sktadane (przedstawicielstwo bezposrednie). Kiedy przedstawiciel posredni sklada
zgloszenie celne

1 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace

szczegotowe zasady wykonania niektdrych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343, 29.12.2015, str. 558)



na rzecz innej osoby, robi to we wtasnym imieniu jako zglaszajacy, a nie w imieniu
importera/eksportera;

- w przypadku, gdyby osoba skladajaca zgloszenie chciata skorzysta¢ z mozliwosci
zastosowania uproszczonego zgloszenia celnego, logika systemu wymaga, aby taka
osoba, jako zglaszajacy, sama speiniala wymagane warunki, a nie importer/eksporter,
na rzecz ktorego ta osoba dziata. Celem uproszczen celnych jest w rzeczywistosci
uproszczenie sposobu zlozenia zgloszenia i uproszczenie zakonczenia formalnosci i
procedur tak szybko, jak jest mozliwe. Podejécie to opiera si¢ na zaufaniu organdéw
celnych, majacych gwarancje sktadang przez podmioty gospodarcze w odniesieniu do
wlasciwego przeprowadzenia procedury, poniewaz ogranicza to liczbe kontroli
prowadzonych przez organy celne. Warunki regularnego stosowania uproszczonego
zgloszenia celnego okreslone w art. 145 UKC RD2 powinny by¢ zatem spelnione
przez zglaszajacego;

- mozna to rowniez wywnioskowaé¢ z warunkéw, jakie musza by¢ spelnione w celu
skorzystania z uproszczen, kiedy wymagany jest status upowaznionego przedsiebiorcy
w zakresie uproszczen celnych. Na przyktad, uchylenie obowigzku przedstawienia
towar0w w momencie zlozenia zgloszenia celnego w formie wpisu do rejestru
zghaszajacego (art. 182 ust. 3 UKC), dla odprawy scentralizowanej (art. 179 UKC) lub
dla samoobstugi celnej (art. 185 UKC). W takich sytuacjach warunki powinien spetnié
posiadacz pozwolenia na korzystanie z uproszczen ;

- zgodnie z art. 38 UKC, status upowaznionego przedsigbiorcy w zakresie uproszczen
celnych umozliwia posiadaczowi pozwolenia korzystanie z niektérych uproszczen. A
zatem, takie uproszczenia mogg by¢ stosowane tylko pod warunkiem, ze zgtaszajacy 1
posiadacz pozwolenia na korzystanie z uproszczen jest ta samg osoba.
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Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace Rozporzadzenie
(UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do szczegdétowych zasad dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego(Dz.U. L 343, 29.12.2015, str. 1).

Art. 145 stanowi, ze:

»L. Pozwolenia na regularne obejmowanie towarow procedurq celng na podstawie zgloszenia uproszczonego
zgodnie z art. 166 ust. 2 kodeksu udziela sie, jezeli spelnione zostaly nastepujgce warunki:
(a) wnioskodawca spetnia kryterium okreslone w art. 39 lit. a) kodeksu,
(b) w stosownych przypadkach stosuje odpowiednie procedury obstugi pozwolern przyznanych zgodnie ze
Srodkami polityki handlowej lub zwigzanych z handlem produktami rolnymi;
(c) wnioskodawca zapewnia, ze odpowiedni pracownicy zostali poinstruowani o obowigzku
powiadamiania organéw celnych w kazdym przypadku wykrycia trudnosci zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow, oraz ustanawia procedury powiadamiania organow celnych o wystgpieniu takich trudnosci;
(d) w stosownych przypadkach, stosuje odpowiednie procedury obstugi pozwolen na przywéz i pozwolen
na wywoz zwiqzanych z zakazami lub ograniczeniami, w tym Srodki majgce na celu rozroznianie towarow
objetych zakazami lub ograniczeniami od innych towarow oraz zapewnienie przestrzegania takich
zakazow i ograniczen.
2. Uznaje sig, ze AEOC spetniajg warunki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), c) i d), jezeli ich ewidencja jest
odpowiednia do celow objecia towarow procedurg celng na podstawie zgloszenia uproszczonego.”



BEZPOSREDNIE PRZEDSTAWICIELSTWO CELNE POLACZONE Z
POZWOLENIEM NA KORZYSTANIE Z UPROSZCZEN

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zasadniczo nie istniejg zadne okolicznos$ci, jakie mogtyby
uniemozliwi¢ posiadaczowi pozwolenia na Kkorzystanie z uproszczen powolanie
przedstawiciela bezposredniego, tj. przedstawiciela celnego, ktory dziata na rzecz i w
imieniu posiadacza pozwolenia.

2.1.

2.2.

Art. 182 ust. 1 UKC (wpis do rejestru zglaszajacego)

Pytanie w tym kontek$cie brzmi, czy bezposredni przedstawiciel moze by¢
posiadaczem pozwolenia na korzystanie z wpisu do rejestru zglaszajacego (EIDR)
zgodnie z art. 182 UKC i czy moze wykorzystywa¢ takie pozwolenie dziatajac na
rzecz i w imieniu swoich klientow.

Zdaniem stuzb Komisji, art. 182 ust. 1 UKC nie ogranicza mozliwosci uzyskania
pozwolenia EIDR przez osobg, ktora jest rowniez zglaszajacym w rozumieniu art. 5
ust. 15 UKC.

Ten przypadek jest bardzo szczeg6lny. Bezposredni przedstawiciele celni nie sg per
se wykluczeni z zakresu art. 182 ust. 1 UKC. Jednakze, bezposredni przedstawiciel
celny musi mie¢ dostep do systemu elektronicznego zglaszajacego, aby takie
pozwolenie miato jakgkolwiek praktyczng warto$¢. Zgodnie z tg argumentacja,
wydawatoby si¢, ze istnieje bardzo ograniczona liczba sytuacji, kiedy takie
okolicznos$ci wystgpuja w praktyce.

Przypadek, kiedy przedstawiciel bezposredni wykorzystuje swoje pozwolenie EIDR
w celu dziatania w imieniu i na rzecz swoich klientow jest wyjatkiem od ogdlnej
reguly, ktora stanowi, ze zglaszajacy jest osobg, ktdéra musi speini¢ warunki w celu
uzyskania pozwolenia.

Art. 182 ust. 3 UKC (uchylenie wymogu przedstawienia towaréw)

W odniesieniu do zastosowania art. 182 ust. 3 UKC (uchylenie wymogu
przedstawienia towardw), przedstawicielstwo nie jest problemem, poniewaz
prawodawstwo wyraznie wymaga, aby warunek uzyskania statusu upowaznionego
przedsigbiorcy W zakresie uproszczen celnych byt spetniony przez zgtaszajacego.
Ponadto, art. 182 ust.3 UKC nie wymaga, ani nie odnosi si¢ do zadnego ‘dziatania’,
ktore oznacza, ze art. 18 ust. 1 UKC nie ma zastosowania.



POSREDNIE PRZEDSTAWICIELSTWO CELNE POLACZONE V4
POZWOLENIEM NA STOSOWANIE PROCEDURY USZLACHETNIANIA
CZYNNEGO 1 BIERNEGO, KONCOWEGO PRZEZNACZENIA, ODPRAWY
CZASOWEJ LUB NA PROWADZENIE PRYWATNEGO SKEADU CELNEGO

Stuzby Komisji potwierdzaja interpretacje tego pytania wyjasniong w Dokumencie
Roboczym Ares(2017)841088 z dnia 15.02.2017 r., przygotowanym dla CEG-GEN.
Stwierdza on, ze przedstawicielstwo posrednie nie jest mozliwe w odniesieniu do
zgloszenia do wyzej wymienionych procedur specjalnych, poniewaz korzystajacy z
procedury specjalnej musi by¢ posiadaczem pozwolenia wydanego na podstawie art. 211
UKC, co nie ma miejsca w przypadku przedstawicielstwa posredniego.

Interpretacja opiera si¢ na takiej samej argumentacji, jaka wyjasniono w powyzszym
punkcie 1.



