Warszawa, dnia 15 kwietnia 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT9.8101.1.2019

Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowe;j

WSZyscy

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa!, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisdéw prawa podatkowego przez
organy podatkowe, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy statusu komornikéw sadowych wykonujacych czynno$ci
w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym jako podatnikoéw podatku od towarow i ustug
w $wietle przepisoéw art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1, art. 15 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow iustug? (dalej: ,,ustawa o VAT”) po wejSciu w zycie ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych? (dalej: ,,u.k.s.”) oraz ustawy z dnia 28 lutego 2018 r.
o kosztach komorniczych* (dalej: ,,u.k.e.”).

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa
podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja odptatna
dostawa towarow 1 odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Stosownie do art. 7 ust. 1
ustawy o VAT przez dostawe towaréw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Jednoczesnie w §wietle art. 8
ust. 1 ustawy o VAT, $wiadczeniem ustug jest kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy
towarow w rozumieniu art. 7 ustawy o VAT. Podkresli¢ tu nalezy, ze $wiadczeniem
ustug,o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, jest m.in. §wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu
wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy
prawa (art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT).

Powyzsze czynno$ci podlegaja opodatkowaniu, jezeli sa wykonywane przez podatnika podatku
od towardw 1 ushug. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktéorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dzialalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, obejmuje
wszelkg dzialalno$¢ producentéw, handlowcow lub uslugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ os6b wykonujacych wolne
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zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlno$ci czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow
zarobkowych. Jednoczesnie ust. 3 wskazuje czynnosci, ktorych nie uznaje si¢ za wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza.

Uzyta na potrzeby podatku od towaréw i ustug definicja dzialalnosci gospodarczej jest tozsama
z definicjg zawartg w art. 9 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspéOlnego systemu podatku od wartosci dodanej® - dalej: ,,.Dyrektywa
2006/112/WE.

W $wietle powyzszych regulacji w celu ustalenia statusu komornikéw sadowych jako podatnikoéw
podatku od towar6éw 1 ustug w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy wykonuja oni samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza. Majac na uwadze szeroki zakres pojecia dziatalnosci gospodarczej oraz
to, ze komornikowi przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, proporcjonalne do wysokosci
uzyskanych optat egzekucyjnych, kluczowe z punktu widzenia okreslenia statusu komornikow jest
ustalenie, czy komornicy sgdowi wykonujg okre$lone w przepisach u.k.s.® obowigzki w sposdb
niezalezny (samodzielny).

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 10 Dyrektywy 2006/112/WE warunek,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, przewidujacy, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona
samodzielnie wyklucza opodatkowanie VAT pracownikéw i innych oséb, o ile sg one zwigzane
z pracodawca umowa o prace¢ lub jakimikolwiek innymi wigzami prawnymi tworzacymi stosunek
prawny miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie warunkoéw pracy, wynagrodzenia
1 odpowiedzialno$ci pracodawcy. Dokonujac oceny statusu prawnopodatkowego komornikéw na
tle art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT nalezy mie¢ na uwadze réwniez brzmienie ww. art. 10
Dyrektywy 2006/112/WE.

Przy ocenie istnienia wigzow prawnych miedzy komornikiem a Skarbem Panstwa uwzglednié
nalezy, ze dziata on co do zasady na terenie swojego rewiru (art. 8 ust. 1 u.k.s.) i nie wolno mu
odmowic¢ przyjecia sprawy, do prowadzenia ktorej jest whasciwy (art. 9 ust. 1 u.k.s.). Dodatkowo
komornik podlega daleko idacym ograniczeniom w zakresie przyjmowania spraw spoza rewiru,
albowiem moze przyjmowac sprawy jedynie w granicach apelacji (art. 10 ust. 1 u.k.s.) 1 jedynie
w razie wykazania si¢ nalezytg sprawnoscig i skutecznos$cig prowadzonych postgpowan (art. 10
ust. 4 - 6 uk.s.).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, Zze od dnia zlozenia $lubowania komornika laczy stosunek
podleglosci stuzbowej z prezesem sadu, przy ktorym dziata (art. 17 ust. 6 u.k.s.). Prezes ten
stwierdzajac nieprawidtowosci w dziatalno$ci komornika moze go odsuna¢ na okres miesigca od
czynnosci (art. 22 ust. 1 u.k.s.). Prezes kontroluje korzystanie przez komornika z prawa do
wypoczynku (art. 39 w zw. z art. 41 u.k.s.), ktorego zakres okresla ustawa odsylajac w tym
zakresie do stosownych przepisow Kodeksu pracy. Wiaze si¢ to z obowigzkiem usprawiedliwiania
przez komornika kazdorazowej nieobecnosci na stuzbie (art. 41 ust. 3 u.k.s.). To do prezesa sadu
rejonowego nalezy roéwniez prawo ustanawiania zastgpcy komornika na czas nieobecnosci
komornika (art. 43 u.k.s.) oraz prowadzenie wykazu stuzbowego, w ktoérym te nieobecnos$ci sa
odnotowywane (art. 41 ust. 1 u.k.s.). Dodatkowo komornicy podlegaja zarzadzeniom prezesa sagdu
przy ktorym dziata (art. 176 ust. 3 u.k.s.) oraz zaleceniom powizytacyjnym i polustracyjnym
pozostalych organow, przy czym nadzor ten ma charakter biezacy 1 staty. Prezes sadu rejonowego,
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przy ktorym dziata komornik ma réwniez prawo badania, czy pobierane przez komornika
nalezno$ci sg zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa (art. 175 ust. 1 pkt 7 u.k.s.) oraz
wydawania wigzacych zarzadzen pokontrolnych w tym przedmiocie. Roéwniez w zakresie, w jakim
wytyczne organdéw nadzoru administracyjnego dotyczg przepisow ustawy o komornikach
sadowych, sg one wiazace dla komornika (art. 168 ust. 3 14 u.k.s., art. 169 ust. 1 oraz art. 170 ust.1
u.k.s).

Przepisy u.k.s. wprowadzity réwniez istotne zmiany w zasadach wynagradzania komornikéw
sagdowych. Obecnie komornicy otrzymuja wynagrodzenie prowizyjne. Wysoko$¢ wynagrodzenia
komornikéw stanowi¢ ma pochodng sumy optat uzyskanych w danym roku kalendarzowym,
obliczang wedtug degresywnych stawek. Dodatkowo zgodnie z art. 36 ust. 2 u.k.s. Skarb Panstwa
jest odpowiedzialny za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu czynnosci solidarnie z komornikiem. Tym samym komornik sgdowy nie
ponosi wylacznie samodzielnie odpowiedzialnosci z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Wskazane powyzej daleko idgce zmiany w zasadach prowadzenia dziatalno$ci przez komornikow
sadowych, oceniane catosciowo, powoduja, ze nalezy uznaé, ze komornicy sagdowi nie wykonuja
samodzielnie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, a co za tym
idzie nie sg podatnikami podatku od towarow i ustug.

Na powyzsza kwalifikacj¢ nie ma wptywu okoliczno$¢, ze w $wietle art. 33 ust. 3 u.k.s. do
komornikdw stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych’ dotyczace osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Dla celow
opodatkowania podatkiem VAT stosuje si¢ bowiem regulacje krajowe oraz unijne, ktoére maja
charakter autonomiczny wzgledem zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych.

Tym samym komornicy nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towarow 1 ustug.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Wojciech Sliz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towardéw 1 Ushug
w Ministerstwie Finansow
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