NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA | ODPOWIEDZI DOTYCZACE SYSTEMU TRACK&TRACE

1. Czy spoélki dzialajace w ramach grupy kapitalowej moga postugiwaé¢ si¢ kodem
identyfikacyjnym swojej spotki matki z innego panstwa UE, czy tez kazda spotka
powinna rejestrowac sie oddzielnie?

Stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego 2018/574, podmioty
gospodarcze sktadaja wniosek o kod identyfikacyjny podmiotu gospodarczego do podmiotu
wydajacego identyfikatory wilasciwego dla kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktérym
prowadza co najmniej jeden zaktad. Niniejszy przepis jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢
uzyskania kodow identyfikacyjnych podmiotu gospodarczego w kazdym panstwie w ktérym
podmiot prowadzi zaktad.

Komisja Europejska podczas spotkania w dniu 14 lutego 2019 r. poinformowala, ze w
przypadku grupy kapitatowej, spotki corki prowadzace dziatalnos¢ jako odrebne osoby prawne
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, powinny rejestrowaé si¢ w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych prowadza dziatalno$¢. Zatem nie powinno by¢ sytuacji, w ktorej
spotka postuguje si¢ kodem identyfikacyjnym wydanym dla jej spotki matki w innym panstwie
cztonkowskim, poniewaz stosowane kody identyfikacyjne powinny zawsze umozliwiaé
identyfikacj¢ podmiotu odpowiedzialnego za dane dziatanie. Dopuszczalna jest natomiast
sytuacja, gdy spotki prowadzace dziatalno$¢ w ramach grupy kapitalowej w jednym panstwie
cztonkowskim postuguja si¢ jednym kodem identyfikacyjnym podmiotu, jezeli jest to
uzasadnione strukturg dziatalnos$ci tych podmiotow.

2. Czy kazdy producent/importer wnioskujacy o niepowtarzalne identyfikatory do
polskiego podmiotu wydajacego identyfikatory (ID Issuer) powinien by¢ uprzednio
zarejestrowany przez polskiego ID Issuer’a?

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji przedstawionym na spotkaniach w dniu 14 lutego oraz 12
marca 2019 r.,, co do zasady, kazdy podmiot unijny powinien posiada¢ jeden kod
identyfikacyjny podmiotu. Podmiot, ktory posiada juz kod identyfikacyjny podmiotu uzyskany
w swoim panstwie cztonkowskim nie powinien by¢ ponownie rejestrowany. Wyjatek stanowia
podmioty, ktore posiadaja zaklady w réznych panstwach czltonkowskich (art. 14 ust. 1
rozporzadzenia 2018/574), jednakze nalezy zauwazy¢, ze w praktyce takie zaktady zazwyczaj
stanowig odrebne osoby prawne, co powoduje, Ze beda posiadaty odrgbne kody identyfikacyjne
podmiotu gospodarczego.

3. Jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,operatora pierwszego punktu detalicznego”?

Zgodnie z wyjasnieniami Komisji zawartymi w dokumencie ,,Q&A: EU systems for
traceability and security features of tobacco products”
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/tt_ga_en.pdf),

rozporzadzenie wykonawcze definiuje, ze punktem pierwszej sprzedazy detalicznej jest obiekt
w ktorym wyroby tytoniowe sg po raz pierwszy umieszczane na rynku. KE zwraca uwage, ze
termin “punkt sprzedazy detalicznej” nie odnosi si¢ do jednostki, a raczej do fizycznej
lokalizacji, w ktorej wyroby tytoniowe sg wprowadzane na rynek, tj. sa udostepniane
konsumentom.

Punkty sprzedazy detalicznej powinny by¢ rejestrowane jako zaklady (otrzymujac kody
identyfikacyjne zaktadow). Natomiast podmiot begdacy operatorem (wiascicielem) tych
punktow powinien uzyska¢ kod identyfikacyjny podmiotu gospodarczego.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/tt_qa_en.pdf

4. Ktory podmiot jest odpowiedzialny za aktualizacj¢ danych rejestracyjnych w
przypadku rejestracji podmiotu przez strone trzecig?

W przypadku rejestracji operatorow punktéw detalicznych, kody identyfikacyjne podmiotu
gospodarczego oraz zaktadu mogg uzyska¢ w ich imieniu tzw. strony trzecie, czyli np.
dystrybutorzy lub hurtownicy.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ rejestracji za posrednictwem strony trzeciej nie wytacza
odpowiedzialnosci podmiotu bedacego operatorem pierwszego punktu detalicznego w zakresie
wypetnienia obowiazkow zwigzanych z rejestracjg tego podmiotu i jego zaktadow. Art. 16 ust.
3 mowi wprost, ze w przypadku pierwszych punktéw detalicznych obowiazek zlozenia
wniosku o kod identyfikacyjny zakladu spoczywa na operatorze pierwszego punktu
detalicznego. Obowigzek ten moze spetni¢ inny zarejestrowany podmiot w imieniu operatora,
ale jest to tylko utatwienie, z ktéorego moze lecz nie musi skorzysta¢ operator punktu
detalicznego, na ktérym cigzy obowiazek rejestracji.

Tak samo jest w przypadku aktualizacji danych rejestracyjnych (danych podmiotu, ktore sa
wymagane podczas rejestracji). Odpowiedzialno$¢ za aktualizacje danych w systemie T&T
spoczywa na podmiocie, ktorego dotyczy obowigzek rejestracji, czyli na operatorze pierwszego
punktu detalicznego. Tutaj rowniez nie ma przeszkod aby aktualizacji danych dokonywata
strona trzecia, ktéra zostala upowazniona do rejestracji, jednakze odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie spoczywa na operatorze pierwszego punktu detalicznego.

Zbiezne stanowisko w tym zakresie wyrazita Komisja, ktdra podczas webinarium 12.02.2019
r. wskazata, ze rozporzadzenie wykonawcze nie zawiera przepiséw, ktore uniemozliwiatyby
operatorowi pierwszego punktu sprzedazy detalicznej (ktérego kody identyfikacyjne zostaty
zarejestrowane przez strone¢ trzecig) bezposrednie powiadomienie ID Issuer’a o wszelkich
zmianach, ktoére wystapily w zakresie kodow identyfikacyjnych (podmiotu gospodarczego,
zaktadu). Odpowiedzialno$¢ zawsze spoczywa na danym operatorze, w tym przypadku na
operatorze pierwszego punktu sprzedazy detaliczne;.

5. W ktorym momencie powinny by¢ nanoszone niepowtarzalne identyfikatory w
przypadku wyrobow importowanych?

Zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE, w przypadku wyrobow tytoniowych
wyprodukowanych poza Uniag, obowigzki zwigzane ze stosowaniem systemu
identyfikowalno$ci majg zastosowanie tylko do wyrobdw przeznaczonych lub wprowadzanych
na rynek Unii. Jednocze$nie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego 2018/574 stanowi, ze
w przypadku wyrobow tytoniowych produkowanych poza Unig niepowtarzalny identyfikator
jest umieszczany na opakowaniu jednostkowym, zanim wyrob zostanie przywieziony do Unii.
Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na definicje ,,przywozu wyrobow tytoniowych” okreslong w
art. 2 pkt 38 dyrektywy 2014/40/UE, zgodnie z ktorg wyroby objete zawieszajacg procedurg
celng nie sg uznawane jako wprowadzone na terytorium Unii dopoki nie zostang zwolnione z
tej procedury.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku wyrobow importowanych, niepowtarzalne
identyfikatory powinny zosta¢ naniesione przed przemieszczeniem ich na terytorium Unii,
chyba, ze wyroby te zostang objete zawieszajacg procedurg celng.

Analogiczne zasady stosowane sg aktualnie w zakresie oznaczania znakami akcyzy wyrobow
tytoniowych wytwarzanych poza UE.

W praktyce najczesciej znaki akcyzy sg przesytane przez importera do zaktadu produkcyjnego
spoza UE, gdzie sg one nanoszone na wyroby bezposrednio na linii produkcyjne;.



6. Od jakiego momentu nalezy raportowa¢ przemieszczanie importowanych wyrobéw
tytoniowych?

W odniesieniu do obowiazkéw zwigzanych z raportowaniem przemieszczania w systemie
Track&Trace, nalezy podkresli¢, ze dotycza one przemieszczania wyrobow na terytorium Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze w przypadku importu, podmiot odbierajacy wyroby na terytorium
Unii powinien zglasza¢ do systemu Track&Trace komunikat o odbiorze wyrobow i od tego
momentu kazde przemieszczenie przed pierwszym punktem detalicznym powinno by¢
raportowane do systemu.

7. Czy producent spoza Unii ma jakie$s obowigzki w systemie Track&Trace?

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego obowiazkow producenta spoza UE, nalezy zauwazy¢, ze
przepisy dyrektywy 2014/40/UE oraz aktow wykonawczych maja zastosowanie wobec
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ na terytorium Unii. W konsekwencji obowigzki
wynikajace z tych regulacji nie dotycza podmiotéw nie prowadzacych dziatalno$ci na obszarze
UE, a za taki podmiot nalezy uzna¢ producenta wyrobdw tytoniowych spoza UE, ktéry nie
wprowadza wyrobow na terytorium Unii (w omawianym przypadku dokonuje tego importer).
Tym samym obowiazki dotyczace zawarcia uméw z dostawcami repozytoriOw spoczywajg na
podmiotach unijnych (producentach, importerach oraz podmiocie wydajacym identyfikatory).

Importer obowigzany jest do zawarcia umowy z dostawca repozytorium pierwotnego oraz
dokonuje rejestracji zaktadow spoza UE poprzez uzyskanie od Emitenta (podmiotu wydajacego
identyfikatory) kodéw identyfikacyjnych zaktadu dla fabryk, z ktorych pochodza importowane
wyroby. W przypadku gdy kilku importerow nabywa wyroby od jednej fabryki spoza UE
bedzie ona kilkukrotnie rejestrowana — odrgbnie przez kazdego importera.

8. Czy konieczne jest wystawianie odrebnych faktur obejmujacych wylacznie wyroby
tytoniowe, czy tez faktura moze obejmowa¢ rézne grupy produktowe?

Przepisy wprowadzajace system Track&Trace nie okreslajg wymogu wystawiania odrgbnych
faktur dla wyrobow tytoniowych. W zwigzku z tym nie ma przeszkdd, aby faktura dotyczaca
wyrobow tytoniowych obejmowata réwniez inne produkty — nie podlegajace systemowi
Track&Trace. Co wigcej, faktura moze dotyczy¢ wyrobOw przemieszczanych w ramach
roznych operacji logistycznych.

Zbiezne stanowisko w tym zakresie przedstawila Komisja Europejska w dokumencie ,,Q&A:
EU systems for traceability and security features of tobacco products” w punktach 151 17
(https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/tt_ga_en.pdf).

9. Czy firmy kurierskie podlegaja systemowi Track&Trace?

System Track&Trace przewiduje rejestrowanie i przekazywanie informacji o wszelkich
przemieszczeniach opakowan jednostkowych wyrobow tytoniowych (motyw 12 preambuty
rozporzadzenia 2018/5741). Stosownie do przepisow art. 15 ust. 5 dyrektywy 2014/40/UE
system Track&Trace wymaga rejestrowania wejScia w posiadanie oraz przemieszczania
wyrobow tytoniowych na wszystkich etapach obrotu wyrobami tytoniowymi, ktore wystepuja
przed pierwszym punktem sprzedazy detalicznej. Jednoczesnie w art. 15 ust. 7 dyrektywy
2014/40/UE wsrod podmiotdw uczestniczacych w obrocie wyrobami tytoniowymi wymieniono
przedsiebiorstwa transportowe.

W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wskazujacym, ze przepisy
dyrektywy nie dotycza firm kurierskich transportujagcych wyroby tytoniowe.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/tt_qa_en.pdf

W opinii Departamentu PA przyjecie odmiennego stanowiska w tej kwestii prowadzitoby do
nieréwnego traktowania podmiotéw gospodarczych i byloby sprzeczne z podstawowymi
zatozeniami systemu Track&Trace, wynikajacymi z art. 15 dyrektywy 2014/40/UE.

Zbiezne stanowisko w przedmiotowym zakresie Komisja Europejska przedstawila podczas
spotkania Subgroup on Traceability and Security Features w dniu 12 marca 2019 r. wskazujac,
ze wylaczenie firm kurierskich ze stosowania systemu Track&Trace nie jest mozliwe.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w Sekcji 3, Rozdziatu I, Zatacznika I1 rozporzadzenia 2018/574
okreslono wiadomosci, ktore podmioty obowigzane sg przesyta¢ do systemu Track&Trace W
zwigzku z przemieszczaniem wyrobdw tytoniowych.

Podkreslenia wymaga, ze wszystkie te wiadomos$ci wymagaja podania numeru rejestracyjnego
pojazdu, ktorym wykonywany jest transport. Komisja zwrdcita uwage, ze wszystkie pola
okreslone w wiadomosciach, w tym pole przeznaczone do wpisywania numeroéw
rejestracyjnych, sa obowigzkowe do wypetnienia.

10. Czy sklady podatkowe podlegaja systemowi Track&Trace?

Zgodnie z art. 15 ust. 5 dyrektywy 2014/40/UE wszystkie podmioty gospodarcze uczestniczace
w obrocie wyrobami tytoniowymi, od producenta do ostatniego podmiotu gospodarczego przed
pierwszym punktem detalicznym, sa obowigzane do rejestrowania momentu wejscia w
posiadanie kazdego opakowania jednostkowego, a takze wszystkich przemieszczen tych
opakowan az do momentu, w ktorym podmioty te przestaty by¢ w posiadaniu tych wyrobow.

Zarowno przepisy dyrektywy 2014/40/UE, jak rowniez aktow wykonawczych, nie przewiduja
zadnych wylaczen podmiotowych.

Tym samym nie ma podstaw prawnych, ktére umozliwialyby odstgpienie od stosowania
systemu Track& Trace w przypadku podmiotow prowadzacych sktady podatkowe.

Przedstawione wyzej stanowisko podziela réwniez Komisja Europejska, ktoéra podczas
spotkania w dniu 12 marca 2019 r. wskazata, ze sktady podatkowe podlegaja wszystkim
obowigzkom zwigzanym z systemem Track&Trace.

Podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w ktorym sg produkowane lub magazynowane wyroby
tytoniowe, powinien otrzymac kod identyfikacyjny podmiotu gospodarczego, a prowadzone
przez niego sktady podatkowe powinny uzyskac kody identyfikacyjne zaktadu. Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage iz formularze wnioskow o kod identyfikacyjny podmiotu gospodarczego oraz
zaktadu (pkt. 1.1 1 1.4 Sekcja 1, Rozdziat II, Zalacznik Il rozporzadzenia 2018/574) zawierajg
pola, w ktérych nalezy poda¢ numery akcyzowe, ktore posiadaja podmioty prowadzace kilka
sktadéw podatkowych oraz sktady podatkowe.

11. Jakie sa obowiazki raportowe w przypadku przemieszczania wyrobow tytoniowych
pomiedzy punktami sprzedazy detaliczne;j.

Co do zasady nie ma obowigzkow raportowych po pierwszym umieszczeniu wyrobow na rynku
dla konsumenta koncowego. Jednak jezeli stanie si¢ to regularnym dziataniem, bedzie to
wykraczato poza zakres poj¢cia ,,detaliczne” 1 bedzie wymagato raportowania.

12. Co w przypadku zwrotow z punktéw sprzedazy detalicznej?

Obowiazek raportowania w takim przypadku maja podmioty przyjmujace zwrot.



13. Czy ID ISSURER moze wysta¢ identyfikatory do producentéw bez odebrania
potwierdzenia poprawnosci odbioru kodéw przez router, czy powinien poczekaé na
takie potwierdzenie?

Nie. Zawsze musi uzyskac¢ poprawng walidacje przed wysyika.

14. Czy dostawca repozytorium pierwotnego moze do kosztow repozytorium wtérnego
okreslonych przez operatora tej bazy danych doliczy¢ swéj narzut przy wystawieniu
faktury dla podmiotu, z ktorym ma zawarta umowe¢ (przeniesienie kosztow na
producenta)? Czy jest to zgodne z przepisami?

Przepisy tego nie reguluja. Nie ma przeszkod w naliczaniu dodatkowych prowizji, zwigzanych
na przyklad z ponoszonymi przez dostawcg pierwotnego repozytorium kosztami
administracyjnymi, o ile przy okres$laniu wysokosci tych kosztow brano pod uwage zasade
proporcjonalnosci.

15. Czy wymagana jest walidacja danych podczas rejestracji oraz wydawania
niepowtarzalnych identyfikatorow? Jesli tak to w jaki sposob nalezy jej dokonac i w
jakim zakresie?

Walidacja jest zawsze wymagana i odbywa si¢ na poziomie Routera. Id Issuer posiadajac
relacje biznesowe 1 podpisang umowe jest zobowigzany dokona¢ weryfikacji podmiotu,
ktoremu wydaje kody identyfikacyjne.

16. Identyfikatory na poziomie zintegrowanym mogg zawiera¢ dodatkowe informacje
poza wymienionymi w art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/574, czy te dodatkowe dane
musza by¢ raportowane do repozytorium wtornego?

Na podstawie art. 11 ust. 4 Rozporzadzenie 2018/574 podmiot moze uzupetic¢ niepowtarzalny
identyfikator opakowania zbiorczego o dodatkowe informacje. Dane te musza by¢
transmitowane do repozytorium.

17. Czy zgoda na zarejestrowanie punktu detalicznego przez strong¢ trzecia powinna by¢
weryfikowana, a jesli tak, to przez kogo?

Tak, wtasciwe organy mogg prowadzi¢ losowe kontrole upowaznien udzielanych podmiotom
trzecim.

18. Jaka jest roznica pomiedzy plikiem plaskim, a rejestrem.

W pliku ptaskim znajduja si¢ jedynie wybrane informacje niezbedne np. do otwarcia rejestru —
plik techniczny, ktory ma zosta¢ wgrany na urzadzenia skanujgce. Natomiast w rejestrach
znajduja si¢ wszystkie kompletne informacje. Oba sa przechowywane w Repozytorium
Wtérnym, ale ich funkcje sg odmienne.

19. Czy mozliwy jest jednorazowy zwrot kosztow zwiazanych z wdrozeniem Systemu
Track & Trace dokonywany przez producentéw na rzecz podmiotéw uczestniczacych
w lancuchu dostaw wyrobow tytoniowych (art. 15 ust. 7 dyrektywy 2014/40/UE)?

Stosownie do przepisow art. 15 ust. 7 dyrektywy 2014/40/UE producenci wyrobow
tytoniowych s3a obowigzani do przekazania wszystkim podmiotom gospodarczym
uczestniczagcym w obrocie wyrobami tytoniowymi, od producenta do ostatniego podmiotu
gospodarczego przed pierwszym punktem detalicznym, w tym importerom, przedsi¢biorstwom
prowadzacym magazyny 1 przedsigbiorstwom transportowym, niezbednych urzadzen
umozliwiajacych rejestrowanie wyrobow tytoniowych, ktére podmioty te nabywaja, sprzedaja,

5



przechowuja, transportuja lub na ktoérych dokonuja innego rodzaju czynnosci. Urzadzenia te
moga odczytywac 1 przekazywac zarejestrowane dane w formie elektronicznej do osrodka
przechowywania danych.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 sprzet dostarczany podmiotom uczestniczagcym w tancuchu dostaw
wyrobdw tytoniowych musi umozliwia¢ odczytywanie i przesylanie zarejestrowanych danych
drogg elektroniczng do systemu repozytoriow. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz odczytywanie
1 przesytanie danych stanowig czynnos$ci ciaggte, ktore wystepuja przez caty okres, w ktorym
podmioty sg zaangazowane w obr6ét wyrobami tytoniowymi. Mato prawdopodobne jest, aby
jakikolwiek dostarczony sprzet byt w stanie spetni¢ ten obowigzek w dluzszym okresie bez
koniecznosci konserwacji lub nawet wymiany.

W zwiagzku z powyzszym, w opinii Komisji Europejskiej, jednorazowa platno$¢ dokonana
przez producentow na rzecz pozostalych podmiotdw gospodarczych uczestniczacych w
tancuchu dostaw wyrobdw tytoniowych nie bylaby zgodna z zobowigzaniami okre§lonymi w
przepisie art. 15 ust. 7.

Przedstawione wyzej stanowisko zostalo zawarte w sprawozdaniu ze spotkania grupy ds.
Track&Trace (punkt 6 AOB, akapit 3, str. 5), ktéore dostgpne jest pod adresem:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/ev_20190214 sr_en.pdf


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/ev_20190214_sr_en.pdf

