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. Umowa o wolnym handlu UE — Japonia. Informacje wstepne

W dniu 1.02.2019 r. wchodzi w zycie i bedzie od tego dnia stosowana Umowa o partnerstwie
gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig (ang. Agreement between the European
Union and Japan for an Economic Partnership — EPA EU-JP). Umowa ta, podobnie jak i inne
umowy zawarte ostatnio przez Uni¢ Europejska, obejmuje nie tylko sprawy handlowe, ale tez
stanowi znaczgce wzmocnienic partnerstwa gospodarczego z Japonig, co znalazio
odzwierciedlenie w nazwie samej Umowy. Poza sprawami handlowymi reguluje wiec ona takze
m.in. takie obszary jak: ograniczenia pozataryfowe, ustugi, przetargi publiczne, inwestycje,
prawa wilasnosci intelektualnej czy ochrona danych.

Umowa przewiduje dla wigkszo$ci towarow catkowita, a dla niektorych czgsciows liberalizacje
handlu mi¢dzy UE i Japonig. Tam gdzie pelna liberalizacja nie nastgpi wraz z rozpoczeciem jej
stosowania, umowa przewiduje harmonogram stopniowego obnizania cet w kolejnych latach,
jakkolwiek niektore towary zostaty wytaczone z procesu liberalizacji.

Umowa zostata podpisana 25 lipca 2018 r. w Tokio w trakcie 25 Szczytu UE - Japonia, a po
zakonczeniu niezbgdnych procedur koniecznych do jej wejscia w zycie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym UE L 330 z 27.12.2018 r. Zawiadomienie dotyczace wejscia w zycie
Umowy o partnerstwie gospodarczym mi¢dzy Unig Europejska a Japonig zostalo natomiast
opublikowane w Dz. Urz. UE L 9z 11.01.20109.

1. Warunki korzystania z umowy EPA UE - Japonia

1. Wprowadzenie

Liberalizacja handlu dotyczy oczywiscie tylko takich towaréw, ktore moga by¢ uwazane za
pochodzace odpowiednio z UE lub z Japonii (tzw. produkty pochodzace). Dla okreslania
pochodzenia towarow stuzy Rozdziat 3 Umowy (Reguty pochodzenia i procedury dotyczace
pochodzenia). Eksporterzy powinni zapozna¢ si¢ z tg czgsciag umowy, aby sprawdzi¢ czy
wytwarzane przez nich produkty spetniajg reguty pochodzenia i tym samym bedg uprawnione
do preferencyjnego traktowania w kraju przywozu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze reguty
pochodzenia w Umowie z Japonig odbiegajg od dotychczasowych unijnych standardow, tzn.
regul jakie majg zastosowanie w wigkszosci obecnie funkcjonujagcych umow o wolnym handlu,
ktérych strong jest UE. Nie oznacza to, Zze sg one bardziej rygorystyczne lub tagodniejsze.
W wielu przypadkach przyjete zostaty po prostu odmienne kryteria dla ustalania pochodzenia
produktow, czesto oparte na klasyfikacji taryfowej. Tam gdzie reguty pochodzenia oparte sg na
warto$ci uzytych do wytworzenie produktu materialdw niepochodzacych (czyli materialow
pochodzacych z krajow trzecich) bazg do kalkulacji moze by¢ cena produktu ex-work lub FOB.
Uzywane sg takze pojecia ,,maksymalnej wartosci materiatdéw niepochodzacych — MaxNOM”
oraz ,,udzialu wartos$ci regionalnej — RVC”. Odmienny jest rowniez sposob zapisu samych regut
poprzez stosowanie szeregu skrotow (CC, CTH, CTSH). Wyjasnienia uzywanej w liscie regut
terminologii zostaly zawarte w Zataczniku 3-A do Umowy. Dlatego sprawdzenie unijnego
pochodzenia produktow powinno nastapi¢ przed rozpoczeciem ich preferencyjnego wywozu



do Japonii. Zabezpieczy to eksporterow przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami,
gdy pochodzenie wywiezionych produktow bedzie weryfikowane.

2. Niezmiennos$¢é

Warunkiem zastosowania preferencji taryfowych dla przywozonych towarow jest ich
bezposredni przywéz z kraju eksportu do kraju importu, okres§lanym tutaj jako
,hiezmienno$¢” (artykut 3.10). Termin ten oznacza, ze po dokonaniu wywozu produktu
pochodzacego i przed jego zgtoszeniem do dopuszczenia do obrotu w kraju przywozu, nie
zmienia si¢ go ani nie przeksztalca w zaden sposob, ani nie poddaje zadnym czynno$ciom
innym niz czynnosci stuzace zachowaniu go w dobrym stanie lub innym niz dodawanie lub
przymocowywanie znakéw, etykiet, pieczeci lub innej dokumentacji w celu zapewnienia
zgodnosci ze szczegblnymi wymogami Kraju przywozu. Dzielenie przesytek moze miec
miejsce w panstwie trzecim, jezeli zostaje dokonane przez eksportera lub na jego
odpowiedzialnos$¢ i pod warunkiem, ze przesytki pozostajg w panstwie trzecim pod dozorem
celnym.

W przypadku watpliwosci co do tego, czy spelniono wymogi ,,niezmiennosci”, organ celny
kraju przywozu moze zazada¢ od importera udokumentowania spetnienia tego warunku, cO
nalezy udowodni¢ za pomoca wszelkich $rodkow, wlacznie z umownymi dokumentami
przewozowymi w rodzaju listu przewozowego, albo tez dowodami faktycznymi lub
materialnymi, jak oznakowanie lub numeracja opakowan lub jakiekolwiek inne dowody
zwigzane z samymi towarami.

3. Whniosek o preferencyjne traktowanie taryfowe

Drugim warunkiem dla zastosowania preferencyjnego traktowania taryfowego w zwigzku
Z pochodzeniem towarow z Japonii jest wniosek importera w tej sprawie (artykut 3.16).
Whiosek taki jest elementem samego zgtoszenia celnego i polega na wypetnieniu pola 36
(preferencje) dokumentu SAD. Jego wypelnianie jest obowigzkowe dla procedury
dopuszczenia do obrotu. W przypadku umowy miedzy Unig Europejska i Japonig zastosowanie
ma kod preferencji ,,300”. Konieczne jest takze wskazanie kraju preferencyjnego pochodzenia
towaru — pole 34 (kod kraju pochodzenia) — dla Japonii kodem jest ,,JP”.

Whiosek o preferencyjne traktowanie taryfowe przywiezionych produktow opiera si¢ na:

a) wystawionym przez eksportera ,,oswiadczeniu 0 pochodzeniu” wskazujacym, ze produkt jest
pochodzacy; lub
b) tzw. ,,wiedzy importera”, ze produkt jest pochodzacy.

W polu 44 SAD (dodatkowe informacje/zatgczone dokumenty/$wiadectwa i pozwolenia)
nastgpujace informacje (kody) musza by¢ zamieszczone:
e U110 - gdy wniosek o preferencyjne traktowanie taryfowe jest oparty na oswiadczeniu
0 pochodzeniu dla pojedynczej przesyiki; nalezy poda¢ takze dane identyfikacyjne
dokumentu, na ktérym o$wiadczenie zostalo sporzadzone;
e U111 - gdy wniosek o preferencyjne traktowanie taryfowe jest oparty na oswiadczeniu
o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktow; nalezy podad



takze dane identyfikacyjne dokumentu, na ktérym o$wiadczenie zostato sporzadzone
oraz date koncowa jego waznosci;

e Ul12 - gdy wniosek o preferencyjne traktowanie taryfowe jest oparty na
“wiedzy importera”.

3.1. Oswiadczenie o pochodzeniu

Umowa EPA EU-JP nie przewiduje stosowania jako dowody pochodzenia towarow §wiadectw
wystawianych przez organy celne kraju wywozu lub inne upowaznione organy. Dowodem
pochodzenia jest oswiadczenie o pochodzeniu (artykut. 3.17) sporzadzane przez eksportera,
przy czym zgodnie z definicjg eksportera zawartg w artykule 3.1 Umowy ,,eksporter” oznacza
osobe z siedzibg na terytorium jednej ze stron Umowy (odpowiednio UE lub Japonia), ktora
zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach ustawowych i wykonawczych Unii lub
Japonii, wywozi lub wytwarza produkt pochodzgcy i sporzadza oswiadczenie 0 pochodzeniu.

Eksporter zamieszcza swoje o$wiadczenie na fakturze lub innym dokumencie handlowym,
ktoéry na tyle szczegdtowo opisuje pochodzacy produkt, by umozliwié¢ jego identyfikacje. Tresé¢
takiego oswiadczenia jest okre§lona w Zataczniku 3-D do Umowy i jest ona podobna, ale nie
identyczna, do spotykanych w innych umowach wzorow deklaracji, stosowanych jako dowod
pochodzenia produktow w ramach innych unijnych uméw o wolnym handlu. Wystepuja tutaj

pewne istotne réznice. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na obowigzek podania
w oswiadczeniu zastosowanego przy okres$laniu pochodzenia towaru Kryterium pochodzenia,
w oparciu o ktére produkt uzyskatl swoj preferencyjny status pochodzenia (np. produkt
calkowicie uzyskany, wystarczajaco przetworzony, kumulacja pochodzenia). Szczegotowe
wyjasnienia dotyczace sposobu deklarowania kryterium pochodzenia znajdujg si¢ w przypisie
(*) do wzoru o$wiadczenia.

Elementem o$wiadczenia jest tez tzw. numer referencyjny, ktory w przypadku eksporterow
unijnych jest numerem REX. W przypadku eksporterow unijnych o$wiadczenie o pochodzeniu
bedzie mogl sporzadzi¢ kazdy eksporter, ale tylko dla przesytek, ktorych warto§¢ nie
przekroczy 6000 euro. Tam gdzie warto$¢ przesylki przekroczy wspomniany prog 6000 euro,
o$wiadczenie bedzie mogt sporzadzi¢ wylacznie eksporter zarejestrowany w systemie REX
i numer ten nalezy wskaza¢ w tresci o§wiadczenia.

Polscy przedsigbiorcy, ktorzy zamierzajg wywozi¢ produkty do Japonii w ramach Umowy EPA
EU-JP powinni wiec zarejestrowac si¢ W bazie zarejestrowanych eksporteréw REX. W Polsce
rejestracja prowadzona jest przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu — Wydziat
Centralna Rejestracja. Wytyczne dla przedsiebiorcow dotyczace rejestracji w REX sg dostepne
pod adresem:

REX Wytyczne dla przedsiebiorcow - Pochodzenie towardw - Finanse

Zarejestrowanie si¢ eksportera w systemie REX pozwoli na wykorzystanie mozliwosci
jakie stwarza unijnym eksporterom umowa EPA EU-JP.

W przypadku eksporterow japonskich numerem referencyjnym bedzie japonski numer
przedsigbiorstwa (ang. Japan Corporate Number).


https://finanse-arch.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-przedsiebiorcow/pochodzenie-towarow/-/asset_publisher/T7Fu/content/rex-wytyczne-dla-przedsiebiorcow?redirect=https%3A%2F%2Ffinanse-arch.mf.gov.pl%2Fclo%2Finformacje-dla-przedsiebiorcow%2Fpochodzenie-towarow%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_T7Fu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_T7Fu_

ZALACZNIK 3-D
TEKST OSWIADCZENIA O POCHODZENIU

Oswiadczenie o pochodzeniu sporzadza si¢ za pomocg wzoru tekstu w jednej z przewidzianych
umowg wersji jezykowych. Jesli deklaracja jest sporzadzana odrecznie, nalezy ja sporzadzié
tuszem i drukowanymi literami. O$wiadczenie o pochodzeniu musi zosta¢ sporzadzone zgodnie
ze wskazowkami podanymi w przypisach, ale same przypisy nie sg dotagczane do o§wiadczenia.

Sporzadzanie przez eksportera oswiadczenia o pochodzeniu na odrebnym dokumencie (czysta
kartka papieru lub papier firmowy przedsigbiorstwa) nie jest dozwolone, poniewaz
przewidziane jest uzywanie do tego celu wylgcznie dokumentow handlowych (zwykle jest to
faktura, ale takze inne dokumenty handlowe). Dotyczy to takze oswiadczen o pochodzeniu dla
wielokrotnych przesytek identycznych produktéw (pkt. 3.2.)

Wersja w jezyku polskim
(OKres: 0d ......coveveee. [ J M)

Eksporter produktow objetych niniejszym dokumentem (nr referencyjny eksportera
................................. (%)) deklaruje, ze z wyjatkiem gdzie jest to wyraznie okreslone, produkty
te maja preferencyjne pochodzenie ...........ccoeevvevevrennennee. A).

(Zastosowane kryteria pochodzenia (4))

Wersja w jezyku angielskim:
(Period: from............... t0 oo, M)

The exporter of the products covered by this document (Exporter Reference No ......... %)
declares that, except where otherwise clearly indicated, these products are of
............ preferential origin (3).

(Origin criteria used(*))
(Place and date (°))

(Printed name of the exporter)



PRZYPISY

(%) Jezeli oéwiadczenie o pochodzeniu wypetniono dla wielu wysytek identycznych produktow
pochodzacych w rozumieniu art. 3.17 ust. 5 lit. b), nalezy wskaza¢ okres, dla ktorego
o$wiadczenie o pochodzeniu bedzie miato zastosowanie. Okres nie moze przekraczaé 12
miesiecy. Caty przywodz produktu musi odbywac si¢ we wskazanym okresie. Jezeli okres nie
ma zastosowania, mozna zostawi¢ puste miejsce.

(%) Nalezy poda¢ numer referencyjny, za pomoca ktorego eksporter jest zidentyfikowany.
W przypadku eksportera z Unii Europejskiej, jest to numer nadany zgodnie z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi Unii Europejskiej. W przypadku eksportera z Japonii, jest to
japonski numer przedsigbiorstwa (ang. Japan Corporate Number). Jezeli eksporterowi nie
nadano numeru, pole moze pozostac puste.

(®) Nalezy wskaza¢ pochodzenie produktu; Unia Europejska lub Japonia.

(*) Nalezy poda¢, w zaleznosci od przypadku, jeden lub kilka z nastepujacych kodow:
,»A” w przypadku produktow, o ktorych mowa w art. 3.2 ust. 1 lit. a)
,»B” w przypadku produktéw, o ktorych mowa w art. 3.2 ust. 1 lit. b)

,»C” w przypadku produktow, o ktorych mowa w art. 3.2 ust. 1 lit. ¢), z uwzglednieniem
nastepujacych dodatkowych informacji na temat rodzaju wymogéw dotyczacych
konkretnych produktéw zastosowanych w odniesieniu do tych produktow;

,» 17w przypadku reguly zmiany klasyfikacji taryfowej;

»2" w przypadku reguty maksymalnej warto§ci materiatdw niepochodzacych lub
minimalnego odsetka wartosci regionalnej;

,»3” w przypadku reguly dotyczacej ,,szczegdlnego procesu produkcji’”’; lub

»4” w przypadku stosowania postanowien sekcji 3 dodatku 3-B-1;

,D” w przypadku kumulacji pochodzenia, o ktorej mowa w art. 3.5; lub
,E” w przypadku tolerancji, o ktorych mowa w art. 3.6.

(®) Miejsce i data mogg zostaé pominiete, jezeli odpowiednie informacje s3 zawarte w samym
dokumencie.

3.2. Os$wiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktow

Nowym rozwigzaniem z zakresu sposobu dokumentowania pochodzenia towaréw jest
o$wiadczenie o pochodzeniu dla wielkokrotnych przesytek identycznych produktéw (artykut
3.17). Jakkolwiek podobne rozwigzanie przewidziane jest w Umowie z Kanadg (CETA), ale
nie jest ono jeszcze stosowane w przywozie z Kanady do UE. W przypadku Umowy EPA EU-
JP takie oswiadczenia mogg by¢ stosowane w przywozie z Japonii do UE juz od dnia wejscia
w zycie tej] Umowy.

Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek identycznych produktéw jest
o$wiadczeniem waznym dla przesylek identycznych produktéw w okresie maksimum 12
miesiecy. O$wiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek wprowadza utatwienie dla
producentéw/eksporteréw wysyltajacych identyczne produkty temu samemu odbiorcy,
poniewaz dla okreslonego przedzialu czasu tylko jedno o$wiadczenie jest potrzebne,
obejmujace wszystkie produkty, zamiast odrebnych o$wiadczen na poszczegdlnych
dokumentach handlowych dotyczacych pojedynczych przesytek.



Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek, podobnie jak to ma miejsce
w przypadku oswiadczen dla pojedynczej przesyiki, sporzadza eksporter na dokumencie
handlowym, ktéry oprécz informacji wymaganych zgodnie ze wzorem o$wiadczenia, zawiera
jasny opis pochodzacych produktéw, do ktorych si¢ odnosi.

Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek jest wazne tylko dla identycznych
produktéw, co oznacza produkty, ktore odpowiadajg pod kazdym wzgledem tym, ktore zostaly
opisane w o$wiadczeniu 1 ktore uzyskuja status pochodzenia w identyczny sposéb. Opis
produktu na uzytym dokumencie handlowym dla sporzadzenia o$wiadczenia o pochodzeniu dla
wielokrotnych przesytek musi by¢ zatem wystarczajaco precyzyjny, zeby tatwo mozna byto
zidentyfikowa¢ sam produkt, ale takze identyczne produkty, ktore bgda nastgpnie objete tym
o$wiadczeniem o pochodzeniu.

3.2.1. Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktéw.
Okres stosowania.

Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek wskazuje trzy daty:

a) date, kiedy zostalo sporzadzone (data sporzadzenia);

b) date rozpoczecia okresu waznosci (data poczatkowa);

c) date, kiedy konczy si¢ okres waznos$ci (data koncowa), ktora nie moze by¢ pdzniejsza niz 12
miesiecy po dacie poczatkowe;.

Data sporzadzenia nie moze by¢ pdzniejsza od daty poczatkowej, a oswiadczenie
0 pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek identycznych produktow moze by¢ uzyte jako
podstawa dla preferencyjnego traktowania taryfowego wylacznie dla tych zgloszen celnych,
ktére sa przyjmowane w dniach pomigdzy data poczatkowa i konicowa.

3.2.2. Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktéw.
Wykorzystanie oswiadczenia przy wnioskowaniu o preferencyjne traktowanie.

Procedura wnioskowania o preferencyjne traktowanie nieznaczenie rdézni si¢ w zaleznosci od
tego czy wniosek jest oparty na o$wiadczeniu o pochodzeniu sporzadzonym dla pojedynczej
przesyitki czy dla wielokrotnych przesytek identycznych produktow.

Kazdy kolejny wniosek o preferencyjne traktowanie dla identycznych produktéw w okresie
waznos$ci o$wiadczenia bedzie na nim oparty. Jak to juz bylo wspomniane wczesniej w czesci
dotyczacej wnioskowania o preferencje (pkt 3), w tym celu w polu 44 dokumentu SAD
(dodatkowe informacje/zataczone dokumenty/§wiadectwa i pozwolenia) nalezy kazdorazowo
(zarbwno przy pierwszej przesylce jak i przy kolejnych) podawa¢ dane identyfikacyjne
o$wiadczenia dla wielokrotnych przesylek, wykorzystujac do tego celu kod Ul11. Wraz z tym
kodem nalezy wskaza¢ numer identyfikacyjny dokumentu, na ktorym oswiadczenie zostato
sporzadzone oraz dat¢ koncowg jego waznosci w formacie RRRRMMDD.

3.2.3. Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktow.
Wycofanie oSwiadczenia.

Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek musi by¢ wycofane przez eksportera

jezeli warunki do jego wykorzystania nie sg juz spelnione (produkty utracity swoj preferencyjny
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status pochodzenia). Musi by¢ takze wycofane, gdy taka sytuacja wystapi w odniesieniu do
poszczeg6lnych produktow wskazanych w oswiadczeniu. W takim przypadku o$wiadczenie
pozostaje wazne dla pozostaltych produktow wymienionych w tym dokumencie. Wycofanie
musi mie¢ forme dokumentu odnoszacego si¢ do oryginalnego oswiadczenia dla wielokrotnych
przesytek. Jezeli produkty ponownie uzyskuja preferencyjny status pochodzenia, musi by¢ dla
nich sporzadzone nowe oswiadczenie o pochodzeniu.

3.2.4. Oswiadczenie 0 pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek identycznych produktow.
Inne wymogi.

Whiosek o preferencyjne traktowanie jest zwykle sktadany w momencie przywozu produktow,
ale moze to by¢ takze wniosek o zwrot lub umorzenie nalezno$ci celnych dotyczacych
produktow przywiezionych wczesniej. Jednakze o$wiadczenie o pochodzeniu dla
wielokrotnych przesytek nie moze by¢ uzyte w takim przypadku.

Oswiadczenie o pochodzeniu dla wielokrotnych przesylek musi by¢ w dyspozycji importera
przed momentem dokonania pierwszego zgloszenia zawierajacego wniosek o preferencyjne
traktowanie opartego na tym o$wiadczeniu i musi mu towarzyszy¢ faktura lub inny dokument
handlowy, ktory wskazuje produkty, dla ktérych o§wiadczenie moze by¢ uzyte.

W odniesieniu do okresu przechowywania dokumentéw, termin ten w przypadku o$wiadczen
o pochodzeniu dla wielokrotnych przesytek okresla sie od koncowej daty jego waznosci.

Eksporter jest identyfikowany poprzez numer referencyjny, ktory w przypadku unijnych
eksporterow jest numerem REX. Eksporter, ktory nie zarejestrowat si¢ w bazie REX nie moze
sporzadza¢ o§wiadczen o pochodzeniu dla wielokrotnych przesyltek.

3.3. Wiedza importera

Nowym rozwigzaniem przy wnioskowaniu o preferencyjne traktowanie taryfowe
przywozonych towardow jest oparcie takiego wniosku na tzw. ,,wiedzy importera” (artykut
3.18), czyli jego wiedzy o tym, ze produkt pochodzi z kraju wywozu, odpowiednio z Japonii
lub Unii, opartej na informacjach, z ktorych wynika, ze produkt jest pochodzacy oraz ze spenia
wymogi Rozdzialu 3 Umowy. Wiedza ta musi by¢ wiec oparta na informacjach w formie
dokumentéw i innych dowodow udostgpnionych importerowi przez eksportera lub wytworce
produktu, ktére s3 w posiadaniu importera juz w momencie sktadania zgloszenia celnego.
W oparciu o nie importer musi by¢ w stanie udowodnié, ze odpowiednia reguta pochodzenia
zostata spetniona i produkt mogt by¢ uwazany za pochodzacy. Jezeli importer nie bedzie

W stanie tego wykaza¢, organ celny odmoéwi przyznania preferencyjnego traktowania
taryfowego. Dlatego organy celne przy przyjmowaniu zgloszenia przywozowego moga
sprawdza¢ prawidtowo$¢ wniosku o preferencyjne traktowanie taryfowe opartego na ,,wiedzy
importera” i zgda¢ dodatkowych informacji, w tym odpowiednich dokumentéow. Takie
sprawdzenie moze takze mie¢ miejsce na pozniejszym etapie kontroli zgloszen celnych.

Dlatego importer musi przechowywac, przez okres minimum trzech lat, wszystkie dowody
potwierdzajace, ze produkty dla ktorych wnioskowal o preferencyjne traktowanie byly
pochodzace. Ten termin jest liczony od dnia ztozenia wniosku o preferencyjne traktowanie
taryfowe.



Organy celne kraju przywozu mogg takze odmowic preferencyjnego traktowania taryfowego
w wyniku weryfikacji zgloszenia, w ktorym takie traktowanie byto wnioskowane na podstawie
,wiedzy importera”, gdy:

- w terminie 3 miesi¢cy nastepujacych po pierwszym wezwaniu do przekazania konkretnych
informacji; i

- w terminie 3 miesi¢cy nastepujacych po wezwaniu do przekazania dodatkowych informacji;

organ celny kraju przywozu nie otrzymat odpowiedzi od importera lub gdy przekazana

odpowiedz jest niewystarczajgca dla udowodnienia preferencyjnego statusu produktu, dla
ktorego wnioskowane byto preferencyjne traktowanie taryfowe.

4. Postanowienia przejsciowe dotyczace produktow w tranzycie lub znajdujacych si¢ pod
kontrola organow celnych kraju przywozu

Zgodnie z artykutem 3.29 Umowy EPA EU-JP postanowienia tej Umowy mozna stosowa¢ do
produktow, ktére sg zgodne z postanowieniami Rozdzialu 3 i ktére w dniu wejscia w zycie
Umowy (1.02.2019) sa w tranzycie z kraju wywozu do kraju przywozu lub znajdujg si¢ pod
kontrolg organow celnych Kraju przywozu (bez uiszczenia naleznosci celnych przywozowych),
pod warunkiem, ze w ciggu 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie Umowy ztozono do organu
celnego kraju przywozu wniosek o przyznanie preferencyjnego traktowania taryfowego.

Oznacza to, w przypadku przywozu do UE, Ze produkty, ktore bedag w dniu 1.02.2019 r.
przewozone z Japonii do UE lub beda znajdowac si¢ juz na terytorium UE, ale nie beda jeszcze
dopuszczone do obrotu (np. beda sktadowane w sktadzie celnym), beda mogty korzystaé
z preferencyjnego traktowania taryfowego w momencie ich dopuszczania do obrotu lub
W terminie pdzniejszym, na podstawie wniosku skierowanego do organu celnego. Nalezy przy
tym mie¢ jednak na uwadze, ze o§wiadczenie o pochodzeniu moze by¢ sporzadzone przez
eksportera dopiero po wejsciu w zycie Umowy. Sporzadzone wczeséniej o§wiadczenia nie beda
mialy mocy dowodowe;.

I11. Weryfikacja preferencyjnego pochodzenia towarow

1. Wprowadzenie

Uzycie o$wiadczenia o pochodzeniu lub wiedzy importera jako podstawy wniosku
o0 preferencyjne traktowanie taryfowe przywiezionych produktow, determinuje pozniejszy
sposob przeprowadzenia weryfikacji ich pochodzenia. Artykut 3.16 pozwala organom celnym
kraju przywozu zazada¢ od importera dodatkowych wyjasnien. W UE takie dodatkowe
wyjasnienia nie sg kazdorazowo wymagane, ale sa wymagane jako czg¢$¢ procesu weryfikacji
zgloszenia (artykut 3.21), jezeli wniosek (jako element zgloszenia celnego) zostat skierowany
do weryfikacji na podstawie wynikow analizy ryzyka (w tym proby losowej).

2. Weryfikacja wnioskow opartych na ,,o§wiadczeniu o pochodzeniu”

W przypadku, gdy wniosek jest oparty na ,,o$wiadczeniu o pochodzeniu” sporzadzonym przez
eksportera z kraju wywozu, potencjalna weryfikacja sktada si¢ z nastgpujacych dwoch etapow:



Etap 1: organ celny kraju przywozu wymaga od importera dodatkowych informacji, ale nie
wigcej niz jest to okreslone w artykule 3.21(2), tj.:

a) o$wiadczenie o pochodzeniu, jezeli os§wiadczenie o pochodzeniu bylo podstawa wniosku
o preferencyjne traktowanie taryfowe;

b) klasyfikacja taryfowa produktu w ramach Systemu Zharmonizowanego i zastosowane
kryteria pochodzenia;

¢) krotki opis procesoOw produkcji;

d) szczegdtowy opis danego procesu, jezeli kryterium pochodzenia opierato si¢ na szczegélnym
procesie produkcyjnym;

e) w stosownym przypadku, opis materialdow pochodzacych i materiatéw niepochodzacych
wykorzystanych w procesie produkcji;

f) stosowna kategoria (taka jak zbieranie, gornictwo, rybotéwstwo oraz miejsce produkcji),
jezeli kryterium pochodzenia byto kryterium ,,catkowicie uzyskane”;

g) warto$¢ produktu oraz warto$¢ wszystkich uzytych materialtdow niepochodzacych lub,
w stosownych przypadkach w celu ustalenia zgodnosci z wymogiem warto$ci, materiatow
pochodzacych wykorzystanych w produkeji, jezeli kryterium pochodzenia opierato si¢ na
metodzie wartosSci;

h) waga produktu oraz waga wszystkich uzytych materiatdow niepochodzacych lub,
w stosownych przypadkach w celu ustalenia zgodno$ci z wymogiem wagi, materiatow
pochodzacych wykorzystanych w produkcie, jezeli kryterium pochodzenia opierato si¢ na
wadze;

1) wykaz wszystkich materialow niepochodzacych wraz z ich kodami taryfowym w ramach
Systemu Zharmonizowanego (w formacie dwu-, cztero- lub szesSciocyfrowym w zalezno$ci
od kryteriow pochodzenia), jezeli kryterium pochodzenia opieralo si¢ na zmianie
klasyfikacji taryfowej; lub

j) informacje dotyczace zgodnosci z postanowieniem o niezmiennosci, o ktorych mowa w art.
3.10.

Przy przekazywaniu wymaganych informacji importer moze poda¢ wszelkie dodatkowe
informacje, jakie uzna za istotne do celow weryfikacji.

Jezeli organy celne kraju przywozu zdecyduja si¢ przej$¢ do etapu 2a weryfikacji oswiadczenia
0 pochodzeniu, importer nie jest wowczas zobowigzany do przedstawienia tych informacji
i moze pozostawi¢ to eksporterowi, zeby ten przekazal je bezposrednio organowi celnemu
(artykutl 3.21(4)) lub w ramach wspotpracy administracyjnej (artykut 3.22).

Etap 2a: w przypadku, gdy organy celne kraju przywozu wymagaja dodatkowych informacji,
a wymagane w ramach etapu 1 informacje konieczne do zweryfikowania status pochodzenia
produktow nie sg udostgpniane ani przez importera ani przez eksportera, organy celne kraju
przywozu moga wnioskowac¢ o wspotprace administracyjng do organéw celnych kraju wywozu
(artykut 3.22(2)).
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3. Weryfikacja wnioskow opartych na ,,wiedzy importera”

W przypadku wniosku opartego na ,,wiedzy importera”, weryfikacja sktada si¢ z nastepujacych
dwoch etapow:

Etap 1: organ celny kraju przywozu zada od importera dodatkowych informacji, ale nie wigcej
niz jest to okreslone w artykule 3.21(2) — jak w pkt 2.

Przy przekazywaniu wymaganych informacji importer moze poda¢ wszelkie dodatkowe
informacje, jakie uzna za istotne do celoéw weryfikacji.

Etap 2b: w przypadku, gdy organy celne kraju przywozu wymagaja dodatkowych
szczegdlowych informacji dla okreslenia status pochodzenia przywiezionych produktow, moga
one zazgda¢ na tym etapie od importera przedstawienia kolejnych dodatkowych szczegdétowych
informacji (artykut 3.21(5)). Organy celne kraju przywozu nie mogg wnioskowaé¢ w tym
przypadku o wspotprace administracyjng (artykut 3.22(2)).

Wezwanie o dodatkowe szczegotowe informacje (etap 2b) skierowane przez organy celne kraju
przywozu do importera jest mozliwe dopiero po wezwaniu o podstawowe informacje (etap 1)
i jezeli organ celny uwaza, ze takie dodatkowe informacje sg konieczne do zweryfikowania
pochodzenia produktu.

Bezposrednie wnioski organow celnych kraju przywozu o udzielenie informacji kierowane do
eksporterow lub ich wizyty w siedzibie eksportera nie sa mozliwe jako czg¢$¢ procesu
weryfikacji.

4. Wspélpraca pomiedzy eksporterem i importerem przy weryfikacji pochodzenia

Oprocz zobowigzan kontraktowych pomigdzy kupujacym i sprzedajacym, Rozdziat 3 Umowy
nie wprowadza zadnych obowigzkdéw dla eksportera do przekazywania informacji importerowi,
nawet wtedy, gdy organy celne kraju przywozu zadaja od importera przedstawienia takich
informacji. Niemniej jednak, jezeli eksporter, w zwigzku z prosba importera, zamierza
przekaza¢ wymagane na tym etapie weryfikacji informacje, moze wybrac czy zrobi¢ to poprzez
przekazanie wymaganych informacji importerowi czy bezposrednio organom celnym kraju
przywozu.

5. Obowiazki importera

W przypadku ‘wiedzy importera’, importer musi by¢ w stanie udowodnié, ze produkt jest
pochodzacy 1 spelnia wymogi Rozdziatu 3. W przypadku wniosku o ich udostgpnienie
w oparciu o artykut 3.21(1), importer powinien by¢ w stanie zebra¢ konieczne informacje
W ciggu trzech miesiecy (artykut 3.24(1)(a)).

Poniewaz wszystkie informacje udowadniajace, ze produkt jest pochodzacy i spetnia wymogi
okreslone w Rozdziale 3 powinny by¢ dostgpne importerowi, jest on zobowigzany do
przedstawienia wymaganych informacji organom celnym kraju przywozu. Ich brak bedzie
skutkowal odmowa preferencyjnego traktowania taryfowego, odpowiednimi $rodkami
administracyjnymi i sankcjami.
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6. Wspolpraca administracyjna pomiedzy organami celnymi krajow wywozu i przywozu

Organy celne kraju przywozu nie prowadza zadnych dziatan zwiazanych z weryfikacja
bezposrednio w kraju eksportu. Weryfikacja jest mozliwa tylko poprzez wspodtprace
administracyjng pomig¢dzy administracjami celnymi (artykut 3.22). Wniosek o wspotprace
administracyjng jest mozliwy tylko po wczesniejszym skierowaniu wezwania do importera
0 udostegpnienie informacji (etap 1) 1 jezeli organy celne kraju przywozu uwazaja, ze dodatkowe
informacje sg konieczne, zeby zweryfikowa¢ pochodzenie produktu.

Organy celne kraju wywozu mogg by¢ takze proszone o zweryfikowanie prawnych uprawnien
eksportera do sporzadzania o§wiadczen o pochodzeniu.

Whniosek o wspdtprace administracyjng jest mozliwy tylko w przypadku wnioskow
o preferencyjne traktowanie opartych na oswiadczeniu 0 pochodzeniu. Organy celne kraju
przywozu moga kierowac swoje wnioski do organéw celnych kraju wywozu w okresie 2 lat od
momentu przywozu produktow.

Organy celne kraju wywozu moga wymaga¢ od eksportera, ktory sporzadzil o§wiadczenie
0 pochodzeniu, dostarczenia dokumentow i innych dowodéw potwierdzajacych pochodzenie
produktéow, dla ktorych zostalo ono sporzadzone. Moga takze przeprowadza¢ kontrole
w siedzibie eksportera dla sprawdzenia odpowiednich dokumentéw jak i kontrolowa¢ miejsca,
gdzie produkty sa wytwarzane.

Eksporter jest zobowigzany do wspotpracy z organami celnymi przy weryfikacji, ale ma prawo
do zapoznania si¢ z informacjami, ktore organy te zamierzaja przekazac¢ organom celnym kraju
przywozu w odpowiedzi na wniosek weryfikacyjny. Eksporter moze zdecydowaé, ze
informacje uwazane za poufne nie mogg by¢ przekazane.

Informacje uwazane przez eksportera za poufne, moga by¢ jednak wykorzystane przez organy
celne kraju wywozu dla przygotowania opinii zgodnie z artykutem 3.22(4)(b). W takim
przypadku, organy celne kraju wywozu moga stwierdzi¢ w swojej opinii, ze w wyniku
przeprowadzonej  weryfikacji  (przegladu  dokumentéw, wizyty w  siedzibie
eksportera/producenta, itd.), uwazaja, ze produkty moga (lub nie) by¢ uwazane za pochodzace
z kraju wywozu i spetniaja pozostate wymogi Rozdziatu 3. Jako cz¢$¢ opinii, moga przedstawic
ustalenia 1 fakty dotyczace weryfikacji, ale tylko te, na ktore zgodzit si¢ eksporter (szczegoty
w czescl wyjasnien dotyczacej poufnosci).

7. Odmowa preferencyjnego traktowania taryfowego

Umowa UE-Japonia przewiduje precyzyjne terminy i warunki, gdy organ celny kraju przywozu
moze odmoéwié preferencyjnego traktowania. Przepisy dotyczace odmowy (artykut 3.24)
odzwierciedlajg etapy procesu weryfikacji prowadzonego przez organ celny, definiujac dla
kazdego etapu podstawy prawne do odmowy preferencyjnego traktowania taryfowego.

Odmowa preferencyjnego traktowania taryfowego przez organ celny kraju przywozu jest
mozliwa, jezeli na wniosek o przedstawienie informacji nie zostang one przekazane lub kiedy
przekazane informacje sg niewystarczajace do potwierdzenia pochodzenia produktu. Termin
‘niewystarczajgce’ nie jest zdefiniowany i podlega ocenie organu celnego kraju przywozu, ale
musi by¢ rozumiany jako racjonalnie niedostateczne.
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Organ celny kraju przywozu nie odmawia preferencyjnego traktowania taryfowego, gdy
importer, w odpowiedzi na wniosek o informacje zgodnie z artykutem 3.21(2), nie przedstawi
zadnych innych dowoddéw niz os$wiadczenie o pochodzeniu. W takim przypadku, jezeli
dodatkowe informacje sa konieczne, weryfikacja moze by¢ kontynuowana w ramach
wspotpracy administracyjnej pomigdzy organami celnymi kraju wywozu i przywozu.

Terminy, po ktérych organ celny kraju przywozu moze odmowic preferencyjnego traktowania
taryfowego:

Etap 1: 3 miesigce od daty wezwania importera do udzielenia informacji;

Etap 2a: 10 miesigcy od daty wniosku o pomoc administracyjng skierowanego do organdéw
celnych kraju wywozu, chyba ze organy te przekazaly Swoja opini¢ potwierdzajaca
pochodzenie produktéw zgodnie z artykutem 3.22(4)(b);

Etap 2b: 3 miesigce od daty wezwania importera do udzielenia dodatkowych szczegoétowych
informacji.

IV. Poufno$¢ informacji

1. Wprowadzenie

Ustalanie pochodzenia produktu wymaga wiedzy na temat szczeg6tow procesu produkcyjnego,
klasyfikacji taryfowej uzytych materiatow, masy albo wartosci niepochodzacych materiatow
lub innych danych uzywanych przy okreslaniu statusu pochodzenia finalnego produktu.

Ta wiedza czgsto zawiera informacje, ktore moga by¢ poufne i ich ujawnienie moze wyrzadzi¢
szkode eksporterowi w jego dziatalnosci. Tymczasem organy celne kraju przywozu, zeby
zdecydowac o przyznaniu preferencji lub odméwic preferencyjnego traktowania taryfowego,
musza by¢ w stanie otrzymaé¢ wystarczajace informacje, zeby potwierdzi¢ pochodzenie
produktow. Czyni to ‘tajemnice handlowe’ istotnym aspektem stosowania preferencji
W oparciu o pochodzenie produktow. W tym konteks$cie, nalezy odrozni¢ ujawnienie informacji
importerowi przez eksportera i ujawnienie ich organom celnym przez eksportera czy importera.
Sposob w jaki eksporter informuje importera o pochodzeniu produktu ma wplyw na procedure
weryfikacji, w szczegolnosci na to jak weryfikacja jest przeprowadzana przez organy celne.

2. Relacje pomi¢dzy eksporterem i importerem

Za wyjatkiem mozliwych zobowigzah kontraktowych, okreslenie w jaki sposob informacje
dotyczace wytwarzania pochodzacych produktow sa udostepniane importerowi zalezy od
eksportera:

- gdy wniosek o preferencje jest oparty na o$wiadczeniu o pochodzeniu (artykut
3.16(2)(b)), eksporter ktory sporzadzil oswiadczenie, na kolejnych etapach weryfikacji
pochodzenia prowadzonej przez organ celny kraju przywozu decyduje ktore informacje
mogg by¢ przekazane importerowi. Eksporter moze zdecydowac, ze:

e nie udostgpni zadnych informacji, lub
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e udostepni jedna lub wigcej oczekiwanych zgodnie z artykulem 3.21(2)
informacji;

e w przypadku, gdy eksporter uzna, ze informacje sa poufne i nie moga by¢
udostepnione importerowi, moze jedna lub wigcej oczekiwanych zgodnie
z artykutem 3.21(2) informacji udostepni¢ organowi celnemu kraju przywozu
bezposrednio, jak przewiduje to artykut 3.21(4);

- gdy wniosek o preferencje jest oparty na wiedzy importera (artykut 3.16(2)(b))
eksporter zgodzit si¢ juz tym samym na udzielenie wszystkich koniecznych informacji
importerowi, poniewaz informacje te muszg by¢ dostepne dla importera w momencie
wnioskowania o preferencyjne traktowanie taryfowe.

Eksporter sam wiec decyduje jakie, jezeli w ogole, informacje dotyczace pochodzenia
produktow moga by¢ udostepnione importerowi.

3. Relacje pomiedzy eksporterem i organem celnym kraju przywozu
Informacje udzielane importerowi przez eksportera okreslaja sposoéb prowadzenia weryfikacji:

- gdy wniosek o preferencje jest oparty na o§wiadczeniu o pochodzeniu i eksporter decyduje
si¢ nie udziela¢ importerowi zadnych informacji ani bezposrednio organowi celnemu kraju
przywozu, wtedy wszystkie konieczne informacje, ktorych wymagat organ celny kraju
przywozu od importera na podstawie artykutu 3.21(2) musza by¢ uzyskane od organéw celnych
kraju wywozu w ramach wspotpracy administracyjnej;

- gdy wniosek o preferencje jest oparty na o§wiadczeniu o pochodzeniu i eksporter udostepni
jedna lub wiecej oczekiwanych zgodnie z artykutem 3.21(2) informacji poprzez importera lub
bezposrednio organowi celnemu kraju przywozu, moze to pozwoli¢ temu organowi potwierdzi¢
status pochodzenia produktu lub przynajmniej ograniczy¢ ilo$¢ informacji, ktoére bylyby
uzyskiwane w ramach wspotpracy administracyjnej;

- gdy wniosek o preferencje jest oparty na wiedzy importera, procedura weryfikacji
przeprowadzana przez organ celny kraju przywozu jest skoncentrowana na importerze i nie
angazuje w zaden sposOb eksportera i1 nie jest mozliwe korzystanie ze wspolpracy
administracyjnej.

4. Wspolpraca eksportera z organami celnymi

Jezeli organ celny kraju przywozu wystapi do organow celnych kraju wywozu o przekazanie
informacji w ramach procedury okreslonej w artykule 3.22 (wspolpraca administracyjna),
eksporter moze zdecydowaé, zgodnie z artykutem 3.22(5), czy informacje, ktore przekazat
organowi celnemu kraju wywozu moga by¢ udostgpnione organom celnym kraju przywozu.
Tym samym to eksporter samodzielnie decyduje jakie, jezeli w ogole, informacje mogg by¢
udostepnione organowi celnemu kraju przywozu.
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5. Prawa i obowigzki dotyczace poufnosci

Artykul 3.25 Umowy zawiera szereg szczegdlowych przepisow, zeby chroni¢ poufne
informacje otrzymane przez organy celne krajow wywozu i przywozu na podstawie rozdzialu
w sprawie regul pochodzenia przed ich ujawnieniem i ogranicza ich wykorzystanie w ramach
tego rozdziatu. Nieprzestrzeganie tych przepisow, stanowi naruszenie obowigzkéw
wynikajacych z Umowy UE — Japonia w ramach ich wtasnych przepiséw dotyczacych ochrony
danych? .

1 W Japonii ustawa w sprawie ochrony danych osobowych (ustawa Nr. 57 z 2003) (tzw. “APPI”) przewiduje
poréwnywalng ochrone danych osobowych jak regulacje unijne (RODO)
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