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Niniejsze noty wyjasniajagce maja na celu zapewnienie lepszego zrozumienia
niektdrych czesci ustawodawstwa UE w zakresie podatku VAT. Noty sporzadzity stuzby
Komisji i nie majg one charakteru prawnie wigzacego, jak wskazano w zastrzezeniu
prawnym na pierwszej stronie niniejszego dokumentu.

Niniejsze noty wyjasniajace nie s wyczerpujace. Oznacza to, ze chociaz zawieraja one
szczegétowe informacje na temat okreslonych zagadnien, to moga istnie¢ elementy,
ktdorych nie uwzgledniono w niniejszym dokumencie.

Wszystkim uzytkownikom niniejszych not wyjasniajacych zainteresowanych
konkretnym tematem zaleca sie przeczytanie catego rozdziatlu poswieconego temu
konkretnemu zagadnieniu.




. Czemu maja stuzy¢ noty wyjasniajace?

Dzieki procedurze szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw (,procedura MSP”) mate
przedsiebiorstwa moga sprzedawaé towary i ustugi nabywcom bez naliczania podatku
VAT (zwolnienie z VAT) oraz korzysta¢ z pewnych uproszczen w zakresie obowigzkéw
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow i wystawianiem faktur. Procedura ta jest
fakultatywna, wiec mate przedsiebiorstwa mogg podja¢ decyzje o jej stosowaniu — pod
warunkiem, ze spetniajg odpowiednie warunki — lub o przestrzeganiu standardowych
zasad VAT i pobieraniu VAT od nabywcéw.

Niniejsze noty wyjasniajgce opracowano w zwigzku z modyfikacja dotychczasowych
zasad stosowania procedury MSP. Nowe zasady zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2025
r. Celem not wyjasniajacych jest wyjasnienie funkcjonowania procedury MSP na
podstawie nowych zasad oraz zapewnienie lepszego zrozumienia przepisow przyjetych
na szczeblu UE, a w szczegdlnosci dyrektywy Rady (UE) 2020/285 zmieniajacej
dyrektywe Rady 2006/112/WE (dyrektywa VAT) i rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w
sprawie wspotpracy administracyjne;j.

° Co zawierajg noty wyjasniajace?

»Noty wyjasniajgce” nalezy postrzegac¢ jako wytyczne, ktére mozna wykorzysta¢ w celu
wyjasnienia praktycznego stosowania nowych zasad dotyczgcych procedury szczegélnej
dla matych przedsiebiorstw. W notach wyjasniajgcych opisano zasady obowigzujace od
1 stycznia 2025 r., obejmujgce zaréwno te z dotychczasowych zasad, ktére bedg nadal
obowigzywaé po 1 stycznia 2025 r., jak i nowe zasady.

Odniesienia do artykutow dyrektywy VAT dotyczg przepiséw majacych zastosowanie
od 1 stycznia 2025 r., o ile nie okreslono inaczej.

W niniejszych notach wyjasniajgcych znajdujg sie m.in. odpowiedzi na nastepujace
pytania:

» Czym jest procedura MSP i jak dziata?

> Jakie sa réznice miedzy procedurg MSP a standardowym systemem VAT?

> Co sie zmieniod 1 stycznia 2025 r. dla podmiotdw juz stosujgcych procedure MSP
w swoim panstwie cztonkowskim?

> Co powinien zrobi¢ podmiot, ktéry nie stosuje procedury MSP, ale chciatby

zacza¢ jg stosowac w swoim panstwie cztonkowskim od 1 stycznia 2025 r.?

Czym jest ,transgraniczna” procedura MSP i jakie sg warunki jej stosowania?

Co powinien zrobié¢ podmiot, ktéry nie chce juz stosowaé procedury MSP?

Jakie zmiany nastgpig w przypadku korzystania z punktu kompleksowej obstugi

(0ss)?

YV V VY



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285&qid=1687505775660

. Cechy not wyjasniajacych

Noty wyjasniajace stanowig efekt dziatan podejmowanych na zasadzie wspoétpracy:
publikuje je Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej Komisji Europejskiej (DG
TAXUD), ale s3 one konsultowane zaréwno z panstwami cztonkowskimi, jak i z
przedsiebiorstwami w ramach odpowiednio Grupy ds. Przyszto$ci Podatku VAT oraz
Grupy Ekspertéw ds. VAT.

Niniejsze noty wyjasniajagce nie sg prawnie wigzace. Noty nie odzwierciedlajg
formalnego stanowiska Komisji Europejskiej i Komisja nie jest zwigzana Zzadnymi
wyrazonymi w nich poglagdami.

Noty wyjasniajace nie zastepujg wytycznych Komitetu ds. VAT, ktére petnig odrebng
role. Ponadto majg one odmienny charakter: noty wyjasniajace odzwierciedlajg poglady
DG TAXUD, natomiast wytyczne Komitetu ds. VAT sg uzgadniane przez Komitet ds. VAT,
tj. komitet doradczy skupiajacy przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji. W celu
przedstawienia wszystkich dostepnych informacji na ten temat uwzgledniono jednak
szereg wytycznych dotyczacych procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw,
ktére w momencie publikowania niniejszych not wyjasniajacych zostaty juz uzgodnione
przez Komitet ds. VAT.

Krajowe administracje podatkowe mogg rowniez wydaé wtasne wytyczne dotyczgce
stosowania nowych zasad VAT w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych
przedsiebiorstw.

Noty nie majg charakteru ostatecznego: nie stanowig produktu koncowego, lecz
odzwierciedlajg aktualng sytuacje w danym momencie zgodnie z dostepng woéwczas
wiedzg i doswiadczeniem.
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Glosariusz

Zwolnienie transgraniczne — oznacza zwolnienie przyznane w ramach transgranicznej
procedury MSP (1).

Transgraniczna procedura MSP — stanowi element procedury szczegdlnej dla matych
przedsiebiorstw, ktéry odnosi sie do stosowania procedury wytacznie w panstwach
cztonkowskich innych niz paristwo cztonkowskie siedziby (?) albo zaréwno w panstwie
cztonkowskim siedziby, jak i w innych panstwach cztonkowskich.

Transgraniczne dostawy towardw i $wiadczenie ustug — oznaczajg dostawy towaréw i
Swiadczenie ustug, w przypadku gdy dostawca lub ustugodawca znajduje sie w panstwie
cztonkowskim, a VAT od tych dostaw lub ustug jest nalezny w innym panstwie
cztonkowskim.

Sprzedaz towardw na odlegtos¢ — odnosi sie do dostaw towaréw dokonywanych przez
dostawce majacego siedzibe w panstwie cztonkowskim do konsumentéw korncowych
znajdujacych sie w innym panstwie cztonkowskim.

Swiadczenie ustug na odlegtoé¢ — odnosi sie do $wiadczenia ustug dokonywanego przez
ustugodawce majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim na rzecz konsumentow
koricowych znajdujgcych sie w innym panstwie cztonkowskim.

Zwolnienie krajowe — odnosi sie do zwolnienia przyznanego podatnikowi majgcemu
siedzibe w panstwie cztonkowskim, w ktérym VAT jest nalezny (3).

Krajowa procedura MSP — oznacza procedure MSP majgcg zastosowanie tylko w
panstwie cztonkowskim siedziby.

Numer EX —oznacza niepowtarzalny indywidualny numer identyfikacyjny z przyrostkiem
LEX” (%), za pomocy ktérego panstwo cztonkowskie siedziby identyfikuje podatnika,
ktdry chce skorzystaé ze zwolnienia transgranicznego.

Zwolnione mate przedsiebiorstwo — oznacza, w kontekscie niniejszej procedury
szczegblnej, przedsiebiorce indywidualnego lub przedsiebiorstwo korzystajgcych ze
zwolnienia z VAT w ramach procedury MSP w paristwie cztonkowskim, w ktérym VAT
bytby nalezny w standardowym systemie VAT.

() Art. 284 ust. 2 dyrektywy VAT.
() Art. 284 ust. 2 dyrektywy VAT.
(3) Art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT.
(*) Art. 284 ust. 3 dyrektywy VAT.
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Eksport towaréw — odnosi sie do dostaw towardéw transportowanych z panstwa
cztonkowskiego do panstwa niebedacego cztonkiem UE.

Transakcje powodujace naliczenie podatku — obejmujg krajowe zakupy towaréw i ustug
(réwniez te objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia), zakupy towaréow
pochodzacych z innego panstwa cztonkowskiego, zakupy ustug od ustugodawcy
majacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, import towardéw oraz zakupy ustug
z panstw niebedacych cztonkami UE.

Wewnatrzunijna dostawa towaréw — odnosi sie do dostawy towardw, ktére sa
przemieszczane z jednego panstwa cztonkowskiego do innego.

Roczny obroét w panstwie cztonkowskim — oznacza catkowitg roczng wartosé dostaw
towaréw i S$wiadczenia ustug, z wytgczeniem VAT, dokonanych przez mate
przedsiebiorstwo na terytorium tego panstwa cztonkowskiego w danym roku
kalendarzowym.

Panstwo cztonkowskie siedziby (PCzSiedz) — oznacza panstwo cztonkowskie, w ktdrym
mate przedsiebiorstwo kwalifikujgce sie do zwolnienia w ramach procedury MSP w
odniesieniu do jego dostaw towardw i $wiadczenia ustug ma siedzibe (°); jest to paristwo
cztonkowskie, w ktérym wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu tego matego
przedsiebiorstwa lub, w przypadku osoby fizycznej, w ktérym osoba ta ma state miejsce
zamieszkania (©),

Panstwo cztonkowskie zwolnienia (PCzZwoln) — oznacza kazde panstwo cztonkowskie
inne niz panstwo cztonkowskie siedziby, w ktérym dostawy towaréw i Swiadczenie ustug
matego przedsiebiorstwa kwalifikujg sie do zwolnienia w ramach procedury MSP.

Roczny prég krajowy — oznacza gérng granice okreslong przez panstwo cztonkowskie do
celéw stosowania zwolnienia z VAT w ramach procedury MSP. Roczny prég krajowy nie
moze by¢ wyzszy niz 85 000 EUR (lub réwnowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej).

(®) Informacje na temat tego, co powinien zrobi¢ podmiot, aby by¢ postrzeganym jako majacy siedzibe
w panstwie cztonkowskim mozna znalez¢ w wytycznych opracowanych w wyniku 123. posiedzenia,
ktore odbyto sie 20 listopada 2023 r. — dokument A — taxud.c.1(2024)794997 — dokument roboczy nr
1075 (s. 295).

(6) Informacje na temat tego, co powinien zrobi¢ podmiot, aby by¢ postrzeganym jako majacy siedzibe
w panstwie cztonkowskim mozna znalez¢ w wytycznych opracowanych w wyniku 123. posiedzenia,
ktore odbyto sie 20 listopada 2023 r. - dokument A - taxud.c.1(2024)794997 - dokument roboczy nr
1075 (s. 295).
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Transakcje objete podatkiem naleznym — obejmujg lokalne dostawy towardéw i
Swiadczenie ustug, transgraniczne dostawy towardw i $Swiadczenie ustug, eksport
towardéw oraz swiadczenie ustug na rzecz nabywcédw majacych siedzibe w panistwach
niebedacych cztonkami UE.

Miejsce siedziby — oznacza miejsce, w ktérym znajduje sie siedziba prowadzenia
dziatalno$ci matego przedsiebiorstwa. Miejscem siedziby osoby fizycznej jest miejsce jej
statego zamieszkania.

Progi sektorowe — odnosi sie do sytuacji, w ktdrej pafstwo cztonkowskie stosuje wiecej
niz jeden roczny prég krajowy. Progi sektorowe oznaczajg progi rocznego obrotu
okreslone przez panstwo cztonkowskie, ponizej ktérych mate przedsiebiorstwo moze
kwalifikowa¢ sie do stosowania procedury MSP i moze zostaé mu przyznane zwolnienie
z VAT. Zaden z progdéw sektorowych nie moze byé¢ wyzszy niz 85 000 EUR (lub
rownowartosé tej kwoty w walucie krajowej).

Mate przedsiebiorstwo — obejmuje osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza,
przedsiebiorcéw, podmioty prawne itp.

Procedura MSP — oznacza procedure szczegdlng dla matych przedsiebiorstw okreélona
w tytule Xl rozdziat 1 dyrektywy VAT ().

Standardowy system VAT — oznacza zasady ogdlne VAT okreslone w dyrektywie VAT.

Terytorium Wspdlnoty — oznacza terytoria panstw cztonkowskich zgodnie z definicjg w
tytule Il art. 5 dyrektywy VAT.

Roczny obrét w Unii oznacza catkowitg roczng wartos¢ dostaw towardw i Swiadczenia
ustug, z wytgczeniem VAT, dokonanych przez mate przedsiebiorstwo na terytorium
Wspdlnoty w danym roku kalendarzowym.

Roczny prég unijny — zostat ustalony na poziomie 100 000 EUR i tylko mate
przedsiebiorstwa, ktérych roczny obrét w Unii nie przekracza progu unijnego, bedg
kwalifikowaty sie do stosowania transgranicznej procedury MSP. Dzieki rocznemu
progowi unijnemu ze zwolnienia transgranicznego moga korzysta¢ tylko mate
przedsiebiorstwa.

(') Wszelkie odniesienia do przepiséw regulujacych procedure MSP, o ktérych mowa w niniejszych
notach wyjasniajacych, traktuje sie jako odniesienia do przepiséw w ich brzmieniu z dnia 1 stycznia
2025rr.
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Ustalenia dotyczace ram windsorskich — odnoszg sie do ustalen przyjetych przez
Wspdlny Komitet ustanowiony Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pdtnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej, jak zapisano w decyzji nr 1/2023 z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalen
dotyczgcych ram windsorskich [2023/819].

Dni robocze — oznaczajg wszystkie dni inne niz dni ustawowo wolne od pracy, soboty i
niedziele zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3

czerwca 1971 r. okreslajgcego zasady majgce zastosowanie do okresow, dat i termindw.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
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Streszczenie

Kwestie ogdlne

Procedura MSP to szczegdlny system VAT, ktéry umozliwia matym
przedsiebiorstwom nienaliczanie podatku VAT od dostaw towardw i $wiadczenia
ustug, a tym samym zmniejsza powigzane obowigzki w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczgcych VAT. Konsekwencjg zwolnienia z VAT jest utrata prawa do
odliczenia podatku VAT naliczonego od zakupdéw towardéw i ustug zwigzanych ze
zwolnionymi z VAT dostawami towaréw lub zwolnionym z VAT swiadczeniem ustug.

Procedura MSP ma charakter fakultatywny i funkcjonuje w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Do 31 grudnia 2024 r. procedura MSP jest dostepna wytacznie dla matych
przedsiebiorstw majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim, w ktérym nalezny jest
VAT (stosowanie procedury MSP na szczeblu krajowym). Przeniesienie
opodatkowania dostaw towaréw i Swiadczenia ustug z miejsca pochodzenia do
miejsca przeznaczenia spowodowato pewne nierdwnosci miedzy matymi
przedsiebiorstwami majacymi siedzibe i niemajgcymi siedziby w tym samym
panstwie cztonkowskim. Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich matych
przedsiebiorstw, zasady procedury MSP poddano przegladowi i dodano kilka nowych
wspolnych zasad.

Od 1 stycznia 2025 r. procedura MSP jest zatem réwniez dostepna dla matych
przedsiebiorstw niemajacych siedziby w panstwie cztonkowskim, w ktérym nalezny
jest VAT (transgraniczne stosowanie procedury MSP). Procedura MSP nadal ma
zastosowanie na poziomie krajowym. Procedure MSP moga stosowaé wytgcznie
mate przedsiebiorstwa majgce siedzibe w Unii Europejskiej.

Procedura MSP jest kompatybilna z unijna procedura punktu kompleksowej obstugi
(OSS) i moze z nig wspotistnied.

Krajowa procedura MSP

Aby mate przedsiebiorstwo mogto zastosowac krajowg procedure MSP, jego roczny
obrét nie moze przekraczac rocznego progu krajowego lub majgcego zastosowanie
progu sektorowego okreslonego przez panstwo cztonkowskie siedziby (PCzSiedz).
Prog ten nie moze by¢ wyzszy niz 85 000 EUR.
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» W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo stosuje wyfacznie krajowg procedure MSP,
musi skontaktowac sie ze swoim panstwem cztonkowskim siedziby, aby uzyskac
informacje na temat ewentualnych obowigzkow w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczacych VAT (rejestracja, deklaracja VAT itp.), poniewaz kazde
panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ wiasne zasady i zwolni¢ mate
przedsiebiorstwa z jednego lub wiekszej liczby tych obowigzkédw w zakresie VAT.

» Jezeli MSP chce stosowaé procedure MSP zaréwno w swoim panstwie cztonkowskim
siedziby, jak i w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, bedzie musiato
stosowac zasady okreslone do celéw transgranicznej procedury MSP.

Transgraniczna procedura MSP

»= Aby MSP kwalifikowato sie do stosowania transgranicznej procedury MSP, jego
catkowity roczny obrét w 27 panstwach cztonkowskich nie moze przekroczyé
rocznego progu unijnego ustalonego na poziomie 100 000 EUR lub réwnowartosci
tej kwoty w walucie krajowe;j.

* Ponadto roczny obrét MSP w kazdym z panistw cztonkowskich, w ktérym chce ono
stosowaé transgraniczng procedure MSP, nie moze przekroczy¢ rocznego progu
krajowego lub odpowiedniego progu sektorowego majgcego zastosowanie w
kazdym z tych panstw.

»  MSP musi ztozy¢ tylko jedno uprzednie powiadomienie w PCzSiedz, aby ubiega¢ sie
o dostep do transgranicznej procedury MSP. PCzSiedz petni funkcje punktu
kontaktowego miedzy matym przedsiebiorstwem a innym panstwem cztonkowskim

lub innymi panstwami cztonkowskimi.

= Obowigzki matych przedsiebiorstw w zakresie VAT sg uproszczone: konieczne jest
ztozenie w PCzSiedz jednego sprawozdania kwartalnego na temat obrotéw MSP w
27 panstwach cztonkowskich. MSP moze wystawiaé faktury uproszczone.

=  MSP moze takze dobrowolnie zrezygnowac ze stosowania transgranicznej procedury
MSP w co najmniej jednym parstwie cztonkowskim.

= MSP zostanie wykluczone z transgranicznej procedury MSP we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jezeli jego roczny obrét w Unii przekroczy 100 000 EUR.
Ponadto MSP zostanie wykluczone z tej procedury w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim objetym zwolnieniem w sytuacji, gdy nie przekroczy progu rocznego
obrotu w Unii wynoszgcego 100 000 EUR, ale jego roczny obrdt w co najmniej
jednym PCzZwoln przekroczy roczny prég krajowy okreslony przez dane PCzZwoln
(lub uptynie okres przejsciowy).
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Wykluczenie z transgranicznej procedury MSP nie powinno uniemozliwiaé matemu
przedsiebiorstwu stosowania krajowej procedury MSP, pod warunkiem ze spetnia
ono warunki okreslone w PCzSiedz.

Mozliwe jest jednoczesne stosowanie procedury MSP i procedury OSS. Mate
przedsiebiorstwo moze stosowaé procedure MSP w niektérych paristwach
cztonkowskich (w tym w PCzSiedz) i procedure OSS w innych panstwach
cztonkowskich (przy czym procedury OSS nie mozna stosowac¢ w PCzSiedz). Jezeli
mate przedsiebiorstwo zostato wykluczone z transgranicznej procedury MSP w
jednym panstwie cztonkowskim lub w wiekszej ich liczbie, moze ono zastosowadé
procedure punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do tych panstw
cztonkowskich.
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1. Wprowadzenie

Noty wyjasniajace odnoszg sie do zasad majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025
r.; obejmujg one zaréwno dotychczasowe zasady, ktére bedg miaty nadal zastosowanie,
jak i wszystkie nowe zasady.

W ponizszej sekcji oméwiono nastepujgce kwestie:
a) Jak dziata standardowy system VAT w skrécie?
b) Czym jest procedura szczegdlna dla matych przedsiebiorstw (,,procedura MSP”)?

c) Dlaczego zmieniono zasady procedury MSP?

1.1. Ogodlne funkcjonowanie standardowego
systemu VAT

Co do zasady przedsiebiorstwo sprzedajgce towary lub swiadczgce ustugi (zwane dalej
»dostawca lub ustugodawca”) musi naliczaé VAT wobec nabywcy. Nabywca ptaci VAT
dostawcy lub ustugodawcy, ktéry przekazuje ten podatek organom podatkowym. Co do
zasady naliczenie podatku VAT wobec nabywcéw daje dostawcy lub ustugodawcy
prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego od zakupdéw towaréw i ustug
wykorzystywanych do dokonywania tych opodatkowanych dostaw towardéw lub tego
opodatkowanego $wiadczenia ustug ().

Na ponizszym rysunku podsumowano, w jaki sposdéb w ramach standardowego systemu
VAT dostawca lub ustugodawca pobiera VAT od nabywcy w imieniu organéw
podatkowych.

(8) Art. 168 dyrektywy VAT.
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o)

Organy podatkowe

A

Przekazuje
VAT Sprzedaje
towary/ustugi
. opodatkowane VAT ‘

VL paizs "

Dostawca/ustugodawca towary/ustugi, w tym Nabywca
VAT

Rysunek 1: Pobor VAT w standardowym systemie VAT

Aby poméc organom podatkowym w poborze VAT, w dyrektywie VAT (°) ustanowiono
szereg zasad, ktorych muszg przestrzegaé przedsiebiorstwa (np. rejestracja VAT,
fakturowanie, rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢). Przestrzegajgc tych zasad, mate
przedsiebiorstwa (zwane dalej ,MSP”) ponoszg proporcjonalnie wyisze koszty
przestrzegania przepisdw niz duze przedsiebiorstwa ze wzgledu na to, ze dysponujg one
bardziej ograniczonymi zasobami oraz ze wzgledu na ztozono$¢ i rdznice miedzy
krajowymi systemami VAT.

1.2. Procedura szczegdlna dla matych
przedsiebiorstw

Procedura szczegdlna dla matych przedsiebiorstw (zwana dalej , procedurg MSP”), o
ktdrej mowa w tytule Xll rozdziat 1 dyrektywy VAT, ma na celu zmniejszenie obcigzenia
MSP zwigzanego z przestrzeganiem przepisow w zakresie VAT poprzez stosowanie
zwolnienia z VAT w odniesieniu do dostaw towardw i Swiadczenia ustug, a co za tym
idzie do ograniczenia dziatan w zakresie przestrzegania przepisow.

1.2.1. Pojecie ,,matego przedsiebiorstwa”

Procedure MSP opracowano z myséla o matych przedsiebiorstwach. W kontekscie
niniejszych not wyjasniajgcych mate przedsiebiorstwa odnoszg sie do kazdej osoby

(°) Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1).
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uznawanej za podatnika VAT (1°), niezaleznie od jej formy (osoby samozatrudnione,
freelancerzy, przedsiebiorstwa typu start-up, spétki kapitatowe, osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg itp.) i ktorej roczny obrét w Unii Europejskiej nie
przekracza kwoty 100000 EUR (transgraniczna procedura MSP), rocznego progu
krajowego lub progu sektorowego panstwa cztonkowskiego siedziby (krajowa procedura
MSP).

1.2.2. Zwolnienie z VAT i odliczenie VAT

W ramach procedury MSP mate przedsiebiorstwo moze zwolni¢ z VAT (1) dostawy
towardéw i Swiadczenie ustug na rzecz nabywcéw — przedsiebiorstw lub konsumentéow
koricowych — pod warunkiem ze jego roczny obrét nie przekracza okreslonego rocznego
progu ustalonego przez zainteresowane panstwa cztonkowskie. Zwolnienie z VAT
oznacza, ze mate przedsiebiorstwo nie nalicza VAT wobec nabywcéw. Zwolnienie z VAT
w ramach procedury MSP oznacza, ze mate przedsiebiorstwo nie moze odliczaé podatku
VAT naliczonego (*2) przy nabyciu towardéw i ustug wykorzystywanych do dokonywania
tych dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug zwolnionych z VAT, jak przedstawiono na
rys. 2 ponize;j.

Towary i ustugi Towary i ustugi
opodatkowane zwolnione z VAT = brak
@ VAT . @ VAT .
Dostawca/ Maty przedsigbiorca Nabywca
ustugodawca (podatnik) objety

procedurg MSP
Naliczonego
VAT nie

e e e e e

_________

Rysunek 2: Podstawowy mechanizm procedury MSP

1.2.3. Zastosowanie fakultatywne

Stosowanie procedury MSP jest fakultatywne zaréwno dla paistw cztonkowskich, jak i
dla matych przedsiebiorstw.

(*9) Tytut Il dyrektywy VAT.
(*) Art. 284 dyrektywy VAT. Od 1 stycznia 2025 r. nie ma juz mozliwosci stopniowego obnizania podatku.
(}2) Wiecej informacji na temat prawa do odliczenia VAT znajduje sie w sekcji 5.
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Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie mogg, ale nie musza zdecydowaé sie na
wdrozenie procedury MSP w ustawodawstwie krajowym. Jezeli paiistwo cztonkowskie
(PCz 1) zdecyduje sie wdrozy¢ te procedure w odniesieniu do matych przedsiebiorstw
majacych siedzibe w jego jurysdykcji (,zwolnienie krajowe”), jest ono zobowigzane do
rozszerzenia stosowania zwolnienia z VAT na mate przedsiebiorstwa — ktére spetniajg
wymogi — majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim (,zwolnienie
transgraniczne”) i ktére chciatyby stosowac zwolnienie z VAT w PCz 1. Jezeli panstwo
cztonkowskie (PCz 2) nie wdrozy procedury MSP, zadne z MSP — majacych lub nie
majacych siedziby w tym parstwie — nie moze stosowaé procedury MSP w PCz 2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanowi nie wdraza¢ procedury MSP w
swojej jurysdykcji, pozostanie ono panstwem cztonkowskim siedziby (PCzSiedz) i bedzie
dziata¢ jako punkt kontaktowy miedzy MSP majacymi siedzibe w jego jurysdykcji a
wszelkimi pozostatymi paristwami cztonkowskimi, w ktérych te MSP chcg stosowac
zwolnienie transgraniczne (zob. sekcja 4).

Fakultatywny charakter procedury oznacza, ze kazde mate przedsiebiorstwo spetniajgce
warunki moze zdecydowaé, czy zastosowad procedure MSP (13) (jezeli zostanie
wdrozona przez panstwo cztonkowskie, w ktérym mate przedsiebiorstwo chce
skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT). Jezeli mate przedsiebiorstwo podejmie decyzje o
zastosowaniu procedury MSP, zwolnienie z VAT bedzie miato zastosowanie do
wszystkich jego dostaw towardéw lub swiadczenia ustug. Jezeli mate przedsiebiorstwo
podejmie decyzje o niestosowaniu procedury MSP, do wszystkich dostaw towardw i
Swiadczenia ustug domyslnie zastosowanie bedzie miat standardowy system VAT.
Panistwa cztonkowskie moga jednak stosowacd uproszczone zasady VAT (*4) do matych
przedsiebiorstw, ktére nie stosujg procedury MSP.

MSP spetniajace wszystkie warunki moga wybra¢ moment, od ktérego bedg stosowac
procedure MSP, czy to krajowa, czy transgraniczng. Mate przedsiebiorstwo
rozpoczynajace dziatalnoé¢ gospodarcza moze stosowac procedure MSP, jezeli spetnia
stosowne warunki. Mate przedsiebiorstwo stosujgce standardowy system VAT i
naliczajgce VAT wobec nabywcéw moze réwniez zdecydowac sie na zmiane i stosowacd
zwolnienie z VAT w odniesieniu do dostaw towardw i Swiadczenia ustug. W kazdym
przypadku mate przedsiebiorstwo, ktére chce stosowaé procedure MSP, powinno mie¢
zamiar jej stosowania w sposob ciggty. Oznacza to, ze mate przedsiebiorstwo nie moze
zdecydowad sie na przystagpienie do procedury MSP i zrezygnowaé z niej w kazdym
dogodnym dla siebie przypadku.

(13) Art. 290 dyrektywy VAT.
() Art. 281 dyrektywy VAT.
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1.2.4. Mniej dziatan zwigzanych z przestrzeganiem

przepisow

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne MSP, uproszczono obowigzki w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych VAT, a uproszczenia te oméwiono szczegdétowo w
ponizszych sekcjach niniejszych not wyjasniajacych. W niektérych przypadkach, w
ktédrych mate przedsiebiorstwo postanawia stosowaé procedure MSP wylgcznie w
(zwolnienie ,krajowe”), to panstwo

swoim panstwie cztonkowskim siedziby

cztonkowskie moze zwolni¢ to przedsiebiorstwo ze wszystkich lub niektérych
obowigzkéw w zakresie VAT, takich jak na przyktad obowigzek rejestracji do celéw VAT,
sktadania deklaracji VAT, wystawiania faktur, prowadzenia rachunkowosci i wypetniania
innych obowigzkéw administracyjnych (**) (zob. sekcja 3). Mate przedsiebiorstwo
zwalnia sie rowniez z niektérych obowigzkéw w zakresie zgodnosci w ramach

transgranicznej procedury MSP (zob. sekcja 4).

1.3. Uzasadnienie przegladu procedury MSP
Procedura MSP zostata wprowadzona w 1977 r. Jej przeglad wynika ze zmiany miejsca
opodatkowania dostaw towardéw i swiadczenia ustug z miejsca pochodzenia (w ktérym
dostawca lub ustugodawca ma siedzibe) na miejsca przeznaczenia (w ktérym towary i
ustugi sa konsumowane). Zmiana ta spowodowata zaktécenia konkurencji miedzy MSP
majacymi siedzibe w jednym i tym samym panstwie cztonkowskim a MSP niemajgcymi
siedziby w jednym i tym samym panstwie cztonkowskim na potrzeby stosowania
procedury MSP. Na ponizszym rysunku przedstawiono dalsze szczegétowe informacje
na temat wptywu opodatkowania w miejscu pochodzenia w poréwnaniu z
opodatkowaniem w miejscu przeznaczenia.

Opodatkowane w miejscu

Opodatkowane w miejscu .
przeznaczenia

MR zwolnion
Dostawca/
ustugodawca

pochodzenia

PCz 1

. ()
‘L\NO\“\O“
o . e

o @R
Nabywca

PCz 2

Nabywca

. 2

MR 7\0lnione

Dostawca/
ustugodawca

(przed zmiang p
PCz 1

a
Nabywca

rocedury MSP)

PCz 2

19
CL
NI\Sa==gp 4

Nabywca

Dostawca/
ustugodawca z
PCz 1 musi sie
zarejestrowacd

do celdw VAT w

PCz2

Rysunek 3: Miejsce opodatkowania: miejsce pochodzenia a miejsce przeznaczenia

(*%) Art. 292b i 292c dyrektywy VAT.Wiecej informacji na temat uproszczen majacych
zastosowanie w kazdym panstwie cztonkowskim znajduje sie na portalu SME web
(https://sme-vat-rules.ec.europa.euhttps://sme-vat-rules.ec.europa.eu).



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Wyjasnienie opodatkowania w miejscu pochodzenia (po lewej stronie rysunku):

Chociaz miejsce dostawy towaréw lub swiadczenia ustug znajdowato sie w miejscu
siedziby dostawcy/ustugodawcy, dostawa towardw lub swiadczenie ustug podlegaty
opodatkowaniu w PCz 1. W zwigzku z tym dostawy towardéw lub swiadczenie ustug na
rzecz nabywcéw lub konsumentéw korncowych zlokalizowanych zaréwno w PCz 1, jak i
w PCz 2 mogty by¢ zwolnione z VAT w ramach procedury MSP. Oznacza to, ze obowigzki
dostawcy lub ustugodawcy w zakresie VAT zostaty w tamtym czasie ztagodzone.

Wyjasnienie opodatkowania w miejscu przeznaczenia przed przeglgdem procedury MSP
(obraz po prawej stronie rysunku):

W przypadku swiadczenia ustug zasada ogdlna stanowi, ze miejscem $wiadczenia ustug
jest miejsce siedziby ustugobiorcy (1°) (opodatkowanie w miejscu przeznaczenia). Do 31
grudnia 2024 r. procedure MSP mozna stosowa¢ wytgcznie w panstwie cztonkowskim,
w ktérym dostawca lub ustugodawca ma siedzibe. W zwigzku z tym do tego czasu
dostawa towardéw lub $wiadczenie ustug dokonywane na rzecz nabywcy lub konsumenta
koricowego w PCz 1 moga by¢ zwolnione z VAT w ramach procedury MSP, poniewaz
zaréwno dostawca lub ustugodawca, jak i nabywca lub konsument (opodatkowanie w
miejscu przeznaczenia) znajdujg sie w PCz 1. Jednakze dostawa towardw lub swiadczenie
ustug dokonywane na rzecz nabywcy lub konsumenta koricowego w PCz 2 nie mogg by¢
zwolnione z VAT, poniewaz procedura MSP moze by¢ stosowana wytacznie w paristwie
cztonkowskim, w ktérym dostawca lub ustugodawca ma siedzibe. W przypadku
opodatkowania w miejscu przeznaczenia VAT majgcy zastosowanie do dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz nabywcy znajdujgcego sie w PCz 2 jest
podatkiem VAT obowigzujgcym w PCz 2. Oznacza to, ze aby médc naliczy¢ VAT majacy
zastosowanie w PCz 2 wobec konsumenta koncowego i zaptaci¢ go organom
podatkowym, dostawca musi zarejestrowaé sie do celow VAT i wywigzac sie z
obowigzkéw w zakresie VAT w PCz 2. W zwigzku z tym obowigzki dostawcy lub
ustugodawcy w zakresie VAT zostaty uproszczone jedynie w jego panstwie cztonkowskim
siedziby, ale nie w innych panistwach cztonkowskich, w ktérych VAT jest nalezny.

W zwiazku z tym do 31 grudnia 2024 r., chociaz procedura MSP zmniejsza obcigzenie
administracyjne zwigzane z VAT dla dostawcy lub ustugodawcy majgcego siedzibe w
panstwie cztonkowskim, w ktédrym nalezny jest VAT (ktdére jest réwnoznaczne z
panstwem cztonkowskim siedziby), obcigzenie administracyjne zwigzane z VAT moze
by¢ znaczne, jezeli dostawca lub ustugodawca jest zobowigzany do rejestracji do celow
VAT i naliczania lokalnego podatku VAT we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich, w ktérych VAT jest nalezny, jak przedstawiono na rys. 4 ponizej. Jest to
szczegblnie istotne w przypadku dostawcéw lub ustugodawcéw zajmujgcych sie

(*%) Art. 44 dyrektywy VAT.
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Swiadczeniem ustug i dostarczaniem towaréw konsumentom koncowym (handel
elektroniczny i sprzedaz na odlegtosc).

Paristwo cztonkowskie, w ktorym mate Inne paristwo cztonkowskie, w ktérym VAT
przedsiebiorstwo ma siedzibe jest nalezny
. Rejestracja do
- ] celow VAT

(i)

- Deklaracje VAT
I Procedura

T [ Rejestracja do MSP NIE MA

— celéw VAT zastosowania

Deklaracje VAT

(i) [o-]

Procedura MSP ma
zastosowanie

Rejestracja do
celéw VAT
Deklaracje VAT

(i) [o-]

Zwolnienie z VAT
Uproszczenia w
zakresie VAT

Rysunek 4: Zakres terytorialny procedury MSP do dnia 31 grudnia 2024 r.

Sytuacja ta powoduje zaktdcenie konkurencji miedzy matymi przedsiebiorstwami
majacymi siedzibe w panstwie cztonkowskim, w ktédrym VAT jest nalezny, a tymi, ktére
nie maja siedziby w tym panstwie. Podczas gdy mate przedsiebiorstwo majgce siedzibe
w panstwie cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny, moze korzysta¢ ze zwolnienia z
VAT w ramach procedury MSP i zostaé zwolnione z niektérych lub wszystkich
obowigzkdw zwigzanych z VAT, mate przedsiebiorstwo niemajace siedziby w tym samym
panstwie cztonkowskim moze by¢ zobowigzane do rejestracji do celow VAT i
wypetniania obowigzkéw w zakresie VAT, w tym do zaptaty VAT.

1.4. Kluczowy element nowej procedury
MSP: rozszerzenie jej zakresu
terytorialnego

Umozliwienie stosowania procedury MSP przez MSP niemajace siedziby w panstwie
cztonkowskim, w ktérym nalezny jest VAT, byto konieczne, aby wszystkie MSP — majace
siedzibe i niemajgce siedziby w panstwie cztonkowskim — byty traktowane na réwnych
zasadach, a tym samym aby zaradzi¢ zaktéceniom konkurencji wynikajgcym z przejscia
na opodatkowanie w miejscu przeznaczenia.

W praktyce od dnia 1 stycznia 2025 r. mate przedsiebiorstwo moze réwniez wybrac
procedure MSP w paristwach cztonkowskich, w ktérych przedsiebiorstwo to nie ma
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siedziby (’) i w ktérych VAT jest naleiny, pod warunkiem Ze spetnia warunki
(zwolnienie transgraniczne). Oznacza to, ze mate przedsiebiorstwo korzystajace z
procedury MSP w dowolnym panistwie cztonkowskim innym niz jego panistwo
cztonkowskie siedziby moze zwolni¢ z VAT dostawy towardw i Swiadczenie ustug
dokonywane w tym panstwie cztonkowskim, jak przedstawiono na rys. 5 ponizej. Mate
przedsiebiorstwo majgce siedzibe w tym samym panstwie cztonkowskim ma juz
mozliwos¢ skorzystania z tego zwolnienia z VAT.

Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwo cztonkowskie, w ktérym VAT jest nalezny
(PCzSiedz) / Paristwo cztonkowskie zwolnienia (PCzZwoln)

|E 1 rejestracja w
PCzSiedz

! sprawozdanie
kwartalne

Procedura MSP ma
zastosowanie

Procedura MSP ma
zastosowanie

Zwolnienie z VAT
Uproszczenia w
zakresie VAT

Zwolnienie z VAT
Uproszczenia w
zakresie VAT

Rysunek 5: Zakres terytorialny procedury MSP od 1 stycznia 2025 r.

Mozliwoé¢ stosowania procedury MSP w panistwie cztonkowskim lub parstwach
cztonkowskich, w ktérych VAT jest nalezny, ale w ktérych MSP nie ma siedziby (zwanym
dalej ,panstwem cztonkowskim zwolnienia” lub ,PCzZwoln”), powoduje réwniez
powstanie uproszczonych ,transgranicznych” obowigzkéw w zakresie VAT, ktére
opisano w ponizszych sekcjach.

1.5. Nowa procedura MSP: dwie ptaszczyzny
zastosowania

Procedure MSP stosuje sie na dwéch ptaszczyznach: krajowej i transgranicznej.

1.5.1. Ptaszczyzna krajowa

Ptaszczyzna krajowa obejmuje przypadek, w ktorym mate przedsiebiorstwo stosuje
procedure MSP wytacznie w swoim panstwie cztonkowskim siedziby.

(*) Art. 283 ust. 1 lit. c) dyrektywy VAT, uchylony z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Panstwo cztonkowskie siedziby
(PCzSiedz)

Procedura MSP

Inne paristwa czfonkowskie, w ktorych
VAT jest nalezny

. Panstwo cztonkowskie 1
@ standardowy system VAT

. Panstwo cztonkowskie 2
@ standardowy system VAT

. Panstwo cztonkowskie 3
@ standardowy system VAT

1.5.2.

Rysunek 6: Ptaszczyzna krajowa zastosowania procedury MSP

panstwach cztonkowskich.

Ptaszczyzna transgraniczna

Ptaszczyzna transgraniczna obejmuje nastepujace dwa scenariusze:

W pozostatych panstwach cztonkowskich (PCz 1, PCz 2, PCz 3), w ktdrych VAT jest
nalezny i w ktoérych mate przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosé, stosuje ono
standardowy system VAT (lub procedury uproszczone) z wyboru (procedura MSP jest
fakultatywna) albo dlatego, ze nie spetnia wymogdéw stosowania procedury MSP w tych

a) Mate przedsiebiorstwo stosuje procedure MSP wytacznie w panstwie

cztonkowskim (panstwach cztonkowskich) innym niz jego panstwo cztonkowskie

siedziby (z wytgczeniem panistwa cztonkowskiego siedziby).

Panstwo cztonkowskie siedziby
(PCzSiedz)

Standardowy
system VAT

Inne parnistwa cztonkowskie, w ktorych
VAT jest nalezny

Paristwo cztonkowskie 1
Procedura MSP

Panstwo cztonkowskie 2
Procedura MSP

Paristwo cztonkowskie 3
Procedura MSP

Rysunek 7: Transgraniczna ptaszczyzna zastosowania procedury MSP — scenariusz Al
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W scenariuszu Al, pod warunkiem ze mate przedsiebiorstwo spetnia wymogi stosowania

transgranicznej procedury MSP we wszystkich paristwach cztonkowskich, w ktérych VAT

jest nalezny, moze ono zdecydowac sie na stosowanie transgranicznej procedury MSP w

kazdym z nich.

Paristwo cztonkowskie siedziby
(PCzSiedz)

Standardowy
system VAT

Inne paristwa cztonkowskie, w ktorych
VAT jest nalezny

Panstwo cztonkowskie 1
Procedura MSP

Panstwo cztonkowskie 2
Standardowy system VAT

Paristwo cztonkowskie 3
Procedura MSP

Rysunek 8: Transgraniczna ptaszczyzna zastosowania procedury MSP — scenariusz A2

W scenariuszu A2, chociaz mate przedsiebiorstwo spetnia wymogi stosowania
transgranicznej procedury MSP we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych

nalezny jest VAT, moze ono nadal zdecydowac sie na stosowanie transgranicznej
procedury MSP tylko w niektdrych z tych panistw cztonkowskich.

Jezeli w niektérych panstwach cztonkowskich, w ktéorych nalezny jest VAT, mate

przedsiebiorstwo nie spetnia wymogdéw stosowania transgranicznej procedury MSP,
bedzie ono musiato stosowac tam standardowy system VAT, ale nadal moze zdecydowaé

sie na stosowanie procedury MSP w innych panistwach cztonkowskich, w ktérych spetnia

wymogi.

b) Mate przedsiebiorstwo stosuje procedure MSP zaréwno w swoim panstwie

cztonkowskim siedziby, jak i w innym panstwie cztonkowskim lub innych

panstwach cztonkowskich.




Panstwo cztonkowskie siedziby
(PCzSiedz)

Procedura MSP

Inne parstwa cztonkowskie, w ktorych
VAT jest nalezny

Panstwo czfoqkowskie 1
Procedura MSP

Paristwo cztonkowskie 2
Standardowy system VAT

Paristwo cztonkowskie 3
Procedura MSP

Rysunek 9: Transgraniczna ptaszczyzna zastosowania procedury MSP — scenariusz B
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Jedynardznica, jaka odrdéznia scenariusz B od scenariuszy Ali A2, polega natym, ze mate

przedsiebiorstwo stosuje w nim procedure MSP réwniez w swoim panstwie

cztonkowskim siedziby.

transgranicznej.

Stosowanie procedury MSP i wynikajace z niej obowigzki w zakresie zgodnosci z VAT
réznia sie w zaleznosci od wariantu wybranego przez MSP: procedury krajowej albo

Krajowa procedura MSP ma zastosowanie w przypadku, gdy mate
przedsiebiorstwo korzysta z procedury MSP wylgcznie w swoim parstwie
cztonkowskim siedziby.

Transgraniczna procedura MSP obejmuje przypadki, w ktérych mate
przedsiebiorstwo korzysta z procedury MSP: a) wytacznie w panstwie lub
panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie siedziby lub b) w
innym panstwie cztonkowskim lub innych panstwach cztonkowskich, jak réowniez
w swoim panstwie cztonkowskim siedziby.

krajowej czy transgranicznej.

Ale lepiej zrozumiec funkcjonowanie kazdej z ptaszczyzn i obowigzkdw, ktére nalezy
wypetnia¢ w ramach danej ptaszczyzny, w notach wyjasniajgcych zawarto sekcje
dotyczace kazdej z nich z osobna, a takze sekcje odnoszgce sie do wszystkich
ptaszczyzn. Przy kazdej sekcji okreslono, czy ma ona zastosowanie do warstwy
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1.6. Odpowiednie akty prawne

Komisja zapowiedziata w planie dziatania w sprawie VAT z dnia 7 kwietnia 2016 r. (8)
kompleksowy pakiet uproszczen dla MSP sprzyjajacych ich wzrostowi i korzystnych dla
handlu transgranicznego. W zwigzku z tym konieczny byt przeglad procedury MSP.
Nastepnie 18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe VAT w odniesieniu do procedury MSP.

Akty prawne wprowadzajgce zmiany w zakresie podatku VAT, o ktérych mowa w tych
niniejszych wyjasniajacych to:

a) dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w
odniesieniu do procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw oraz
rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspodtpracy
administracyjnej i wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi do
celdw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury szczegdlnej dla
matych przedsiebiorstw;

b) dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci
dodanej;

c) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2007 z dnia 16 listopada 2021 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (UE)
nr904/2010 w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych
przedsiebiorstw.

(*8) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/pl/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/pl/pdf
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2. Gtowne cechy nowej procedury
MSP

W niniejszej sekcji omoéwiono kwestie wspolne dla wszystkich ptaszczyzn, niezaleznie
od tego, czy mate przedsiebiorstwo chce stosowac¢ procedure MSP wyfgcznie w swoim
panstwie cztonkowskim siedziby (procedura krajowa), tylko w innym panstwie lub w
innych panstwach cztonkowskich (procedura transgraniczna), czy zaréwno w panstwie
cztonkowskim siedziby, jak i w innym panstwie lub innych panstwach cztonkowskich
(procedura transgraniczna). Aby wiedzie¢, jak dziata procedura MSP, konieczne jest
zrozumienie jej podstawowych elementdw.

2.1. Pojecie siedziby

Procedura MSP wprowadza rozréznienie miedzy matymi przedsiebiorstwami, ktére
majg siedzibe, a tymi, ktdre nie majg siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego.

W celu prawidtowego stosowania procedury MSP moze istnie¢ tylko jedno panstwo
cztonkowskie siedziby (PCzSiedz). Pozostate panstwa cztonkowskie, w ktérych MSP chce
stosowaé procedure MSP, nazywane s3 ,panstwami cztonkowskimi zwolnienia”
(PCzZwoln).

2.1.1. Panstwo cztonkowskie siedziby

Uznaje sie, ze przedsiebiorstwo ma siedzibe w panistwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje sie siedziba jego dziatalnosci gospodarczej ('°): jest to miejsce, w ktédrym
wykonywane sg funkcje naczelnego zarzadu przedsiebiorstwa. W przypadku oséb
fizycznych miejscem siedziby moze by¢ panstwo cztonkowskie, w ktérym osoba ta ma
state miejsce zamieszkania. Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie procedury, moie
istnie¢ tylko jedno panstwo cztonkowskie siedziby. To wtasnie w tym panstwie

cztonkowskim mate przedsiebiorstwo musi posiadaé numer identyfikacyjny, aby moc
skorzysta¢ ze zwolnienia transgranicznego. Pojecie MSP majacego siedzibe w danym

(**) Art. 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011r.
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (przeksztatcenie) (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).




31

panstwie cztonkowskim nie obejmuje miejsc, w ktédrych ma ono staty zaktad (%9),

poniewaz mogtoby to prowadzi¢ do wielokrotnych identyfikacji.

Siedziba prowadzenio dziafalnosei
gospodarczej lub odres stafego
romieszkania w przypadku osdh

fizvcznych .

Panstwo
crionkowskie 1

(PCz 1)

PCz 1 jest
panstwem
czionkowskim
siedziby

Stafy zakfad lub numer identyfikacyiny
VAT w przypodku broku stofej siedziby

- Parnstwo czionkowskie 2
(PCz 2)

o
- Pafstwo czfonkowskie 3
(PCz 3)
@

- Panstwo cztonkowskie 4

PCz2, PCz3i
PCz 4 nie moga byc
panstwam
cztonkowskim
siedziby

Rysunek 10: Miejsce siedziby w kontekscie procedury MSP

Jak wskazano na rys. 10, paninstwem cztonkowskim siedziby (PCzSiedz) jest panstwo

cztonkowskie, w ktorym mate przedsiebiorstwo ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej:

PCz 1. W przypadku osoby fizycznej siedzibg dziatalnosci gospodarczej moze by¢ state

miejsce zamieszkania tej osoby.

Panstwa cztonkowskiego, w ktérym mate przedsiebiorstwo ma staty zaktad lub w ktérym

jest ono zidentyfikowane do celéw VAT bez statego zaktadu (w tym przypadku PCz 2, PCz

3 i PCz 4), nie mozna uzna¢ za panstwo cztonkowskie siedziby. Jezeli mate

przedsiebiorstwo chce stosowaé procedure MSP w PCz 2, PCz 3 lub PCz 4, jest to mozliwe

od 1 stycznia 2025 r. w ramach transgranicznej procedury MSP (pod warunkiem, ze MSP

spetnia wszystkie warunki). W takim przypadku PCz 2, PCz 3 i PCz 4 uznaje sie za panstwa

cztonkowskie zwolnienia (PCzZwoln).

(%) Kwestie te omdéwiono podczas 121. posiedzenia Komitetu ds. VAT z uwzglednieniem dokumentu
roboczego nr 1051 ,,Nowa procedura szczegdlna dla matych przedsiebiorstw i statych zaktadéw” oraz
podczas 123. posiedzenia z uwzglednieniem dokumentu roboczego nr 1073 ,Procedura MSP

zaktualizowana z dniem 1 stycznia 2025 r.”.
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2.1.2.  Sytuacja matych przedsiebiorstw w UE
majacych staty zaktad i zarejestrowanych do
celow VAT

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo ma staty zaktad lub numer identyfikacyjny VAT
bez statego zaktadu w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w ktérym stosuje
ono standardowy system VAT i w ktérym chciatoby wprowadzi¢ zmiane i zastosowac
zwolnienie z VAT (transgraniczne zwolnienie z VAT), dane mate przedsiebiorstwo bedzie
musiato wyrejestrowac sie do celdw VAT w tych panistwach cztonkowskich po przyznaniu
dostepu do transgranicznej procedury MSP.

Jezeli mate przedsiebiorstwo ma staty zaktad w panstwie cztonkowskim, w ktérym juz
stosuje procedure MSP (procedura krajowa), i chce nadal stosowa¢ procedure MSP
(procedura transgraniczna) po 1 stycznia 2025 r., dane mate przedsiebiorstwo bedzie
musiato przestrzegac zasad rejestracji w odniesieniu do transgranicznej procedury MSP
okreslonych w sekcji 4, a nastepnie wyrejestrowac sie do celéw VAT w tym panistwie
cztonkowskim.

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo ma staty zaktad lub numer identyfikacyjny VAT
bez statego zaktadu w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w ktérym nie chce
ono stosowacé zwolnienia z VAT (transgraniczna procedura MSP), nowe przepisy majace
zastosowanie od 1 stycznia 2025 r. nie bedg miaty zadnego skutku.

2.1.3.  Sytuacja matych przedsiebiorstw spoza UE

Przedsiebiorstwo spoza UE to przedsiebiorstwo, ktérego siedziba dziatalnosci
gospodarczej, staty adres itp. znajduje sie poza UE. Przedsiebiorstwa spoza UE nie moga
stosowac (krajowej/transgranicznej) procedury MSP. Przedsiebiorstwo spoza UE, ktére
ma staty zakfad lub tymczasowq siedzibe na terytorium UE, rOdwniez nie moze
stosowac procedury MSP.

Mate przedsiebiorstwa majgce siedzibe w Zjednoczonym Krélestwie, w tym w Irlandii
Pétnocnej (?%), nalezy uznaé za przedsiebiorstwa spoza UE do celéw stosowania
procedury MSP. W zwigzku z tym procedura MSP nie ma zastosowania do nastepujacych
transakgc;ji:

a) dostaw towarow dokonywanych przez podatnika majgcego siedzibe w panstwie
cztonkowskim, jezeli miejsce tej dostawy znajduje sie w Irlandii Pétnocnej;

() Zob. Komunikat prasowy dotyczacy Noweqo kierunku dziatan dla Protokotu w sprawie Irlandii/Irlandii
Pdtnocnej oraz Nota informacyjna dotyczgca ram windsorskich.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_23_1272
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b) dostaw towardow dokonywanych przez podatnika majgcego siedzibe w Irlandii
Pétnocnej, jezeli miejsce tej dostawy znajduje sie w panstwie cztonkowskim.

Tylko mate przedsiebiorstwa, ktérych miejsce siedziby znajduje sie w panstwie
cztonkowskim UE, moga stosowac procedure MSP.

2.2. Zakres zastosowania

2.2.1. Transakcje objete procedura

W ramach procedury MSP zwolnienie z VAT ma zastosowanie do nastepujacych dostaw
towaréw i Swiadczenia ustug dokonywanych na rzecz nabywcéw bedacych
przedsiebiorstwami lub konsumentéw korcowych:

= Krajowa dostawa towaréow
Przyktad: dostawy ,pamiqtek”, w przypadku gdy zardwno dostawca, jak i
konsument koricowy znajdujq sie w jednym parnistwie cztonkowskim, a VAT jest
nalezny w tym paristwie cztonkowskim.

»  Wewnatrzwspdlnotowa sprzedaz towaréw na odlegtos$c (?2)
Przyktad: dostawca majqgcy siedzibe w paristwie cztonkowskim 1 sprzedaje ksigzki
i wysyta je konsumentom koricowym znajdujgcym sie w paristwie cztonkowskim
2.

= Krajowe swiadczenie ustug (ustugodawca ma siedzibe w panistwie cztonkowskim,
w ktédrym nalezny jest VAT)
Przyktad: ustugodawca prowad:zi restauracje, w ktorej klienci jedzq na miejscu.

= Ustugi Swiadczone drogg elektroniczng
Przyktad: mate przedsiebiorstwo majgce siedzibe w panstwie cztonkowskim 1
swiadczy internetowe ustugi projektowania wnetrz nabywcom bedgcym
przedsiebiorstwami lub konsumentom koricowym znajdujgcym sie w parnistwie
cztonkowskim 2.

= Dostawy towardw wysytanych lub transportowanych z jednego panstwa
cztonkowskiego do nabywcy bedgcego przedsiebiorstwem znajdujgcego sie w
innym panstwie cztonkowskim (wewngatrzwspdlnotowe dostawy towardéw)
Przyktad: dostawy czesci zamiennych do samochodow transportowanych od
dostawcy majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim 1 do nabywcy
znajdujgcego sie w panstwie cztonkowskim 2.

() Art. 33 dyrektywy VAT.
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= Dostawy towarow wysytanych lub transportowanych z paistwa cztonkowskiego
do panstwa niebedacego cztonkiem UE (eksport)
Przyktad: dostawy czesci zamiennych do samochoddéw transportowanych od
dostawcy majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim 1 do nabywcy
znajdujgcego sie w panstwie niebedgcym cztonkiem UE.

Jezeli MSP zdecyduje sie na zastosowanie procedury MSP, zwolnienie z VAT ma
zastosowanie do wszystkich dostaw towardéw i $wiadczenia ustug (chyba Zze s3 to
transakcje wytgczone ze stosowania procedury, jak wyjasniono w sekcji 2.2.2 ponizej).
Jezeli dostawy towardw lub $wiadczenie ustug wchodzg w zakres stosowania tego
zwolnienia, MSP nie moze zdecydowa¢ sie na stosowanie procedury MSP tylko do
niektérych poszczegdlnych transakcji, a do innych standardowego systemu VAT.

Zwolnienie z VAT ma zastosowanie wytgcznie do dostaw towaréw lub swiadczenia ustug.
Oznacza to, ze nie stosuje sie go do zakupow towardw i ustug objetych odwrotnym
obcigzeniem (?)) ani do importu towardw. W przypadku tych transakcji mate
przedsiebiorstwo moze by¢ nadal zobowigzane do zaptaty VAT, dokonania rejestracji do
celéw VAT oraz do wypetnienia obowigzkow zgodnosci wynikajacych ze standardowych
zasad VAT (?*) w panstwie cztonkowskim, w ktérym transakcje te sg zawierane.
Interakcje miedzy procedurg MSP a standardowym systemem VAT wyjasniono bardziej
szczegdtowo w sekgji 6.

2.2.2. Transakcje wytgczone z procedury
Nastepujace transakcje sg wytaczone (%) ze stosowania procedury MSP:

* transakcje sporadyczne (%°), takie jak dostawa, przed pierwszym zasiedleniem,
budynku lub jego czesci lub dostawa terenu budowlanego,

= zwolnione transgraniczne dostawy nowych srodkdéw transportu dokonywane z
jednego parnstwa cztonkowskiego do drugiego (?’).

Oprdcz wyzej wymienionych transakcji panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje o
wytgczeniu wszelkich innych dostaw towardw i Swiadczenia ustug wedtug witasnego
uznania z zakresu stosowania procedury MSP (28). Chociaz zgodnie z dyrektywa VAT (%)

(3) Art. 196 oraz — w stosownych przypadkach — art. 194 lub 199 dyrektywy VAT.

(*) Dokument roboczy nr 1049 ,Nowa procedura szczegdlna dla matych przedsiebiorstw: interakcje z
przepisami dotyczgcymi nabycia wewngtrzwspdlnotowego”.

(%) Art. 283 ust. 1 dyrektywy VAT.

(%) O ktérych mowa w art. 12 dyrektywy VAT.

(¥) O ktérych to transakcjach mowa w art. 2 ust. 2 dyrektywy VAT i ktdre sg realizowane na warunkach

okreslonych w art. 138 ust. 1 i ust. 2 lit. a).

https://sme-vat-rules.ec.europa.eu

() Art. 283 ust. 2 dyrektywy VAT.

28)



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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mozliwos¢ ta jest dozwolona, moze byé ona zZréditem komplikacji dla matych
przedsiebiorstw, poniewaz pozbawia ona procedure MSP zamierzonego uproszczenia,
zmuszajagc MSP, ktére w przeciwnym razie kwalifikuja sie do zwolnienia z VAT, do
stosowania standardowego systemu VAT w odniesieniu do wyfgczonych transakcji.

Jezeli nie wszystkie transakcje sg objete procedurag MSP, mate przedsiebiorstwo moze
znalez¢ sie w sytuacji, w ktérej bedzie musiato zarejestrowac sie do celdw VAT i
wypetnia¢ obowigzki w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych VAT w
odniesieniu do transakcji wytgczonych z procedury, a jednocze$nie nadal kwalifikowac
sie do stosowania procedury MSP w odniesieniu do transakcji objetych jej zakresem (pod
warunkiem ze mate przedsiebiorstwo spetnia stosowne warunki). Poniewaz procedura
MSP jest fakultatywna, mate przedsiebiorstwo zawsze ma mozliwo$¢ oceny, czy taka
sytuacja bytaby odpowiednia z punktu widzenia przedsiebiorczosci.

2.2.3. Co ma pierwszenstwo: procedura MSP czy
standardowy system VAT?

Zwolnienie z VAT w ramach procedury MSP ma pierwszeristwo przed opodatkowaniem
VAT w ramach standardowego systemu VAT, jak wyjasniono ponize;j.

Przyktad 1

Mate przedsiebiorstwo dostarcza towary nabywcy bedacego przedsiebiorstwem, a
towary sg transportowane z panistwa cztonkowskiego 1 (PCz 1) do panstwa
cztonkowskiego 2 (PCz 2).

W ramach standardowego systemu VAT wewngtrzwspdélnotowa dostawa towardw jest
zwolniona z VAT zgodnie z art. 138 dyrektywy VAT i daje dostawcy (matemu
przedsiebiorstwu) prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w zwigzku z tg dostawa
w PCz 1.

Jezeli mate przedsiebiorstwo dokonuje tej samej dostawy towaréw w ramach procedury
MSP, zasady tej procedury maja pierwszenstwo przed standardowym systemem VAT.
Dostawa jest zwolniona z VAT zgodnie z art. 284 dyrektywy VAT, a mate
przedsiebiorstwo nie ma prawa do odliczenia VAT naliczonego od zakupdéw zwigzanych
z tg dostawg w PCz 1.
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W ramach procedury MSP po dostawie zwolnionej z podatku nie nastepuje
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw podlegajagce opodatkowaniu VAT (39). Dla
nabywcy bedacego przedsiebiorstwem oznacza to, ze nie powinien on rozliczaé sie z
podatku VAT z tytutu tego zakupu. Nabywca bedacy przedsiebiorstwem jest
odpowiedzialny za sprawdzenie statusu matego przedsiebiorstwa pod wzgledem
zwolnienia z VAT za posrednictwem aplikacji SME-on-the-Web (3?).

Wewngtrzunijna dostawa towarow (art. 138 dyrektywy VAT)

PCz 1] PCz 2
® ® Zwolnione P
- Naliczony VAT - co
Dostawca/ . . Mate Nabywca
do odliczenia L
ustugodawca przedsiebiorstwo

Zwolnienie z
prawem do
odliczenia
naliczonego
VAT

Dostawa zwolniona (art. 284 dyrektywy VAT)

PCz 1] PCz 2
& & Zwolnione &
Dostawca/ Naliczony VAT Mate Nabywca

nie do

ustugodawca ) ]
odliczenia

przedsiebiorstwo

Zwolnienie bez
prawa do
odliczenia

naliczonego VAT

Rysunek 11: Zwolnienie z VAT dostaw towaréw dokonywanych miedzy przedsiebiorstwami do innego
panstwa cztonkowskiego

(3%) Art. 2 ust. 1 lit. b) ppkt (i) oraz art. 139 dyrektywy VAT.
(3Y)Link jest dostepny od stycznia 2025 r.: https://ec.europa.eu/taxation _customs/sme-verification



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Przyktad 2

Mate przedsiebiorstwo majace siedzibe w panstwie cztonkowskim 1 (PCz 1) swiadczy
ustugi reklamowe na rzecz nabywcy bedgcego przedsiebiorstwem znajdujgcego sie w
panstwie cztonkowskim 2 (PCz 2). Zgodnie z ogdlng zasadg dotyczacg miejsca
$wiadczenia ustug (*?) $wiadczenie to podlega opodatkowaniu w parnstwie
cztonkowskim, w ktérym znajduje sie ustugobiorca: PCz 2 (opodatkowanie w miejscu
przeznaczenia). Oznacza to, ze to $wiadczenie ustug jest nieobjete zakresem stosowania
podatku VAT w PCz 1.

W ramach standardowego systemu VAT to Swiadczenie ustug zlokalizowane w PCz 2
nadal daje dostawcy (matemu przedsiebiorstwu) prawo do odliczenia VAT naliczonego
w PCz 1 w odniesieniu do zakupdw zwigzanych z tym swiadczeniem ustug. Poniewaz
miejsce Swiadczenia ustugi znajduje sie w PCz 2, nabywca bedacy przedsiebiorstwem
rozliczy sie z VAT w PCz 2 w oparciu o mechanizm odwrotnego obcigzenia (33).

W ramach procedury MSP to $wiadczenie ustugi bedzie zlokalizowane réwniez w PCz 2.
Jezeli mate przedsiebiorstwo nie stosuje transgranicznej procedury MSP w PCz 2
(panstwo cztonkowskie, w ktérym nalezny jest VAT ), nabywca bedacy
przedsiebiorstwem nadal bedzie zobowigzany do rozliczania sie z VAT w PCz 2 w ramach
mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Jezeli mate przedsiebiorstwo stosuje transgraniczng procedure MSP w PCz 2, dostawa
jest objeta zwolnieniem transgranicznym w PCz 2, w zwigzku z czym nabywca nie ma
obowigzku rozliczania sie z VAT. Nabywca bedacy przedsiebiorstwem jest
odpowiedzialny za sprawdzenie statusu matego przedsiebiorstwa pod wzgledem
zwolnienia z VAT w aplikacji SME-on-the-Web (34).

(32) Art. 44 dyrektywy VAT.
(3) Art. 196 dyrektywy VAT.
(34) Link jest dostepny od stycznia 2025 r.: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sme-verification
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Miejscem Swiadczenia ustug jest paristwo cztonkowskie, w ktorym nabywca ma
siedzibe (art. 44 dyrektywy VAT)

PCz1|PCz2
Miejsce swiadczenia
& & ustug w PCz 2 ‘
Dostawca/ Naliczony VAT Mate Nabywca

do odliczenia

ustugodawca przedsiebiorstwo

Rozlicza
Prawo do sig z VAT
odliczenia
naliczonego
VAT
Procedura MSP (art. 284 dyrektywy VAT)
PCz1|PCz2
Miejsce swiadczenia
& ‘ ustug w PCz 2 &
Nali VAT
Dostawca/ niead:?dl]?czenia Mate Nabywca
ustugodawca przedsiebiorstwo Nabywca w PCz 2 musi rozliczy¢ sie z VAT,

jezeli to mate przedsiebiorstwo nie stosuje
transgranicznej procedury MSP w PCz 2.
Nabywca w PCz 2 nie rozlicza sie natomiast z
VAT w PCz 2, jezeli to mate przedsiebiorstwo
stosuje transgraniczna procedure MSP w
PCz 2.

Brak prawa
do
odliczenia
naliczonego
VAT

Rysunek 12: Swiadczenie ustug na rzecz nabywcy bedacego przedsiebiorstwem znajdujgcego sie w
innym panstwie cztonkowskim

Przyktad 3

Mate przedsiebiorstwo dostarcza towary z panstwa cztonkowskiego 1 (PCz 1)
konsumentom koncowym znajdujagcym sie w panstwie cztonkowskim 2 (PCz 2).
Miejscem tej dostawy jest PCz 2 (3°).

Jezeli mate przedsiebiorstwo nie korzysta z transgranicznej procedury MSP w PCz 2,
zastosowanie ma standardowy system VAT. W tym scenariuszu mate przedsiebiorstwo
musiatoby zarejestrowaé sie w PCz 2 do celéw VAT i pobiera¢ od konsumentow
koricowych. podatek VAT majacy zastosowanie w PCz 2. Alternatywa dla standardowego
systemu VAT moze by¢ stosowanie unijnej procedury punktu kompleksowej obstugi
(OSS) (zob. sekcja 7). Dostawa ta powinna dawa¢ matemu przedsiebiorstwu (dostawcy)
prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w zwigzku z tg dostawa.

(3) Art. 33139 dyrektywy VAT.
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Jezeli mate przedsiebiorstwo stosuje transgraniczng procedure MSP w PCz 2, dostawa
bedzie zwolniona z VAT, a zatem nie nalezy nalicza¢ VAT wobec konsumenta koricowego
w PCz 2. Taka dostawa nie daje prawa do odliczenia naliczonego podatku VAT. Mate
przedsiebiorstwo nie jest zobowigzane do rejestracji w PCz 2, poniewaz jest juz
zarejestrowane w ramach transgranicznej procedury MSP.

Dostawy w przypadku sprzedazy towaréw na odlegtosc (art. 33 dyrektywy VAT)
PCz1|PCz2
Miejsce swiadczenia
ustug w PCz 2
- - -
Dostawc  Naliczony Mate R Konsument
a/ustugo P ;IIAT przedsiebi S~ koricowy
O oall ~
dawca orstwo ~ - . Rejestracja co
Prawo do S - celéw VAT +
od'liczenia Mate VAT w PCz 2
naliczonego przedsiebio
VAT
rstwo
Procedura MSP (art. 284 dyrektywy VAT)
PCz 1| PCz2
Miejsce Swiadczenia
ustug w PCz
2 2 iy )
Dostawca/ Na(:|czodnly VAT Mate Konsument
nie do odliczenia .
ustugodawca przed5|eb|orstwo~ koncowy
\\
Transgraniczna
Brak prawa do - procedura MSP
odliczenia Mate w PCz 2 Brak
naliczonego
VAT przedsiebiorstwo

Rysunek 13: Sprzedaz na odlegtos¢ towaréw konsumentom kornicowym
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Przykiad 4

Mate przedsiebiorstwo dostarcza towary, ktére sg transportowane z panstwa
cztonkowskiego 1 (PCz 1) do panstwa niebedgcego cztonkiem UE.

W ramach standardowego systemu VAT eksport towardw jest zwolniony z VAT zgodnie
z art. 146 dyrektywy VAT i daje dostawcy (matemu przedsiebiorstwu) prawo do
odliczenia VAT naliczonego w zwigzku z tym eksportem towardéw poza UE.

Jezeli mate przedsiebiorstwo dokonuje tej samej dostawy towaréw w ramach procedury
MSP, zasady tej procedury maja pierwszeAstwo przed standardowym systemem VAT.
Dostawa towardw jest zwolniona z VAT zgodnie z art. 284 dyrektywy VAT, co nie daje
dostawcy (matemu przedsiebiorstwu) prawa do odliczenia naliczonego VAT.

Eksport towardw (art. 146 dyrektywy VAT)
PCz 1|Panstwo spoza UE

& ‘ Zwolnione &
Dostawca/ Naliczony VAT Mate Nabywca

do odliczenia

ustugodawca przedsiebiorstwo

Zwolnienie z
prawem do
odliczenia
naliczonego
VAT

Dostawa zwolniona (art. 284 dyrektywy VAT)
PCz 1|Panstwo spoza UE

‘ & Zwolnione &
Naliczony VAT
Dostawca/ ¥ Mate Nabywca

nie do odliczenia '
ustugodawca przedsiebiorstwo

Zwolnienie bez
prawa do
odliczenia

naliczonego VAT

Rysunek 14: Dostawy towardw transportowanych lub wysytanych poza UE
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2.3. Roczny prog krajowy a progi sektorowe

We wspdlnych ramach (3®) dotyczacych zwolnienia okreslono maksymalny prég
rocznego obrotu krajowego na poziomie 85 000 EUR dla wszystkich panstw
cztonkowskich (lub réwnowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej). Zgodnie z dyrektywg
VAT panstwa cztonkowskie nie mogg ustali¢ wyzszego rocznego progu krajowego.
Panstwa cztonkowskie muszg stosowac taki sam roczny prég krajowy do MSP majacych
siedzibe w ich jurysdykcjach oraz do MSP majacych siedzibe poza ich jurysdykcjg, w
innym panstwie cztonkowskim. Roczny prég krajowy nie powinien obejmowac podatku
VAT.

Panstwa cztonkowskie mogg posiada¢ wiecej niz jeden prog. Mogg one okreslié
zréznicowane progi dla poszczegdlnych sektoréw dziatalnosci gospodarczej. Stosowanie
wiecej niz jednego progu stanowi wyjgtek od ogdlnej zasady. Istnienie progéw
sektorowych musi opiera¢ sie na obiektywnych kryteriach i zaden z tych progéw nie
moze przekroczy¢ 85000 EUR (lub ich réwnowartosci w walucie krajowej). Mate
przedsiebiorstwa kwalifikujgce sie do korzystania z wiecej niz jednego progu
sektorowego w danym panstwie cztonkowskim mogg jednak stosowac tylko jeden z tych
progéw w odniesieniu do wszystkich dostaw towarow i swiadczenia ustug w tym
panstwie cztonkowskim. W tym konkretnym przypadku kazde panstwo cztonkowskie
stosujgce wiecej niz jeden prég jest odpowiedzialne za udzielenie matemu
przedsiebiorstwu jasnych wskazéwek, jaki prog powinno ono stosowac. Informacje na
temat progow stosowanych przez panstwa cztonkowskie mozna znalez¢ na portalu SME
web (7). Aby unikngé¢ niepewnosci prawa w przypadku matego przedsiebiorstwa,
ktdrego dziatalno$¢ odpowiadajgca wiecej niz jednemu progowi moze podlegaé
wahaniom w ciggu roku, dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ ubiegac sie o zmiane
jednego progu na inny tylko raz w roku na poczagtku kazdego roku kalendarzowego na
podstawie dziatalnosci zgtoszonej przez mate przedsiebiorstwo w poprzednim roku

kalendarzowym.

2.4. Obliczanie rocznego obrotu

Kwota rocznego obrotu stanowigca punkt odniesienia dla zastosowania procedury MSP
obejmuje nastepujgce kwoty, z wytgczeniem VAT (38):

(36) Art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT.
(3) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu
(38) Art. 288 dyrektywy VAT.
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warto$¢ dostaw towardw i swiadczenia ustug, ktore majg zostaé opodatkowane,
jezeli nie sa realizowane w ramach procedury MSP,
Przyktad: ustugi fryzjerskie, dostawa odziezy sprzedawanej przez internet itp.

wartos$¢ transakcji zwolnionych, z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie, zgodnie z art. 98 ust. 2 lub art. 105a dyrektywy VAT,
Przyktad: sprzedaz biletéw na koncerty, ustugi sprzqtania w prywatnych
gospodarstwach domowych itp.

warto$¢ transakcji zwigzanych z eksportem zwolnionym, transportem
miedzynarodowym i pokrewnym $wiadczeniem ustug przez posrednikow (3°),
Przyktad: dostawy towardw transportowanych lub wysytanych do nabywcow
znajdujgcych sie w parnistwie niebedgcym cztonkiem UE.

warto$¢ zwolnionych wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw (4°),

Przyktad: dostawy towardw transportowanych lub wysytanych do nabywcéw
znajdujgcych sie w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia
transportu lub wysytki towardw.

warto$¢ transakcji zwigzanych z nieruchomosciami, transakcji finansowych,
o ktorych mowa w art. 135 ust.1 lit. b)—g) dyrektywy VAT, oraz ustug
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, chyba ze transakcje te majg charakter
transakcji pomocniczych.

Przyktad: dzierzawa nieruchomosci, dostawy zwiqgzane z loteriami i grami
hazardowymi itp.

Przemieszczenie towaréw stanowigcych czes¢ majgtku matego przedsiebiorstwa do
innego panstwa cztonkowskiego nalezy traktowaé jako odptatng dostawe towardw (*2).
Wartos$é przemieszczonych towardw uwzglednia sie przy obliczaniu rocznego obrotu
MSP w panstwie cztonkowskim, w ktédrym towary opuscity magazyn. Odpowiada ona
cenie nabycia lub, w przypadku braku ceny nabycia, kosztowi wytworzenia tych
towardéw (*2).

W rocznym obrocie nie uwzglednia sie nastepujgcych transakgcji:

przemieszczanie towarow do panstwa niebedgcego cztonkiem UE: w przypadku
eksportu towardéw bez dostawy, co moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy sg one
po prostu przemieszczane do magazynu w panstwie niebedacym cztonkiem UE,

Art. 146149 oraz art. 151, 152 i 153 dyrektywy VAT.
Art. 138 dyrektywy VAT.

Art. 17 dyrektywy VAT.

Art. 76 dyrektywy VAT.
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nie zostanie wygenerowany obrét. W tym konkretnym przypadku przy obliczaniu
obrotu nie nalezy zatem uwzglednia¢ kwot z tytutu przemieszczonych towardéw.
Przyktad: mate przedsiebiorstwo z UE przenosi czes¢ zapasow surowcow w UE do
magazynu w parnistwie niebedgcym cztonkiem UE.

» Zbycie materialnych lub niematerialnych débr inwestycyjnychMSP: nie
powinno by¢ brane pod uwage przy obliczaniu rocznego obrotu,
Przyktad: materialnym dobrem inwestycyjnym moze by¢ na przyktad komputer
lub maszyna wykorzystywana przez mate przedsiebiorstwo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wartos¢ materialnego lub niematerialnego dobra
inwestycyjnego matego przedsiebiorstwa, ktore zostato usuniete, nie uwzglednia
sie przy obliczaniu rocznego obrotu.

= Zwolnione dostawy towardéw lub $wiadczenie ustug w przypadku niektérych
rodzajow dziatalnosci prowadzonej w interesie publicznym (*3)
Przyktad: zwolnione dostawy towardow lub swiadczenie ustug dokonywane przez
uniwersytety lub szpitale nie sq uwzgledniane przy obliczaniu rocznego obrotu.

Co do zasady obrét obejmuje warto$é wszystkich dostaw towardw lub Swiadczenia
ustug. Nie uwzglednia sie kwot zwigzanych z zakupami. W zwigzku z tym
wewnatrzunijnego nabycia i importu towaréw dokonywanego przez MSP nie powinno
sie uwzglednia¢ w tych obliczeniach. Podobnie nie uwzglednia sie wartosci ustug, w
odniesieniu do ktérych MSP jest zobowigzane do rozliczania sie z VAT w ramach
mechanizmu odwrotnego obcigzenia (**).

() Art. 132 dyrektywy VAT.
(*) Art. 196 dyrektywy VAT.
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Przyktad 5

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w panistwie cztonkowskim 1 (PCz 1) i produkuje
ceramike (talerze, kubki itp.), ktére nastepnie sprzedaje nabywcom bedacym
przedsiebiorcami w panstwie cztonkowskim 1 i w panstwie cztonkowskim 2 (PCz 2).
Stosuje ono procedure MSP w PCz 1, ale nie w PCz 2. Nie prowadzi ono dziatalnoéci
gospodarczej w zadnym innym panstwie cztonkowskim. Czasami sprzedaje ono towary
konsumentom koncowym znajdujgcym sie w panstwie niebedgcym cztonkiem UE. Na
potrzeby swojej dziatalnosci przedsiebiorstwo przeniosto zapasy z PCz 1 do PCz 2. W
biezgcym roku przedsiebiorstwo pozbyto sie rowniez ze swojego majgtku maszyny, ktéra
wykorzystywato do produkcji ceramiki, i zastgpito ja nowg maszyng zakupiong od
dostawcy majgcego siedzibe w PCz 1. Przedsiebiorstwo to kupuje surowce dostarczane
mu w PCz 1 od dostawcy majgcego siedzibe w PCz 3 (wewngtrzwspdlnotowe nabycie
towarow). W ponizszej tabeli przedstawiono sposdb obliczania obrotu tego matego
przedsiebiorstwa w PCz 1.

Obliczanie obrotu rocznego w PCz 1
D lednieni
Transakcje B nlen]a .
rocznym obrocie?

Krajowe dostawy towardw do nabywcow Tak
bedacych przedsiebiorstwami w PCz 1
Dostawy towarow do nabywcow bedgcych Tak
przedsiebiorstwami w PCz 2
Dostawy towardw do konsumentow kofcowych Tak
w panstwie niebedgcym cztonkiem UE
Przemieszczenie wiasnych zapasow z Tak
PCzldoPCz2
Pozbycie sie zuzytej maszyny MNie
Zakup nowej maszyny od dostawcy w PCz 1 Mie
Zakup surowca od dostawcy w PCz 3 Mie

Rysunek 15: Obliczanie rocznego obrotu — tabela podsumowujaca

Przyktad 6

Uniwersytet sSwiadczy zwolnione ustugi (ksztatcenie uniwersyteckie) oraz ustugi
opodatkowane (dziatalno$¢ badawcza). Chociaz wartosci zwolnionych dostaw nie
powinno sie wlicza¢ do rocznego obrotu uniwersytetu, opodatkowane $wiadczenie
ustug moze by¢ objete procedura MSP, a zatem ich warto$¢ powinno sie uwzglednié przy
obliczaniu rocznego obrotu. Jezeli uczelnia podejmie decyzje o zastosowaniu procedury
MSP, nie bedzie mogta odliczy¢ naliczonego podatku VAT, jak wyszczegélniono w sekcji
5.
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3. ,Krajowa” procedura MSP

W niniejszej sekcji wyjasniono, w jaki sposéb funkcjonuje krajowa procedura MSP i jakie
sq obowigzki w zakresie zapewnienia przestrzegania przepiséw. Procedura ta ma
zastosowanie do MSP, ktére chcg stosowaé procedure MSP wytacznie w paristwie
cztonkowskim siedziby.

Jezeli MSP chce stosowac¢ procedure MSP w panstwie cztonkowskim siedziby oraz w
innym panstwie lub innych panistwach cztonkowskich, powinno zapoznac sie z sekcjg 4
dotyczaca transgranicznej procedury MSP, poniewaz w takim przypadku zastosowanie
majg zasady i obowigzki w zakresie przestrzegania przepisow przewidziane w
transgranicznej procedurze MSP.

3.1. Warunki stosowania tej procedury

3.1.1. Panstwo cztonkowskie siedziby

Jak wyszczegélniono w sekcji 2.1, krajowa procedura MSP ma zastosowanie wyfgcznie w
panstwie cztonkowskim siedziby. Jest to pafdstwo cztonkowskie, w ktérym MSP posiada
siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej (*°): miejsce, w ktérym wykonywane sg
funkcje naczelnego zarzadu przedsiebiorstwa. W przypadku oséb fizycznych miejscem
siedziby moze by¢ state miejsce zamieszkania. Aby zapewnié skuteczne stosowanie
procedury, MSP moze mie¢ tylko jedno panstwo cztonkowskie siedziby. W zwiazku z
tym pojecie MSP majacego siedzibe w danym panstwie cztonkowskim nie obejmuje
statych zaktaddw ani posiadania numeru identyfikacyjnego VAT (%) (zob. rys. 10).

Z uwagi na fakt, ze panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku wprowadzenia procedury
MSP, krajowa procedura MSP ma zastosowanie wyfacznie w tych panstwach
cztonkowskich, ktére wdrozyly procedure MSP w swojej jurysdykcji. Jezeli paistwo
cztonkowskie nie wdrozyto procedury MSP, krajowa procedura MSP nie bedzie miafa
zastosowania, w zwigzku z czym mate przedsiebiorstwo nie bedzie miato mozliwosci
zwolnienia z VAT dostaw towardw i Swiadczenia ustug w tym panstwie cztonkowskim.
Mate przedsiebiorstwo majgce siedzibe w takim panstwie cztonkowskim moze jednak

(*) Art. 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011r.
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (przeksztatcenie) (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).

(*) Kwestie te omdéwiono podczas 121. posiedzenia Komitetu ds. VAT z uwzglednieniem dokumentu
roboczego nr 1051 ,Nowa procedura szczegdélna dla matych przedsiebiorstw i statych zaktadéw”.
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nadal stosowa¢ transgraniczng procedure MSP w innych paistwach cztonkowskich,
ktore ja wdrozyty (panstwo cztonkowskie Ilub panstwa cztonkowskie objete
zwolnieniem), pod warunkiem ze dane mate przedsiebiorstwo spetnia stosowne
warunki (zob. sekcja 4).

3.1.2. Transakcje objete procedura

MSP moze stosowaé krajowa procedure MSP w odniesieniu do wszystkich dostaw
towaréw lub $wiadczenia ustug, ktére wchodzg w zakres stosowania procedury MSP
(sekcja 2.2). Procedura MSP nie bedzie miata zastosowania do transakcji z niej
wyfaczonych (sekcja 2.2.2). Te ostatnie bedg objete standardowym systemem VAT lub,
w stosownych przypadkach, uproszczonymi procedurami w PCzSiedz.

Przyktad 7

MSP $wiadczy ustugi projektowania wnetrz przez internet. Jest ono réwniez
wtascicielem gruntu, ktéry chce sprzedac. Chociaz do ustug projektowania wnetrz przez
internet zastosowanie ma krajowa procedura MSP, to do sprzedazy gruntu bedzie miat
zastosowanie standardowy system VAT.

3.1.3. Roczny prég krajowy a progi sektorowe

Aby zastosowaé krajowa procedure MSP, roczny obrét MSP w jego panstwie
cztonkowskim siedziby nie moze przekraczac¢ rocznego progu krajowego lub majacego
zastosowanie progu sektorowego okreslonego w tym panstwie cztonkowskim, w
biezgcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku kalendarzowym (sekcja 2.3).
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Przyktad 8

Roczny prog krajowy okreslony przez panstwo cztonkowskie siedziby (PCzSiedz) wynosi
65 000 EUR. Oznacza to, ze MSP majace siedzibe w tym paristwie cztonkowskim i ktérego
roczny obrét w biezgcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekracza 65 000 EUR, moze stosowa¢ krajowa procedure MSP. Z drugiej strony, jezeli
roczny obrét MSP przekracza 65000 EUR w biezagcym roku kalendarzowym lub w
poprzednim roku kalendarzowym, nie moze ono stosowaé krajowej procedury MSP w
swoim panstwie cztonkowskim siedziby.

Roczny obrét w .
. . Roczny obrét w A
. Roczny prog poprzednim roku .. Mozliwosé
Scenariusze . biezgcym roku . . .
r2voadkéw krajowy kalendarzowym ) zastosowania krajowe;j
przyp (w EUR) (R-1) (W EUR;I procedury MSP
(w EUR)
Scenariusz 1 55 000 61 000 Dozwolone
Scenariusz 2 67 000 52 000 Niedozwolone
65 000
Scenariusz 3 40 000 75 000 Niedozwolone
Scenariusz 4 70 000 66 000 Niedozwolone

Rysunek 16: Roczny prog krajowy — poprzedni i biezacy rok kalendarzowy

W scenariuszu 1 roczny obroét zarowno w biezgcym roku kalendarzowym (R), jak i w
poprzednim roku kalendarzowym (R—1) nie przekracza rocznego progu krajowego
wynoszacego 65 000 EUR. W zwigzku z tym MSP moze stosowac krajowg procedure MSP
w panstwie cztonkowskim siedziby.

W scenariuszach 2, 3 i 4 roczny obrét przekracza roczny prég krajowy albo w poprzednim
roku kalendarzowym (R-1) (scenariusz 2), w biezgcym roku kalendarzowym (R)
(scenariusz 3), albo zaréwno w poprzednim, jak i biezgcym roku kalendarzowym (R-1 i
R) (scenariusz 4). W zwigzku z tym w zadnym z tych scenariuszy MSP nie moze
zastosowacé krajowej procedury MSP w swoim panstwie cztonkowskim siedziby w
biezgcym roku kalendarzowym (R).

Niektére panstwa cztonkowskie mogg wymagaé od MSP chcacych stosowaé procedure
MSP, aby ich roczny obrét nie przekraczat rocznego progu krajowego w biezgcym roku
kalendarzowym i w dwéch poprzednich latach kalendarzowych (*7).

(*) Art. 288a ust. 1 dyrektywy VAT.
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Przyktad 9

Aby méc stosowaé procedure MSP, roczny obrét matego przedsiebiorstwa nie moze
przekracza¢ rocznego progu krajowego w biezgcym roku kalendarzowym (R) ani w
dwéch poprzednich latach kalendarzowych (R—1 i R—2), jak ma to miejsce w przypadku
scenariusza 1.

Roczny obrét w
roku Roczny obrét w | Roczny obrét w s
, . . . . Mozliwosc
. Roczny prog poprzedzajagcym | poprzednim roku | biezacym roku .
Scenariusze . . zastosowania
, krajowy (w poprzedni rok kalendarzowym | kalendarzowym . .
przypadkow krajowej
EUR) kalendarzowy (R- (R-1) (R) rocedury M<P
2) (w EUR) (w EUR) * i
(w EUR)
Scenariusz 1 55 000 61 000 56 000 Dozwolone
Scenariusz 2 64 000 52 000 67 000 Niedozwolone
Scenariusz 3 65 000 40 000 75 000 63 000 Niedozwolone
Scenariusz 4 66 000 70 000 68 000 Niedozwolone
Scenariusz 5 70 000 56 000 60 000 Niedozwolone

Rysunek 17: Roczny prég krajowy — biezacy rok kalendarzowy i dwa poprzednie lata kalendarzowe

Wiecej informacji na temat zasad obowigzujgcych w panstwie cztonkowskim siedziby
znajduje sie na portalu SME web (*8).

MSP rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza moze réwniez stosowad krajowa
procedure MSP w panstwie cztonkowskim siedziby. W takim przypadku jego roczny

obrot w poprzednim roku kalendarzowym (lub dwéch poprzednich latach

kalendarzowych) lub w biezgcym roku bedzie wynosit zero ,,0”.

3.2. Uproszczenia w ramach przedmiotowej

procedury

3.2.1. Rejestracja

Paristwa cztonkowskie maja mozliwoéé zwolnienia MSP majacych siedzibe na ich
terytorium z obowigzku zgtoszenia rozpoczecia dziatalnosci, rejestracji do celéw VAT i
przyznania numeru identyfikacyjnego VAT w panstwie cztonkowskim siedziby, jezeli
stosuja one wytacznie krajowa procedure MSP (%9).

(*) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu
(*°) Art. 292b dyrektywy VAT.
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Jezeli panstwo cztonkowskie siedziby postanowi nie zwalniaé MSP z obowigzku
rejestracji, powinno zapewnié¢, aby procedura przyznania numeru identyfikacyjnego nie
trwata dtuzej niz 15 dni roboczych. Procedura ta moze trwac dtuzej, jezeli — w
szczegblnych przypadkach — panstwo cztonkowskie siedziby potrzebuje dodatkowego
czasu na przeprowadzenie dochodzen, aby zapobiec uchylaniu sie od opodatkowania
lub unikaniu opodatkowania. Procedura rejestracji i obowigzki mogg sie rézni¢ w
zaleznosci od sytuacji MSP i zasad majacych zastosowanie w panistwie cztonkowskim
siedziby. Wiecej informacji na temat wymogdéw okreslonych przez panistwa
cztonkowskie mozna znalez¢ na portalu SME web (*9).

Poniewaz jednak procedura MSP obejmuje dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug, a
nie zakupy, MSP moze by¢ nadal zobowigzane do stosowania standardowego systemu
VAT lub uproszczonych procedur do zakupdw, w odniesieniu do ktérych jest
zobowigzane ztozy¢ deklaracje i zaptaci¢ podatek VAT (zob. sekcja 6). Jezeli MSP
przeprowadza transakcje, ktére sg wytaczone ze stosowania procedury MSP (zob. sekcja
2.2.2), do tych transakcji MSP réwniez bedzie musiato zastosowaé standardowy system
VAT.

3.2.2. Deklaracje VAT

Pafstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ zwolnienia MSP majacych siedzibe na ich
terytorium, ktére stosujg procedure MSP wytacznie na poziomie krajowym, z obowiazku
sktadania deklaracji VAT (°1).

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie siedziby nie skorzysta z tej mozliwosci i zamiast
tego wymaga od MSP ztozenia deklaracji VAT, deklaracja ta musi mie¢ forme
uproszczong i obejmowac okres jednego roku kalendarzowego. MSP moga jednak
rébwniez wybra¢ inny okres rozliczeniowy (°?). Wiecej informacji na temat zasad
obowigzujgcych w panstwie cztonkowskim siedziby znajduje sie na portalu SME web

(53).

3.2.3. Rachunkowos¢

Paristwa cztonkowskie maja mozliwoéé zwolnienia MSP majacych siedzibe na ich
terytorium, ktére stosujg procedure MSP na poziomie krajowym, z obowigzku

(®%) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu

(1) Art. 292c dyrektywy VAT.

(®2) Okres rozliczeniowy nalezy ustali¢ zgodnie z art. 252 dyrektywy VAT.
(*3) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu
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prowadzenia rachunkowosci (°*). Wiecej informacji na temat zasad obowigzujgcych w
panstwie cztonkowskim siedziby znajduje sie na portalu SME web (°°).

3.2.4. Faktury

Pafstwa cztonkowskie majag mozliwoé¢ zwolnienia MSP majacych siedzibe na ich
terytorium, ktére stosujg procedure MSP na poziomie krajowym, z obowigzku
wystawiania faktur (°¢). Jezeli PCzSiedz naktada obowiagzek wystawiania faktur, MSP
powinny mie¢ mozliwo$é wystawiania faktur uproszczonych (°’). Wiecej informacji na
temat zasad obowigzujacych w panistwie cztonkowskim siedziby znajduje sie na portalu
SME web (8).

3.2.5. Inne obowiazki administracyjne

Pafstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z innych obowigzkéw administracyjnych MSP,
ktére maja siedzibe na ich terytorium i ktére stosujg krajowa procedure MSP (%9). Wiecej
informacji na temat zasad obowigzujgcych w panstwie cztonkowskim siedziby znajduje
sie na portalu SME web ().

Jezeli mate przedsiebiorstwo stosuje procedure MSP wytacznie na poziomie krajowym,
panstwo cztonkowskie siedziby moze zwolnié je z niektérych lub wszystkich obowigzkéw
zwigzanych z VAT. Wiecej informacji na temat przepisow obowigzujacych w panstwie
cztonkowskim siedziby znajduje sie na portalu SME web.

3.3. Rezygnacja z procedury

3.3.1. Przejécie na transgraniczna procedure MSP

Jezeli mate przedsiebiorstwo stosujagce krajowg procedurg MSP chce rozszerzyé
stosowanie procedury MSP na inne panstwa cztonkowskie i zastosowa¢ zwolnienie
transgraniczne, musi ono spetni¢ warunki i przestrzega¢ zasad wyjasnionych w sekgcji 4.

(>*) Art. 292d dyrektywy VAT.

(**) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu

(%) Art. 292d dyrektywy VAT.

(>”) Art.220a ust. 1 lit. c) i 226b dyrektywy VAT.
(

(

(

58) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu
59)  Art. 292d dyrektywy VAT.
0)  https://sme-vat-rules.ec.europa.eu



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Przyktad 10

Mate przedsiebiorstwo stosuje tylko procedure krajowg w swoim panstwie
cztonkowskim siedziby (PCzSiedz): panstwo cztonkowskie 1. W pewnym momencie
podejmuje ono decyzje o stosowaniu procedury MSP réwniez w panistwie cztonkowskim
2. Mate przedsiebiorstwo bedzie musiato ztozy¢ uprzednie powiadomienie z wnioskiem
o zastosowanie procedury MSP w panstwie cztonkowskim 2. Wiecej informacji znajduje
sie w sekgcji 4.

3.3.2. Przeniesienie siedziby dziatalnosci
gospodarczej

Jezeli MSP przeniesie siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej (lub adres statego
zamieszkania w przypadku osoby fizycznej) do innego panstwa cztonkowskiego lub do
panstwa niebedacego cztonkiem UE, krajowa procedura MSP przestanie obowigzywaé
w ,,pierwotnym” PCzSiedz.

Przyktad 11

Mate przedsiebiorstwo przenosi siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej (lub adres
stalego zamieszkania) ze swojego panstwa cztonkowskiego siedziby (panstwo
cztonkowskie 1) do innego panstwa cztonkowskiego (panstwo cztonkowskie 2). W takim
przypadku krajowa procedura MSP przestanie obowigzywaé w panstwie cztonkowskim
1.

Jezeli MSP chce stosowa¢ krajowa procedure MSP w swoim ,nowym” panstwie
cztonkowskim siedziby (panstwo cztonkowskie 2), musi przestrzega¢ zasad majacych
zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim.

3.3.3. Dobrowolne zaprzestanie stosowania

MSP stosujace krajowa procedure MSP mogg zdecydowaé o dobrowolnej rezygnacji z
tej procedury. Bezposrednim skutkiem bedzie zastosowanie standardowego systemu
VAT lub (%) procedur uproszczonych(®?).

(1) Art. 290 dyrektywy VAT.
(62) Art. 281 dyrektywy VAT.
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Mate przedsiebiorstwo musi zapoznac sie z zasadami majgcymi zastosowanie w jego
panstwie cztonkowskim siedziby w odniesieniu do procedury dobrowolnej rezygnacji z
krajowej procedury MSP (jezeli taka istnieje) oraz z obowigzkami w zakresie VAT, ktére
nalezy spetnic¢ po rezygnacji z procedury.

Panistwa cztonkowskie, cho¢ nie s3 zobowigzane, mogg natozy¢ okres kwarantanny na
MSP, ktére dobrowolnie rezygnujg z procedury (°3). MSP musi skontaktowaé sie ze
swoim panstwem cztonkowskim siedziby, jezeli po dobrowolnej rezygnacji z krajowej
procedury MSP chce ponownie zastosowac te procedure.

3.3.4. Wykluczenie

Jezeli MSP przekroczy roczny prég krajowy (lub majacy zastosowanie prég sektorowy)
w ciagu roku kalendarzowego, zostanie ono wykluczone z krajowej procedury MSP.
Jezeli do tego dojdzie, mate przedsiebiorstwo musi zapoznaé¢ sie z zasadami
obowigzujgcymi w panistwie cztonkowskim siedziby w odniesieniu do stosowanej w
takiej sytuacji procedury (jesli taka istnieje).

Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowaé, czy po przekroczeniu rocznego progu
krajowego lub majgcego zastosowanie progu sektorowego bedzie obowigzywat okres
przejsciowy. W przypadku braku okresu przejSciowego wytaczenie z krajowej procedury
MSP staje sie skuteczne od momentu przekroczenia rocznego progu krajowego lub
majgcego zastosowanie progu sektorowego. W praktyce moment ten odpowiada
transakcji, w wyniku ktérej roczny obrét przekracza prég.

W przypadku zastosowania okresu przejSciowego panstwa cztonkowskie mogg wybrac
jeden z nastepujgcych putapow:

a) umozliwienie MSP dalszego stosowania zwolnienia z VAT w ramach krajowej
procedury MSP, o ile roczny prég krajowy (lub majgcy zastosowanie prég
sektorowy) zostanie przekroczony o nie wiecej niz 10%, jednak nie dtuzej niz do
korica roku kalendarzowego, albo

b) umozliwienie MSP dalszego stosowania zwolnienia z VAT w ramach krajowe;j
procedury MSP, o ile roczny prég krajowy (lub majacy zastosowanie prog
sektorowy) zostanie przekroczony o nie wiecej niz 25%, jednak nie dtuzej niz do
korica roku kalendarzowego, albo

(%3) Art. 290 dyrektywy VAT.
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c) w przypadku gdy nie stosuje sie konkretnego putapu — umozliwienie MSP
dalszego stosowania zwolnienia w ramach krajowej procedury MSP do
momentu, gdy jego roczny obroét osiggnie limit 100 000 EUR, jednak nie dtuzej
niz do konca roku kalendarzowego.

Przyktad 12

Roczny prog krajowy majacy zastosowanie w panistwie cztonkowskim siedziby wynosi 65
000 EUR. W ponizszej tabeli przedstawiono, w odniesieniu do kazdego wariantu
zwigzanego z okresami przejéciowymi, sytuacje, w ktérej MSP moze nadal stosowaé
zwolnienie z VAT i kiedy musi ono zaprzestac¢ jego stosowania.

Roczny obrét, do ktérego MSP Roczny obrét, od ktérego MSP musi
Opcje stosowania okresu | moze nadal stosowac zwolnienie z | zaprzestaé stosowania zwolnienia z

przejsciowego VAT w ramach procedury MSP w VAT w ramach procedury MSP w
roku kalendarzowym (EUR) ciggu roku kalendarzowego (EUR)

Brak okresu 65 000 65 001
przejsciowego
Putap 10% 71 500 71501
Putap 25% 81 250 81 251
Roczny obrét
nieprzekraczajacy 100 000 100 001

100 000 EUR

Rysunek 18: Stosowanie okresu przejsciowego — przyktad A

Na przyktad PCzSiedz stosuje putap w wysokosci 25%. Jezeli roczny obrét MSP w
biezagcym roku kalendarzowym (R) przekroczyt 65 000 EUR, ale nie przekroczyt
81 250 EUR do 31/12/R, MSP moze stosowa¢ procedure MSP do korica biezgcego roku
kalendarzowego (R), po czym zostanie wykluczone z krajowej procedury MSP od 1
stycznia nastepnego roku kalendarzowego (R+1).

Jezeli roczny obrét MSP przekracza 81 250 EUR w dniu 01.09.R, MSP zostaje tego dnia
wykluczone z procedury MSP, liczac od dostawy, w wyniku ktérej roczny obrét
przekroczyt putap 25%.
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Przyktad 13

Roczny prég krajowy majacy zastosowanie w PCzSiedz wynosi 85 000 EUR. W ponizszej

tabeli przedstawiono, w odniesieniu do kazdego wariantu, sytuacje, w ktérej MSP moze

nadal stosowac zwolnienie z VAT i kiedy musi ono zaprzestac jego stosowania.

Opcje stosowania okresu
przejsciowego

Roczny obrét, do ktérego MSP
moze nadal stosowac zwolnienie z
VAT w ramach procedury MSP w
roku kalendarzowym (EUR)

Roczny obrét, od ktérego MSP musi
zaprzestac stosowania zwolnienia z
VAT w ramach procedury MSP w
ciggu roku kalendarzowego (EUR)

Brak okresu

o 85 000 85001
przejsciowego
Putap 10% 93 500 93501
Putap 25% 100 000* 100 001
Roczny obrét
nieprzekraczajacy 100 000 100 001

100 000 EUR

Rysunek 19: Stosowanie okresu przejsciowego — przyktad B

* Putap w wysokosci 25% wynosi 106 250 EUR. Maksymalny roczny obrét w Unii

dozwolony na mocy dyrektywy VAT (%4), pozwalajacy na korzystanie ze zwolnienia z

VAT w ramach procedury MSP, wynosi jednak 100 000 EUR. W zwigzku z tym nawet

w przypadku gdy panstwo cztonkowskie ma wysoki prég i stosuje okres przejsciowy z

putapem 25%, MSP zostanie wykluczone z procedury MSP, gdy jego roczny obrét
przekroczy 100 000 EUR.

Bezposérednig konsekwencja wytaczenia z procedury MSP jest zastosowanie

standardowego systemu VAT lub procedur uproszczonych. Mate przedsiebiorstwa

powinny zapoznac sie z zasadami VAT majgcymi zastosowanie w panistwie cztonkowskim

siedziby, aby poznaé swoje obowigzki w przypadku wykluczenia ich z krajowej procedury

MSP.

Mate przedsiebiorstwo zostaje wykluczone z krajowej procedury MSP od momentu, w

ktorym roczny obrét przekroczy roczny prég krajowy (lub majacy zastosowanie prog

sektorowy) lub — w przypadku gdy PCzSiedz stosuje okres przejsciowy — zastosowany

putap.

(54) Art. 284 ust. 2 lit. a) dyrektywy VAT.
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Przykiad 14

Roczny prog krajowy wynosi 65 000 EUR. Panstwo cztonkowskie siedziby nie stosuje
zadnego okresu przejéciowego, w zwigzku z czym MSP zostaje wykluczone z procedury
MSP, gdy tylko jego roczny obrét przekroczy 65 000 EUR.

Od 01.01.R do 26.09.R roczny obrét matego przedsiebiorstwa wyniost 64 800 EUR. W
dniu 27.09.R mate przedsiebiorstwo dokonuje pierwszej dostawy towaréw lub
pierwszego $wiadczenia ustug o wartosci 100 EUR i drugiej dostawy towardw lub
drugiego Swiadczenia ustug na kwote w wysokosci 300 EUR.

Mate przedsiebiorstwo zostaje wykluczone z procedury MSP 27.09.R od drugiej dostawy
towaréw lub drugiego $wiadczenia ustug o wartosci 300 EUR, poniewaz ta dostawa
towarow lub to swiadczenie ustug powoduje, ze roczny obrét przekracza prog.

Dostawa towardéw lub $wiadczenie ustug 1 sg nadal zwolnione z VAT w ramach krajowej
procedury MSP. Do dostawy towardw lub $wiadczenia ustug 2 maja zastosowanie zasady
opodatkowania w ramach standardowego systemu VAT (lub procedur uproszczonych).

Kwota rocznego obrotu w .

gy biezgcym roku (EUR) Wynik
Dostawy towardéw lub
Swiadczenie ustug
ogétem od 01.01.R do 64800
26.09.R
Dostawa towaréw lub Data wykluczenia: 27.09.R,
Swiadczenie ustug 1 z 100 poczawszy od dostawy towaréw
27.09.R lub $wiadczenia ustug 2
Dostawa towardéw lub
Swiadczenie ustug 2 z 300
27.09.R
Suma catkowita 65 200

Rysunek 20: Data wykluczenia z procedury MSP — scenariusz A
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Przyktad 15

Roczny prog krajowy w PCzSiedz wynosi 65 000 EUR i ma do niego zastosowanie okres
przejéciowy z putapem 25%. W takim przypadku MSP zostaje wykluczone z krajowej
procedury MSP, gdy tylko jego roczny obrét przekroczy 81 250 EUR.

W dniu 26.09.R roczny obrdét matego przedsiebiorstwa wynosi 81 100 EUR, a zatem
przekroczyt roczny prég krajowy (65000 EUR), ale pozostaje ponizej putapu 25%
(81 250 EUR). W dniu 27.09.R mate przedsiebiorstwo dokonuje kolejnej dostawy
towaréw lub $wiadczenia ustug na kwote 300 EUR. Poniewaz w dniu 27.09.R roczny
obrét przekracza 81 250 EUR, MSP zostaje tego dnia wykluczone z krajowej procedury
MSP od dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na kwote w wysokoéci 300 EUR i musi
od tego momentu stosowac standardowy system VAT (lub procedury uproszczone).

Kwota rocznego obrotu

w biezgcym roku (EUR) Wik

Okresy

Dostawy towaréw
lub $wiadczenie

, 81100
ustug ogotem od Data wykluczenia: 27.09.R,
01.01.R do 26.09.R poczawszy od dostawy
Dostawa towaréw towardéw lub swiadczenia ustug
lub $wiadczenie 300 na kwote w wysokosci 300 EUR
ustug z 27.09.R
Suma catkowita 81400

Rysunek 21: Data wykluczenia z procedury MSP — scenariusz B




57

Przyktad 16

Roczny prog krajowy w PCzSiedz wynosi 65 000 EUR i ma do niego zastosowanie okres
przejéciowy z putapem 25%. MSP zostanie wykluczone z krajowej procedury MSP, jezeli
jego roczny obrét przekroczy 81 250 EUR. MSP przekroczyto roczny prég krajowy
wynoszgcy 65 000 EUR w dniu 20.10.R, ale nie przekroczyto progu 81 250 EUR do korica
roku (31.12.R).

W takim przypadku MSP moze stosowaé krajowa procedure MSP do korca roku
kalendarzowego R, czyli do 31.12.R. Od dnia 01.01.R+1 zostanie ono wykluczone z
procedury MSP i powinno od tego dnia stosowa¢ standardowy system VAT lub
procedury uproszczone.

Kwota rocznego obrotu .

LI w biezgcym roku (EUR) Lol
Dostawa towaréow
lub swnadlczenle 64 800
ustug ogdétem od
01.01.R do 19.10.R
Dostawa towarow Data wykluczenia: 01.01.R+1
lub Swiadczenie 300 Dostawy towarow lub
ustug z 20.10.R $wiadczenie ustug od 20.10.R
Dostawy towaréw do 31.12.R s3 nadal zwolnione
lub $wiadczenie z VAT
ustug od 21.10.R do 10000
31.12.R
Suma catkowita
31.12.R 75100

Rysunek 22: Data wykluczenia z procedury MSP — scenariusz C

3.3.5. Okres kwarantanny

MSP wykluczone z krajowej procedury MSP nie bedzie moglo ponownie zastosowac
krajowej procedury MSP w okresie jednego roku kalendarzowego (R+1).

W praktyce, jezeli mate przedsiebiorstwo chciatoby ponownie przystgpi¢ do krajowej
procedury MSP, bedzie musiato poczeka¢ na jej zastosowanie do 01.01.R+2 i przejéé
procedure rejestracji (jezeli taka obowigzuje) w swoim PCzSiedz. W kazdym przypadku
mate przedsiebiorstwo powinno skontaktowaé sie z organami podatkowymi swojego
panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania informacji na temat wszelkich mozliwych
formalnosci, ktére nalezy spetnié¢, aby méc ponownie przystapi¢ do procedury MSP.




wykluczone z
krajowej procedury
MSP

Rok R Rok R+1 Rok R+2

i i i

1 1 1 -

i i i -

1 1 1

1 1 1
Przekroczono roczny Okres 01.01.R+2 = mozliwosd
prog krajowy = MSP kwarantanny ponownego

zastosowania przez MSP

krajowe] procedury
MSP, jezeli spetni
warunki

Rysunek 23: Okres kwarantanny obejmujacy jeden rok kalendarzowy
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Panistwa cztonkowskie mogg przedtuzy¢ ten okres wykluczenia do dwéch lat

kalendarzowych (%) (R+1 i R+2). W takim przypadku mate przedsiebiorstwo musiatoby

czeka¢ do 01.01.R+3 na ponowne zastosowanie procedury, pod warunkiem ze spetni

stosowne warunki.

wykluczone z
krajowej procedury
MSP

Rok R Rok R+1 Rok R+2 Rok R+3

i i i i

1 1 1 1 .

i i i P

1 1 1 1

1 1 1 1
Przekroczono roczny Okres Okres 01.01.R+3 = MSP
prog krajowy = MSP kwarantanny kwarantanny | moze ponownie

zastosowac krajowa
procedure MSF,
jezeli spetni warunki

Rysunek 24: Okres kwarantanny obejmujacy dwa lata kalendarzowe

(%5) Art. 288a ust. 1 dyrektywy VAT.
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4. ,Transgraniczna” procedura MSP

W niniejszej sekcji wyjasniono, w jaki sposdb funkcjonuje transgraniczna procedura
MSP i jakie sa obowigzki w zakresie przestrzegania przepiséw. Procedura ta ma
zastosowanie do:

a) MSP chcacych stosowaé procedure MSP wytgcznie w paristwach cztonkowskich
innych niz panstwo cztonkowskie siedziby, oraz

b) MSP chcacych stosowaé procedure MSP zaréwno w paristwie cztonkowskim siedziby,
jak i w innych panstwach cztonkowskich.

Mate przedsiebiorstwo chcace stosowaé transgraniczng procedure MSP musi w
pierwszej kolejnosci kwalifikowa¢ sie do jej stosowania. W tym celu roczny obrét w Unii
MSP w biezgcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku kalendarzowym nie moze
przekroczy¢ 100 000 EUR (zob. sekcja 4.1).

Ponadto MSP musi spetni¢ nastepujgce warunki:

1. siedziba jego dziatalnosci gospodarczej (lub adres statego zamieszkania w
przypadku osoby fizycznej) znajduje sie w panstwie cztonkowskim (zob. sekcja
2.1),

2. realizuje transakcje, ktore wchodza w zakres procedury MSP (zob. sekcja 2).
Mate przedsiebiorstwo moze realizowaé dostawy towardw lub $wiadczy¢ ustugi
objete procedurg MSP oraz inne, ktére sa wytaczone z procedury MSP,

3. warto$¢ dostaw towarow i Swiadczenia ustug dokonanych w panstwie
cztonkowskim lub paninstwach cztonkowskich, w ktérych panstwo lub paninstwa
cztonkowskie chcg skorzysta¢ z transgranicznego zwolnienia z VAT, nie
przekracza rocznego progu krajowego lub sektorowego majgcego zastosowanie
w danym panstwie lub danych panistwach cztonkowskich ani w biezgcym roku
kalendarzowym, ani w poprzednim roku kalendarzowym (lub w dwdch
poprzednich latach kalendarzowych, jezeli tak okreslito dane panistwo
cztonkowskie) (zob. sekcja 4.2).

Ponadto MSP musi spetni¢ wymaég formalny:

4. musi ono ztozy¢ uprzednie powiadomienie w panstwie cztonkowskim siedziby
(sekcja 4.3), w ktérym okresli panstwa cztonkowskie, w ktorych chce stosowac
transgraniczne zwolnienie MSP z VAT.
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MSP moze rozpoczaé stosowanie zwolnienia z VAT w odniesieniu do dostaw towaréw
lub  Swiadczenia ustug w panistwach cztonkowskich objetych uprzednim
powiadomieniem, gdy jego panstwo cztonkowskie siedziby — po potwierdzeniu
kwalifikowalnoéci do stosowania transgranicznej procedury MSP — nada mu
niepowtarzalny indywidualny numer identyfikacyjny (,,numer EX”) do celéw procedury
MSP i potwierdzi, ze dane panistwo lub paristwa cztonkowskie zatwierdzity dostep do
procedury w swojej jurysdykcji.

4.1. Roczny obrét w Unii: sprawdzanie
kwalifikowalnosci

Aby MSP kwalifikowato sie do zwolnienia transgranicznego w ramach procedury MSP,
jego roczny obrét w Unii nie moze przekracza¢ 100 000 EUR w biezgcym roku
kalendarzowym (R) i w poprzednim roku kalendarzowym (R—1) (°¢). Roczny obrét w Unii
odpowiada sumie rocznych obrotéw (%) we wszystkich 27 pastwach cztonkowskich:
panstwo cztonkowskie siedziby (PCzSiedz), panstwo cztonkowskie lub panstwa
cztonkowskie, w ktérych MSP chce stosowaé procedure MSP (,paistwo cztonkowskie
(panstwa cztonkowskie) objete zwolnieniem” lub ,,PCzZwoln”) oraz wszystkie pozostate
panstwa cztonkowskie.

Roczny obrét w Unii jest sumag rocznych obrotéw we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich niezaleznie od tego, czy mate przedsiebiorstwo chce stosowac procedure
MSP we wszystkich paristwach cztonkowskich, czy tez nie. Srodek ten stuzy jako
zabezpieczenie, ktére ma zagwarantowaé, ze procedura MSP bedzie stosowana
wytgcznie przez mate przedsiebiorstwa. Sg to przedsiebiorstwa, ktérych catkowity
roczny obrét w Unii Europejskiej nie przekracza 100 000 EUR.

Jezeli roczny obrét w Unii przekracza 100 000 EUR, mate przedsiebiorstwo nie moze
zastosowac transgranicznego zwolnienia z VAT w zadnym panistwie cztonkowskim, z
wyjatkiem swojego panstwa cztonkowskiego siedziby. Moze ono nadal stosowac
krajowa procedure MSP, pod warunkiem ze jego roczny obrét nie przekracza rocznego
progu krajowego ustalonego przez PCzSiedz (zob. sekcja 3).

(%) Art. 284 ust. 2 lit. a) dyrektywy VAT.
(57) Zob. sekcja 2.4 not wyjasniajacych dotyczaca obliczania rocznego obrotu.
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Przekroczenie rocznego progu unijnego skutkuje wykluczeniem MSP z transgranicznej

procedury MSP. MSP moze jednak nadal stosowaé krajowg procedure MSP, jezeli jego

roczny obrot nie przekracza rocznego progu krajowego obowigzujgcego w jego panstwie

cztonkowskim siedziby.

Przyktad 17

Panstwa
cztonkowskie

Roczny obrét (w
EUR) w
poprzednim roku
kalendarzowym

Roczny obrét (w EUR)
w biezgcym roku
kalendarzowym (R)

Wynik

cztonkowskich

(R-1)

PCzSiedz 30000 15 000

PCzZwoln 1 35000 30 000

PCzZwoln 2 15000 20 000 DECYZJA POZYTYWNA

Pozostate 24 Roczny obrét w Unii nie

panstwa przekracza

cztonkowskie, w 15 000 17 000 1(')0-000 EUR w

ktérych procedura biezacym roku _

MSP nie jest kalendarzowym ani w

stosowana poprzednich latach
kalendarzowych.

Wszystkie 27

panstw 95 000 82 000

Rysunek 25: Zastosowanie zabezpieczenia dotyczgcego rocznego obrotu w Unii — scenariusz A

W tym scenariuszu MSP kwalifikowatoby sie do stosowania procedury transgranicznej,

poniewaz roczny obrét w Unii nie przekracza zabezpieczenia w wysokosci 100 000 EUR.




Przyktad 18

Roczny obrét (w

cztonkowskich

EUR) w Roczny obrét (w
Panstwa poprzednim EUR) w biezgcym .
. Wynik
cztonkowskie roku roku
kalendarzowym | kalendarzowym (R)
(R-1)

PCzSiedz 30 000 20000

DECYZJA NEGATYWNA
PCzZwoln 1 35000 30 000 MSP nie kwalifikuje sie
PCzZwoln 2 15000 40 000 do stosowania
Pozostate 24 transgraniczpej
paristwa prk?cgdury MSkPw
cztonkowskie, w I€zacym roku
ktorych procedura 15000 17000 kaflend.arzowym R, i
MSP nie jest pomew?z roczny obrét
stosowana w Unii przekroczyt

100 000 EUR w

Wszystkie 27 blezqcym roku
panstw 95 000 107 000 kalendarzowym (R).

Rysunek 26: Zastosowanie zabezpieczenia dotyczacego rocznego obrotu w Unii — scenariusz B

W tym scenariuszu MSP nie kwalifikuje sie do stosowania procedury transgranicznej.
MSP moze nadal stosowaé krajowg procedure MSP, jezeli jego roczny obrét nie
przekracza rocznego progu krajowego obowigzujgcego w jego panstwie cztonkowskim

siedziby.
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Przyktad 19

Roczny obrét (w
EUR) w Roczny obrot (w
Panstwa poprzednim EUR) w biezgcym .
. Wynik
cztonkowskie roku roku
kalendarzowym | kalendarzowym (R)
(R-1)

PCzSiedz 30 000 15 000

PCzZwoln 1 35000 30 000 DECYZJA NEGATYWNA

PCzzwoln 2 15 000 20 000 MSP nie moze stosowac
transgranicznej

Pozostate 24 procedury MSP w

panstwa biezacym roku

CZ’f’OHkOWSkie, w 35 000 17 000 kalendarzowym R,

ktorych procedura poniewaz roczny obrét

MSP nie jest w Unii przekroczyt

stosowana 100 000 EUR w

Wszystkie 27 poprzednim roku

paristw 115 000 82 000 kalendarzowym (R-1).

cztonkowskich

Rysunek 27: Zastosowanie zabezpieczenia dotyczgcego rocznego obrotu w Unii — scenariusz C
W tym scenariuszu MSP moze nadal stosowac krajowg procedure MSP, jezeli jego roczny
obrét nie przekracza rocznego progu krajowego obowigzujgcego w jego panstwie
cztonkowskim siedziby.

4.2. Roczny prog krajowy

Oprdcz tego, ze roczny obrét matego przedsiebiorstwa w Unii nie moze przekroczyé 100
000 EUR, jego roczny obrot w panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w
ktdrych chce skorzystac ze zwolnienia transgranicznego, nie moze przekroczyé rocznego
progu krajowego (lub majgcego zastosowanie progu sektorowego) w danym panstwie
roku kalendarzowym (R) i roku

cztonkowskim w biezgcym w poprzednim

kalendarzowym (R-1).

Panstwa cztonkowskie mogg rozszerzy¢ ten warunek o rok poprzedzajacy poprzedni rok
kalendarzowy (R-2) (8). Paristwa cztonkowskie muszg stosowac ten sam warunek —albo
poprzedni rok kalendarzowy (R-1), albo dwa poprzednie lata kalendarzowe (R—1 i R-2)
— zaréwno w odniesieniu do MSP majacych siedzibe, jak i tych niemajacych siedziby na
ich terytorium.

(°8) Informacje na temat paristw cztonkowskich, ktére wymagaja spetnienia tego warunku przez MSP,
mozna znalez¢ na portalu SME web.
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Przyktad 20

Ponizej przedstawiono praktyczny przykfad kwalifikowalnosci MSP do stosowania
transgranicznej procedury MSP. Sytuacja MSP jest zawsze nastepujaca:

MSP chce skorzysta¢ z transgranicznego zwolnienia z VAT w swoim panstwie
cztonkowskim siedziby (PCzSiedz) oraz w dwdch innych panstwach cztonkowskich —
PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2. Ponadto MSP prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w czwartym
panstwie cztonkowskim, PCz 4, w ktérym nie chce korzysta¢ ze zwolnienia z VAT. MSP
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w ktérymkolwiek z pozostatych 23 panstw
cztonkowskich.

Roczny obrét (w . Mozliwos¢
Roczny obrét .
. EUR) w zastosowania
Panstwa Roczny pré oprzednim W EEGY transgranicz
Cztonkowskie Y Prog Pop biezagcym roku : .
. (w EUR) roku nej
/ Unia kalendarzowy
kalendarzowym m (R) procedury
(R-1) MSP
PCzSiedz 85000 30 000 10 000 Tak
PCzZwoln 1 20 000 15 000 5000 Tak
PCzZwoln 2 30000 20 000 10 000 Tak
PCz 4 nd. 20 000 10 000 -
Pozostate 23 nd
panstwa ' 0 0 -
cztonkowskie
Unia 100 000 85 000 35 000 Tak

Rysunek 28: Stosowanie rocznego progu krajowego — scenariusz A

W tym scenariuszu MSP postanawia stosowac procedure MSP od potowy biezgcego roku
kalendarzowego. Roczny obrét w Unii w poprzednim roku kalendarzowym (85 000 EUR)
i w biezgcym roku kalendarzowym (35 000 EUR) nie przekracza 100 000 EUR. Krajowe
roczne obroty w PCzSiedz, PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2 w biezagcym roku kalendarzowym i
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekraczajg krajowych progéw w tych
panistwach cztonkowskich. W zwigzku z tym MSP moze stosowaé transgraniczna
procedure MSP w PCzSiedz, PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2.
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Przyktad 21

Roczny obrot (w

Roczny obrét

, EUR) w (w EUR) w Mozliwos¢
Panstwa , . . . . .
.| Prég krajowy poprzednim biezgcym zastosowania
Cztonkowskie
/ Unia (w EUR) roku roku procedury
kalendarzowym | kalendarzowy MSP
(R-1) m (R)
PCzSiedz 35000 36 000 0 Nie
PCzZwoln 1 85 000 20 000 0 Tak
PCzZwoln 2 60 000 10 000 0 Tak
PCz4 nd. 15 000 0 -
Pozostate 23 nd
panstwa ' 0 0 -
cztonkowskie
Unia 100 000 81 000 0 -

Rysunek 29: Stosowanie rocznego progu krajowego — scenariusz B

W tym scenariuszu 1 stycznia biezacego roku kalendarzowego (R) MSP sktada uprzednie

powiadomienie o zastosowaniu transgranicznej procedury MSP. MSP nie moze

stosowac procedury MSP w PCzSiedz, poniewaz jego roczny obrét w poprzednim roku

kalendarzowym (36 000 EUR) przekracza roczny prég krajowy w PCzSiedz (35 000 EUR).

MSP moze jednak nadal stosowa¢ transgraniczng procedure MSP w PCzZwoln 1 i

PCzZwoln 2, poniewaz roczny prég unijny nie zostat przekroczony ani w biezgcym roku

kalendarzowym (0 EUR), ani w poprzednim roku kalendarzowym (81 000 EUR), a jego

roczne obroty w PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2 nie przekraczajg rocznych progéw krajowych

tych panstw cztonkowskich ani w biezgcym roku kalendarzowym, ani w poprzednim roku

kalendarzowym.
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Przyktad 22

Roczny obrét (w | Roczny obrét
, EUR) w (w EUR) w Mozliwosé
Panstwa , . . . . .
.| Prog krajowy poprzednim biezgcym zastosowania
Cztonkowskie
/ Unia (w EUR) roku roku procedury
kalendarzowym | kalendarzowy MSP
(R-1) m (R)
PCzSiedz 35000 30000 20000 Tak
PCzZwoln 1 85 000 20000 25000 Tak
PCzZwoln 2 15 000 15 000 30 000 Nie
PCz4 nd. 15 000 20000 -
Pozostate 23 nd
panstwa ) 0 0 -
cztonkowskie
Unia 100 000 80 000 95 000 -

Rysunek 30: Stosowanie rocznego progu krajowego — scenariusz C

W tym scenariuszu MSP postanawia zastosowa¢ procedure MSP w potowie biezacego
roku kalendarzowego (R). MSP nie moze stosowaé transgranicznej procedury MSP w
PCzZwoln 2, poniewaz jego roczny obrét w biezgcym roku kalendarzowym (30 000 EUR)
przekracza roczny prég krajowy w PCzZwoln 2 (15 000 EUR). MSP moze jednak nadal
stosowa¢ procedure MSP w PCzSiedz i PCzZwoln 1, poniewaz roczny prég unijny nie
zostat przekroczony ani w biezgcym roku kalendarzowym (95 000 EUR), ani w
poprzednim roku kalendarzowym (80 000 EUR), a jego roczne obroty w PCzSiedz i
PCzZwoln 1 nie przekraczajg rocznych progdéw krajowych tych panstw cztonkowskich ani
w biezgcym roku kalendarzowym, ani w poprzednim roku kalendarzowym.
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Przyktad 23

Roczny obrot(w Roczny obrét st s
. EUR) w Mozliwosé
Panstwa , . . (w EUR) w .
.| Prog krajowy poprzednim . zastosowania
Cztonkowskie biezgcym roku
. (w EUR) roku procedury
/ Unia kalendarzowy -
kalendarzowym m (R) MSP
(R-1)
PCzSiedz 35000 30000 0 Tak
PCzZwoln 1 85 000 50 000 0 Nie
PCzZwoln 2 60 000 15 000 0 Nie
PCz 4 nd. 15 000 0 -
Pozostate 23 nd
panstwa ) 0 0 -
cztonkowskie
Unia 100 000 110 000 0 -

Rysunek 31: Stosowanie rocznego progu krajowego — scenariusz D

W tym scenariuszu MSP nie moze stosowac transgranicznej procedury MSP w PCzZwoln
1 i PCzZwoln 2, poniewaz w poprzednim roku kalendarzowym (110 000 EUR) zostat
przekroczony roczny prég unijny. Ten unijny prég stuzy jako zabezpieczenie, ktére ma
zagwarantowad, ze dostep do zwolnienia transgranicznego mogg uzyska¢ wytgcznie
mate przedsiebiorstwa. Jezeli roczny prég unijny zostanie przekroczony, mate
przedsiebiorstwo zostaje wykluczone ze zwolnienia transgranicznego we wszystkich
panstwach cztonkowskich innych niz jego PCzSiedz, nawet jezeli roczne obroty w
panstwach cztonkowskich, w ktérych chce ono stosowac transgraniczng procedure MSP
(PCzZwoln 1i PCzZwoln 2) sg nizsze od rocznego progu krajowego.

Jedynym paristwem cztonkowskim, w ktérym MSP moze nadal stosowaé procedure
MSP, jest jego panstwo cztonkowskie siedziby, pod warunkiem ze spetniono warunki
zwolnienia krajowego (zob. sekcja 3). Przekroczenie rocznego progu unijnego nie
powoduje bowiem wykluczenia MSP ze stosowania procedury MSP w swoim panistwie
cztonkowskim siedziby (krajowa procedura MSP). Jedynie przekroczenie rocznego progu
krajowego ustalonego przez panstwo cztonkowskie siedziby moze spowodowaé
wykluczenie MSP z krajowej procedury MSP.
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Przykiad 24

W tym scenariuszu PCzZwoln 1 i PCz 4 wymagajg od matych przedsiebiorstw
przedstawienia informacji dotyczgcych ich rocznego obrotu za biezgcy rok kalendarzowy
(R) i dwa poprzednie lata kalendarzowe (R—1 i R—2). Mate przedsiebiorstwo nadal nie

chce stosowaé procedury MSP w PCz 4.

Panstwa Prog Roczny obrét (w EUR) | Roczny obrét (w Roczny obrét Mozliwos
. . w roku EUR) w (w EUR) w .
Cztonkowskie / | krajowy . . .. zastosowania
. poprzedzajgcym poprzednim roku | biezgcym roku
Unia (w EUR) . procedury
poprzedni rok kalendarzowym kalendarzowy MSP
kalendarzowy (R-2) (R-1) m (R)
PCzSiedz 35000 nd. 30 000 20 000 Tak
PCzZwoln 1 85 000 80 000 20000 25000 Tak
PCzZwoln 2 15 000 nd. 15000 12 000 Tak
PCz 4 nd. 13 000 15 000 20 000 -
Pozostate 23
panstwa nd. nd. 0 0 -
cztonkowskie
Unia 100 000 nd. 80 000 77 000 -

Rysunek 32: Stosowanie rocznego progu krajowego — scenariusz E

W tym scenariuszu MSP kwalifikuje sie do stosowania transgranicznej procedury MSP w
PCzSiedz, PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2, poniewaz roczny prég unijny nie zostat przekroczony
w biezgcym roku kalendarzowym (77 000 EUR) ani w poprzednim roku kalendarzowym
(80 000 EUR). MSP moze stosowaé transgraniczng procedure MSP w PCzSiedz i
PCzZwoln 2, poniewaz jego roczne obroty nie przekraczajg odpowiedniego rocznego
progu krajowego tych panstw cztonkowskich ani w biezgcym roku kalendarzowym, ani
w poprzednim roku kalendarzowym.

W tym przyktadzie MSP moze stosowa¢ transgraniczng procedure MSP w PCzZwoln 1,
poniewaz jego roczny obrét unijny za biezacy rok kalendarzowy i za poprzedni rok
kalendarzowy nie przekracza rocznego progu unijnego oraz poniewaz jego roczny obrét
w biezgcym roku kalendarzowym i w dwéch poprzednich latach kalendarzowych nie
przekracza rocznego progu krajowego PCzZwoln 1.

Chociaz mate przedsiebiorstwo nie chce stosowa¢ procedury MSP w PCz 4, to i tak musi
poinformowa¢ o swoim rocznym obrocie za rok poprzedzajacy poprzedni rok
kalendarzowy (R-2) w uprzednim powiadomieniu, poniewaz PCz 4 wymaga takich
informacji.
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Mate przedsiebiorstwa mogg sprawdzi¢ mozliwoé¢ stosowania procedury MSP na
portalu SME web, korzystajgc z symulatora (°°). Symulator ten dostarcza wytgcznie
informacji orientacyjnych i w zwigzku z tym nie daje prawa do ubiegania sie o dostep do
procedury MSP w zadnym z paristw cztonkowskich.

4.3. Uprzednie powiadomienie

Aby przystagpi¢ do transgranicznej procedury MSP, mate przedsiebiorstwo musi
najpierw zarejestrowac sie poprzez ztozenie uprzedniego powiadomienia w panistwie
cztonkowskim siedziby (79).

W ramach uproszczonych obowigzkéw administracyjnych mate przedsiebiorstwo musi
ztozy¢ tylko jeden formularz rejestracyjny — uprzednie powiadomienie — w swoim
panstwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz), ktére petni funkcje pojedynczy punkt
kontaktowy. PCzSiedz wspotpracuje z organami podatkowymi w innych panstwach
cztonkowskich, w ktérych MSP chce stosowaé zwolnienie z VAT, jak przedstawiono

ponizej.
Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwa cztonkowskie, w ktdrych VAT jest
(PCzSiedz) nalezny / Paristwa cztonkowskie

zwolnienia (PCzZwoln)

2 g

Organy lokalne
PCzZwoln 1

Y

Organy lokalne

Mate Organy lokalne
PCzZwoln 2

przedsiebiorstwo PCzSiedz

& Organy lokalne

PCzZwoln 3

Rysunek 33: PCzSiedz, pojedynczy punkt kontaktowy miedzy MSP a pozostalymi paristwami
cztonkowskimi

Panistwo cztonkowskie siedziby (PCzSiedz) weryfikuje, czy mate przedsiebiorstwo
kwalifikuje sie do stosowania procedury transgranicznej, sprawdzajac, czy roczny obroét
w Unii nie przekroczyt 100 000 EUR. Panstwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie
objete zwolnieniem (PCzZwoln) sprawdzajg inne warunki, np. czy roczny obrdét matego
przedsiebiorstwa nie przekroczyt ich rocznego progu krajowego.

(%%) Symulator - Komisja Europejska (europa.eu)
(7°) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/simulator_en
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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To panstwo cztonkowskie zwolnienia zawsze decyduje, czy mate przedsiebiorstwo
spetnia warunki stosowania procedury MSP w jego jurysdykcji.

Jezeli warunki zwolnienia zostaty spetnione, organy podatkowe panstwa cztonkowskiego
zwolnienia przekazujg te informacje organom podatkowym panstwa cztonkowskiego
siedziby. Panstwo cztonkowskie siedziby nada woéwczas matemu przedsiebiorstwu
niepowtarzalny indywidualny numer identyfikacyjny (’!) z przyrostkiem ,EX” (zwany
dalej ,numerem EX”). Ten niepowtarzalny numer ,EX” bedzie wainy we wszystkich
panstwach cztonkowskich wybranych przez MSP, w ktérych spetnia ono warunki
stosowania procedury MSP. Zwolnienie z VAT moze byé stosowane tylko wtedy, gdy
mate przedsiebiorstwo otrzyma od parnstwa cztonkowskiego siedziby potwierdzenie, ze
moze postugiwac sie ,numerem EX” w danym panstwie cztonkowskim zwolnienia.
Potwierdzenia tego dokonuje sie oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego, w
ktérym mate przedsiebiorstwo chce stosowaé transgraniczna procedure MSP.

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo juz stosuje procedure MSP w swoim parstwie
cztonkowskim siedziby (krajowa procedura MSP) i chce rozszerzyé zakres stosowania
procedury na inne panstwa cztonkowskie (transgraniczna procedura MSP), bedzie
musiato ztozy¢ uprzednie powiadomienie do swojego PCzSiedz. Jezeli w wyniku
identyfikacji PCzSiedz nie uzna matego przedsiebiorstwa za stosujgce wytgcznie krajowg
procedure MSP, rozszerzenie procedury na inne panstwa cztonkowskie bedzie
skutkowato identyfikacja do celéw procedury MSP we wszystkich panistwach
cztonkowskich, w ktérych procedura ta ma zastosowanie, w tym w panstwie
cztonkowskim siedziby. Oznacza to, ze ,numer EX” bedzie réwniez obejmowat dostawy
towarow i Swiadczenie ustug dokonywane w PCzSiedz w kontekscie transgranicznej
procedury MSP.

4.3.1. Tresc

Uprzednie powiadomienie nalezy ztozy¢ wytgcznie w panstwie cztonkowskim siedziby i
powinno ono zawiera¢ co najmniej nastepujgce informacje (’2):

a) nazwa (imie i nazwisko), dziatalnos¢, forma prawna i adres matego
przedsiebiorstwa,

b) panstwo lub panstwa cztonkowskie, w ktérych mate przedsiebiorstwo chce
zastosowac zwolnienie z VAT w ramach transgranicznej procedury MSP,

(") Art. 284 ust. 3 dyrektywy VAT.
(7?) Art. 284a ust. 1 dyrektywy VAT.
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c) catkowita warto$¢ dostaw towardw lub s$wiadczenia ustug dokonanych w
panstwie cztonkowskim siedziby oraz w kazdym z pozostatych panstw
cztonkowskich w biezgcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku
kalendarzowym (lub w dwdch poprzednich latach kalendarzowych, jezeli tak
wymaga dane panstwo cztonkowskie).

Poza informacjami umozliwiajgcymi identyfikacje danego podatnika (lit. a) powyzej) w
uprzednim powiadomieniu nalezy okresli¢, w ktorym panstwie cztonkowskim lub
panstwach cztonkowskich zostanie zastosowane zwolnienie (lit. b) powyzej). Pod
warunkiem, ze mate przedsiebiorstwo kwalifikuje sie i spetnia wszystkie warunki
zwolnienia, zwolnienie bedzie miato zastosowanie tylko w tym panstwie cztonkowskim
lub w tych panstwach cztonkowskich.

Ponadto jezeli mate przedsiebiorstwo zostato juz zidentyfikowane do celdw VAT w
panistwie cztonkowskim, w ktérym chce stosowaé transgraniczng procedure MSP, musi
ono poda¢ kazdy taki numer identyfikacyjny VAT w uprzednim powiadomieniu.
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Przyktad 25

MSP nie stosuje procedury MSP w zadnym panstwie cztonkowskim. 1 stycznia 2025 r.
podejmuje ono decyzje o stosowaniu transgranicznej procedury MSP w paristwie
cztonkowskim 1 i panstwie cztonkowskim 2, w ktérych nie ma siedziby. Nie chce ono
stosowaé transgranicznej procedury MSP w swoim parstwie cztonkowskim siedziby
(PCzSiedz).

MSP musi ztozy¢ uprzednie powiadomienie w swoim panstwie cztonkowskim siedziby,
aby poinformowaé, ze chce stosowaé transgraniczng procedure MSP w panistwach
cztonkowskich 1 i 2. Panstwo cztonkowskie siedziby sprawdzi, czy roczny obrét w Unii
tego matego przedsiebiorstwa w 27 panistwach cztonkowskich nie przekracza
100 000 EUR w biezagcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku kalendarzowym.
Jezeli roczny obrét w Unii nie przekracza 100 000 EUR, PCzSiedz przekaze wniosek do
panstw cztonkowskich 1 2. Jezeli roczny obrét w Unii przekracza 100 000 EUR, wniosek
MSP zostanie odrzucony.

Jezeli roczny obrét w Unii nie przekracza 100 000 EUR, panstwa cztonkowskie 1 i 2
sprawdza, czy spetnione zostaty warunki stosowania transgranicznej procedury MSP w
ich odpowiednich jurysdykcjach, np. czy roczny obrét MSP nie przekracza rocznego
progu krajowego. W zwigzku z tym poinformujg one PCzSiedz, czy dane mate
przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do stosowania transgranicznej procedury MSP w ich
jurysdykcji, czy tez nie. PCzSiedz poinformuje mate przedsiebiorstwo o decyzji kazdego
panstwa cztonkowskiego. Jezeli mate przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do stosowania
transgranicznej procedury MSP, otrzyma ono niepowtarzalny numer EX oraz
potwierdzenie, ze moze korzystaé z tego numeru w panstwach cztonkowskich 1i 2. Jezeli
mate przedsiebiorstwo nie spetnia warunkéw stosowania transgranicznej procedury
MSP w panstwie cztonkowskim 1 lub 2, PCzSiedz poinformuje o tym odpowiednio MSP.

Panstwo cztonkowskie siedziby zawsze uczestniczy w procedurze rejestracji i w
kontrolach kwalifikowalnoéci MSP, nawet jezeli MSP nie chce stosowaé procedury w
panstwie cztonkowskim siedziby.
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Przyktad 26

MSP nie stosuje procedury MSP w zadnym panstwie cztonkowskim. 1 stycznia 2025 r.
podejmuje ono decyzje o stosowaniu transgranicznej procedury MSP w paristwie
cztonkowskim 1 i panstwie cztonkowskim 2 niebedgcymi jego paristwami cztonkowskimi
siedziby, a takze w swoim panstwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz).

MSP musi ztozy¢ uprzednie powiadomienie w swoim paristwie cztonkowskim siedziby,
aby poinformowaé, ze chce stosowaé transgraniczng procedure MSP w parstwach
cztonkowskich 1i 2 oraz w PCzSiedz. Paristwo cztonkowskie siedziby sprawdzi, czy roczny
obrét w Unii matego przedsiebiorstwa w 27 panistwach cztonkowskich nie przekroczyt
100 000 EUR w biezgcym i poprzednim roku kalendarzowym. Jezeli roczny obrét w Unii
nie jest przekroczony, PCzSiedz przekaze wniosek do panstw cztonkowskich 1 2.

Jezeli roczny obrét w Unii jest przekroczony, wniosek MSP zostanie odrzucony w
odniesieniu do panstw cztonkowskich 1 i 2. Jezeli MSP kwalifikuje sie do stosowania
procedury MSP w PCzSiedz, postepuje ono zgodnie z zasadami i procedurami
okreslonymi przez PCzSiedz w odniesieniu do krajowej procedury MSP (zob. sekcja 3).

Jezeli roczny obroét w Unii nie zostat przekroczony, panistwa cztonkowskie 1i 2 sprawdzg,
czy spetnione sg warunki stosowania transgranicznej procedury MSP w ich odpowiedniej
jurysdykcji, np. czy roczny obrét MSP nie przekracza rocznego progu krajowego. Paristwa
cztonkowskie poinformujg PCzSiedz, czy mate przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do
stosowania transgranicznej procedury MSP w ich jurysdykcji, czy tez nie. PCzSiedz
poinformuje mate przedsiebiorstwo o decyzji kazdego panstwa cztonkowskiego.
PCzSiedz przeprowadzi réwniez pewne kontrole stosowania procedury MSP w PCzSiedz.
Jezeli mate przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do stosowania transgranicznej procedury
MSP, otrzyma ono niepowtarzalny numer EX oraz potwierdzenie, ze moze korzystac z
tego numeru w panstwach cztonkowskich 1 i 2 oraz w PCzSiedz. Jezeli mate
przedsiebiorstwo nie spetnia warunkéw stosowania transgranicznej procedury MSP w
panstwie cztonkowskim 1 lub 2, PCzSiedz poinformuje o tym odpowiednio MSP.

Uprzednie powiadomienie musi rowniez zawiera¢ informacje na temat catkowitej
wartosci dostaw towarow i Swiadczenia ustug, przesztych i obecnych, dokonanych nie
tylko w panstwie cztonkowskim siedziby i panstwie cztonkowskim lub panstwach
cztonkowskich, w ktdérych mate przedsiebiorstwo chce stosowaé transgraniczng
procedure MSP, ale réwniez we wszystkich pozostatych parstwach cztonkowskich (lit.
c) powyzej). Dzieki temu panstwo cztonkowskie siedziby ma mozliwos¢ sprawdzenia, czy
prog rocznego obrotu w Unii nie zostat przekroczony w biezgcym roku kalendarzowym
ani w poprzednim roku kalendarzowym.
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4.3.2. Kwoty podlegajace zgtoszeniu

Kwoty, ktére nalezy zgtosi¢ w uprzednim powiadomieniu, sg kwotami z tytutu rocznego
obrotu matego przedsiebiorstwa, jak wyszczegdlniono w sekcji 2.4. Nalezy je podac z
wytaczeniem VAT (73):

a) wartos¢ dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, ktére w przeciwnym razie
zostatyby opodatkowane zgodnie ze standardowym systemem VAT,

b) wartos¢ transakcji zwolnionych, z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie, zgodnie z art. 98 ust. 2 lub art. 105a dyrektywy VAT,

c) warto$¢ transakcji zwigzanych z eksportem zwolnionym, transportem
miedzynarodowym i pokrewnym $wiadczeniem ustug przez posrednikéw (74),

d) wartosé zwolnionych wewnatrzunijnych dostaw towardéw (7°),

e) warto$é transakcji zwigzanych z nieruchomosciami, transakcji finansowych,
o ktéorych  mowa w art. 135 wust.1 lit. b)—g) dyrektywy VAT, oraz ustug
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, chyba ze transakcje te majg charakter
transakcji pomocniczych.

Przemieszczanie towardw stanowigcych cze$¢ majatku matego przedsiebiorstwa do
innego panstwa cztonkowskiego nalezy traktowa¢ jako odptatng dostawe towardow ().
Wartos¢ przemieszczonych towaréw odpowiada cenie nabycia lub, w przypadku braku
ceny nabycia, kosztowi wytworzenia tych towardéw (”7). Wartos¢ te nalezy uwzglednié¢ w
kwocie zgtoszonej w odniesieniu do dostaw towardw.

Transakcje, ktérych nie nalezy uwzglednia¢ w uprzednim powiadomieniu, obejmuja:

= przemieszczanie towardw do panistwa niebedgcego cztonkiem UE: w przypadku
eksportu towardw bez dostawy, co moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy sg one
po prostu przemieszczane do magazynu w panstwie niebedgcym cztonkiem UE,
nie zostanie wygenerowany obrét, w zwigzku z czym nie nalezy uwzgledniac
ilosci towardw,

» zbycie materialnych lub niematerialnych débr inwestycyjnych MSP: nie
powinno by¢ brane pod uwage przy obliczaniu rocznego obrotu,

= zwolnione dostawy w przypadku niektérych rodzajéow dziatalnosci
prowadzonej w interesie publicznym (8).

(3) Art. 288 dyrektywy VAT.
(") Art. 146-149 oraz art. 151, 152 i 153 dyrektywy VAT.
() Art. 138 dyrektywy VAT.
(%) Art. 17 dyrektywy VAT.

(") Art. 76 dyrektywy VAT.

(78) Art. 132 dyrektywy VAT.
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4.3.3. Wypetnienie uprzedniego powiadomienia:
roczny obrot i progi

Zgodnie z 0gdlng zasadg panstwa cztonkowskie powinny ustanowié jeden roczny proég
krajowy, ktéry nie moze by¢ wyzszy niz 85 000 EUR. Panstwo cztonkowskie moze jednak
wprowadzi¢ rézne progi roczne w odniesieniu do rdéznych sektoréw dziatalnosci
gospodarczej (’°). Jezeli w danym paristwie cztonkowskim obowigzuje wiecej niz jeden
roczny prog krajowy, progi te uznaje sie za progi sektorowe. Muszg one opierac sie na
obiektywnych kryteriach i zaden z nich nie moze by¢ wyzszy niz 85 000 EUR.

Ponizej przedstawiono kilka praktycznych przyktadéw tego, w jaki sposéb MSP powinno
zgtaszac swoj roczny obrdt w ramach uprzedniego powiadomienia, w zaleznosci od tego,
czy panstwa cztonkowskie stosujg jeden roczny prég krajowy czy progi sektorowe.

Przyktad 27

Uprzednie powiadomienie zostaje ztozone w panstwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz)
1 wrzes$nia 2025 r. Mate przedsiebiorstwo chce zastosowad transgraniczng procedure
MSP w swoim panstwie cztonkowskim siedziby oraz w paistwie cztonkowskim 1 (PCz 1).
PCzSiedz wymaga od matych przedsiebiorstw przedstawienia informacji dotyczacych
rocznego obrotu za biezgcy rok kalendarzowy (R) i poprzedni rok kalendarzowy (R-1).
Panstwo cztonkowskie 1 wymaga przedstawienia informacji dotyczacych rocznego
obrotu za biezacy rok kalendarzowy (R) i dwa poprzednie lata kalendarzowe (R-1 i R—
2).

Sposrod pozostatych 25 panistw cztonkowskich, w ktérych mate przedsiebiorstwo nie
chce stosowaé procedury MSP i w odniesieniu do ktérych bedzie musiato réwniez
przedstawi¢ informacje dotyczgce swojego rocznego obrotu w ramach uprzedniego
powiadomienia, panistwo cztonkowskie 4 (PCz 4) jest jedynym panstwem cztonkowskim,
ktére stosuje te samg zasade co panstwo cztonkowskie 1 i wymaga od matych
przedsiebiorstw przedstawienia informacji dotyczgcych rocznego obrotu za biezgcy rok
kalendarzowy (R) i dwa poprzednie lata kalendarzowe (R—1 i R—-2).

W przypadku PCz 1 i PCz 4 mate przedsiebiorstwo musi poda¢ w swoim uprzednim
powiadomieniu catkowitg wartos¢ dostaw towaréw lub swiadczenia ustug dokonanych
w catym 2023 r. (R-2), catym roku 2024 (R—1) oraz catkowitg wartos¢ dostaw towaréw
lub swiadczenia ustug dokonanych w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r. (R).
Jezeli w jednym lub w ktérymkolwiek z tych lat nie wygenerowano obrotu, catkowita
wartosé, jaka nalezy poda¢, wynosi ,,0”.

(7°) Art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT.
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W odniesieniu do PCzSiedz i 24 innych panstw cztonkowskich mate przedsiebiorstwo
musi podac¢ catkowitg wartos¢ dostaw towardéw lub swiadczenia ustug dokonanych w
catym roku 2024 (R-1) oraz catkowity wartos¢ dostaw towardow lub swiadczenia ustug
dokonanych w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r. (R). Jezeli w jednym lub w
ktorymkolwiek z tych lat nie wygenerowano obrotu, catkowita warto$é, jaka nalezy
poda¢, wynosi ,,0”.

Przyktad 28

Mate przedsiebiorstwo chce zastosowaé transgraniczng procedure MSP w paristwie
cztonkowskim 1 (PCz 1). To panstwo cztonkowskie stosuje jeden roczny prég krajowy
wynoszgcy 60 000 EUR. Panstwo cztonkowskie 2 (PCz 2) stosuje roczny prog krajowy w
wysokosci 30 000 EUR, ale mate przedsiebiorstwo nie prowadzi zadnej dziatalnosci
gospodarczej w tym panstwie cztonkowskim i w zwigzku z tym nie ma potrzeby
korzystania w tym parnstwie z procedury MSP.

W PCz 1 MSP osiggneto roczny obrét w wysokoséci 10 000 EUR w biezgcym roku
kalendarzowym (R) oraz roczny obrét w wysokosci 55 000 EUR w poprzednim roku
kalendarzowym (R-1). MSP powinno zgtosi¢ swoje roczne obroty w uprzednim
powiadomieniu w nastepujgcy sposéb*:

Uprzednie powiadomienie
Roczny obrét (w | Roczny obrot (w
Paristwa Roczny prog EUR). W EUR) w biezqcym
cztonkowskie | krajowy (w EUR) poprzednim roku roku
Jowy kalendarzowym | kalendarzowym
(R-1) (R)
Panstwo 60 000 55 000 10 000
cztonkowskie 1
Panistwo
cztonkowskie 2 30000 0 0

Rysunek 34: Uprzednie powiadomienie — jeden prég krajowy

* Przyktad ten pokazuje tylko przypadek panstw cztonkowskich 1 i 2. W uprzednim
powiadomieniu nalezy réwniez uwzgledni¢ roczny obrét — lub jego brak (,0”) w
przypadku braku dziatalnosci gospodarczej — we wszystkich pozostatych 25
panstwach cztonkowskich.
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W przypadku kazdego panistwa cztonkowskiego stosujgcego wiecej niz jeden progtgczna
wartos$é, ktorg nalezy zgtosi¢c w uprzednim powiadomieniu dla tego panstwa
cztonkowskiego, bedzie musiata zostaé podzielona zgodnie z tymi progami (¥°). Celem
zgtaszania rocznego obrotu w podziale na progi sektorowe jest okreslenie, ktory prog
sektorowy ma by¢ stosowany przez mate przedsiebiorstwo, oraz monitorowanie jego
wykorzystania.

Przyktad 29

Panistwo cztonkowskie 2 (PCz 2) stosuje rézne progi w odniesieniu do nastepujacych
sektoréw dziatalnosci: jeden prog dla sektora budowlanego (30 000 EUR) i jeden dla
wszystkich pozostatych sektoréw dziatalnosci (40 000 EUR). Catkowity roczny obrét MSP
w PCz 2 wynosi 30000 EUR w biezagcym roku kalendarzowym (R) i 33 000 EUR w
poprzednim roku kalendarzowym (R—1). Mate przedsiebiorstwo musi poda¢ swéj roczny
obrét odpowiadajgcy kazdemu sektorowi oddzielnie w polach uprzedniego
powiadomienia, jak przedstawiono ponizej.

Scenariusz 1

W tym scenariuszu catkowity roczny obrét MSP w biezgcym roku kalendarzowym
(30 000 EUR) i poprzednim roku kalendarzowym (33 000 EUR) jest generowany w
sektorze budowlanym. W takim przypadku catkowity roczny obrét nalezy wskazaé w
polu odpowiadajgcym progowi dla ,,budownictwa”, a zero (,,0”) w polu odpowiadajgcym
innej dziatalnosci gospodarczej ,,inne sektory”.

Uprzednie powiadomienie
Roczny obrét (w | Roczny obrét (w
Paristwo Rocgny prog EUR) w ' EUR) w
crtonkowskie krajowy (w poprzednim roku | biezgcym roku
EUR) kalendarzowym | kalendarzowym
(R-1) (R)

Panstwo
cztonkowskie 2
— Budownictwo 30 000 30 000 33 000
— Inne sektory 40 000 0 0

Rysunek 35: Uprzednie powiadomienie — rézne progi sektorowe, scenariusz 1

(%) Art. 284c lit. c) dyrektywy VAT.
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Scenariusz 2

W tym scenariuszu cze$¢ rocznego obrotu MSP jest generowana w sektorze
budowlanym (10 000 EUR w poprzednim roku kalendarzowym i 15 000 EUR w biezgcym
roku kalendarzowym), a pozostata cze$¢ rocznego obrotu dotyczy innej dziatalnosci
gospodarczej (20 000 EUR w poprzednim roku kalendarzowym i 18 000 EUR w biezgcym
roku kalendarzowym). MSP musi podzieli¢ swéj roczny obrét wedtug progu, jak
przedstawiono ponize;j.

Uprzednie powiadomienie
Roczny obrot (w | Roczny obrot (w
Paristwo Rocz.ny prog E UR). w . .E UR) w
cronkowskie krajowy (w poprzednim roku | bieZzgcym roku
EUR) kalendarzowym | kalendarzowym
(R-1) (R)

Panstwo
cztonkowskie 2
— Budownictwo 30 000 10 000 15 000
—Inne sektory 40 000 2000 18 000

Rysunek 36: Uprzednie powiadomienie — rézne progi sektorowe, scenariusz 2

Jezeli PCz 2 uzna, ze MSP moze stosowa¢ procedure MSP w jurysdykcji PCz 2, paristwo
to poinformuje PCzSiedz i wskaze, jaki prég sektorowy musi zastosowaé MSP (81),
poniewaz MSP, ktérego dostawy moga wchodzi¢ w zakres kilku progdw sektorowych,
moze stosowac tylko jeden prég. PCzSiedz przekaze odpowiednio informacje otrzymane
od PCzZwoln matemu przedsiebiorstwu.

Kazde panstwo cztonkowskie siedziby moze zdecydowaé, w jaki sposdb nalezy ztozyé

uprzednie powiadomienie w swojej jurysdykcji. Oznacza to, ze uprzednie

powiadomienie nalezy co do zasady przekazywac drogg elektroniczng, ale panistwo
cztonkowskie siedziby nie musi naktada¢ takiego obowigzku (82). Jezeli paristwo
cztonkowskie siedziby wymaga, aby uprzednie powiadomienie sktada¢ drogg
elektroniczng, takie ztozenie podlega warunkom okreslonym przez dane panstwo

cztonkowskie.

(1) Art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT.
(82) Art. 284c ust. 2 dyrektywy VAT.
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4.3.4. Jezyk

Panstwo cztonkowskie siedziby moze zdecydowaé, w jakim jezyku MSP majace siedzibe
na jego terytorium muszg ztozy¢ uprzednie powiadomienie.

4.3.5. Waluta

Obrot, na ktéry sktadajg sie wartosci dokonanych transakcji, nalezy podaé w uprzednim
powiadomieniu w euro (%3).

Panistwa cztonkowskie, ktdre nie przyjety euro, mogg wymagac, aby wartosci byty
wyrazane wich walutach krajowych. Jezeli dostawy zostaty dokonane w innych
walutach, przeliczenn dokonuje sie zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez
Europejski Bank Centralny w pierwszym dniu roku kalendarzowego lub — jezeli w tym
dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany — stosujgc kurs wymiany z nastepnego dnia
publikacji (3%).

(8) Art. 284c ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT.
(3%) Art. 284c ust. 1 lit. c) dyrektywy VAT.




80

Przyktad 30

MSP chce stosowa¢ transgraniczng procedure MSP w swoim panstwie cztonkowskim
siedziby (PCzSiedz), ktérego walutg krajowg jest ,YYY”, oraz w panstwie cztonkowskim
1, ktérego walutg krajowa jest EUR. Mate przedsiebiorstwo nie musi stosowac
transgranicznej procedury MSP w pozostatych 25 paistwach cztonkowskich, poniewaz
w zadnym z nich nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j.

1 stycznia 20XX r. MSP sktada uprzednie powiadomienie w parstwie cztonkowskim
siedziby. Jego roczny obrét w PCzSiedz wynosi 200 000 ,YYY” za poprzedni rok
kalendarzowy 20XX—1 i zero (,,0”) za biezacy rok kalendarzowy 20XX. Jego roczny obrét
w panstwie cztonkowskim 1 wynosi 20 000 EUR w poprzednim roku kalendarzowym
20XX-1i zero (,,0”) w biezgcym roku kalendarzowym 20XX.

PCzSiedz wymaga od MSP przedstawienia stosownych wartosci w walucie ,YYY” w
uprzednim powiadomieniu. Kurs wymiany na dzien 1 stycznia 20XX—1 r. wynosit 1, YYY”
= 0,25 EUR. W odniesieniu do biezgcego roku kalendarzowego nie zostanie dokonane
zadne przeliczenie, poniewaz roczny obrét wynosi zero (,,0”), a w przypadku pozostatych
panstw cztonkowskich rowniez nie zostanie dokonane zadne przeliczenie, poniewaz
kwota, ktorg nalezy zgtosi¢ dla kazdego z nich za kazdy rok kalendarzowy, wynosi zero
(,O”).

MSP powinno ztozyé uprzednie powiadomienie w nastepujacy sposéb:

Wartos¢ (RRR) za Wartosc (RRR) w
Paristwo cztonkowskie poprzedni rok biezgcym roku
kalendarzowy (R-1) | kalendarzowym (R)
PCzSiedz 200 000 0
Panstwo cztonkowskie 1 | 80 000 0
Pozostate 25 panistw 0 0
cztonkowskich

Rysunek 37: Uprzednie powiadomienie — waluta krajowa inna niz euro
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4.4. Niepowtarzalny indywidualny numer
identyfikacyjny (numer ,,EX”)

Pafnstwo cztonkowskie siedziby jest zobowigzane (8°) do zidentyfikowania kazdego
matego przedsiebiorstwa, ktére po przedtozeniu uprzedniego powiadomienia zostanie
uznane za kwalifikujace sie do stosowania transgranicznej procedury MSP i ktére spetnia
warunki zwolnienia. ldentyfikacja jest konieczna wyfacznie w przypadku transgranicznej
procedury MSP, a nie w przypadku krajowej procedury MSP. Indywidualny numer
identyfikacyjny przydzielony MSP zawiera sufiks ,EX”. Pafstwo cztonkowskie siedziby
przydzieli matemu przedsiebiorstwu numer EX, ktorego to mate przedsiebiorstwo moze
uzywaé we wszystkich tych panstwach cztonkowskich, w ktérych moze ono stosowad
transgraniczna procedure MSP. Numer EX nie jest jako taki numerem identyfikacyjnym
VAT. Jest on uzywany wytgcznie do celdw funkcjonowania transgranicznej procedury
MSP.

Panstwo cztonkowskie siedziby Paristwa cztonkowskie, w ktorych VAT
(PCzSiedz) jest nalezny / Paristwa cztonkowskie
zwolnienia (PCzZwoln)
g R Panistwo Numer , EX”: Oxxxxx1EX
) QO . ionkowskie 1
PCzSiedz . [~ Paristwo
Numer ,,EX”: Oxxxxx1EX
Numer , EX": ‘D cztonkowskie 2
Oxxxxx1EX o
dh Panstwo
Mate “ cztonkowskie 3Numer #EX": 000001 EX

przedsiebiorstwo

Rysunek 38: Niepowtarzalny indywidualny numer identyfikacyjny , EX”

Numer EX bedzie waziny we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych mate
przedsiebiorstwo stosuje transgraniczna procedure MSP. Na powyzszym rysunku numer
EX bedzie wazny w PCzSiedz, panstwie cztonkowskim 1, panstwie cztonkowskim 2 i

panstwie cztonkowskim 3.

W przypadku gdy matemu przedsiebiorstwu przyznano dostep do procedury MSP w
panstwie cztonkowskim, w ktorym zostato ono juz zidentyfikowane do celéw VAT, dane
PCzZwoln podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby to mate
przedsiebiorstwo przestato by¢ w tym panstwie cztonkowskim identyfikowane do celow
VAT — w odniesieniu do dokonanych w tym panistwie cztonkowskim dostaw towaréw i
$wiadczenia ustug objetych procedurg MSP.

(%) Art. 284 ust. 3 lit. b) dyrektywy VAT.
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4.5. Procedura rejestracji

4.5.1. Ramy czasowe

Procedure rejestracji wszczyna mate przedsiebiorstwo, sktadajgc uprzednie
powiadomienie w swoim panstwie cztonkowskim siedziby. Zaréwno panstwo
cztonkowskie siedziby, jak i paiistwo cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie, w ktérych
mate przedsiebiorstwo chce skorzystaé ze zwolnienia z VAT, przeprowadzg nastepnie
kontrole, aby ustalié, czy mate przedsiebiorstwo moze uzyskaé dostep do transgranicznej
procedury MSP i stosowaé zwolnienie z VAT. Caty proces rejestracji nie powinien trwa¢
dtuzej niz 35 dni roboczych (8¢) od daty otrzymania uprzedniego powiadomienia przez
panstwo cztonkowskie siedziby.

PCzSiedz ma 15 dni roboczych na przeprowadzenie kontroli. Jezeli mate
przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do stosowania transgranicznej procedury MSP — roczny
obrét w Unii w poprzednim roku kalendarzowym i w biezgcym roku kalendarzowym nie
przekroczyt 100 000 EUR — przekazuje ono wniosek do panstwa cztonkowskiego lub
panstw cztonkowskich zwolnienia. Jezeli mate przedsiebiorstwo nie kwalifikuje sie do
stosowania transgranicznej procedury MSP, PCzSiedz wysyta do niego powiadomienie o
odmowie. Odmowa objecia transgraniczng procedurg MSP oznacza, ze mate
przedsiebiorstwo nie moze zwolni¢ z VAT swoich dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
w zadnym z panstw cztonkowskich, w ktdrych prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, i bedzie
musiato wypetniaé obowigzki zwigzane z VAT w ramach standardowego systemu VAT
lub procedury uproszczonej. Alternatywg dla standardowego systemu VAT moze by¢
stosowanie unijnej procedury punktu kompleksowej obstugi (8’) (zob. sekcja 7). Jedynym
panstwem cztonkowskim, w ktdorym mate przedsiebiorstwo moze stosowaé procedure
MSP, jest jego PCzSiedz, jezeli spetnia ono warunki stosowania krajowej procedury MSP.

Panistwa cztonkowskie zwolnienia majg 15 dni roboczych od daty otrzymania wniosku
od PCzSiedz na przeprowadzenie kontroli: na przyktad na sprawdzenie, czy obrét nie
przekracza progu krajowego lub majgcego zastosowanie progu sektorowego. Jezeli mate
przedsiebiorstwo spetnia warunki stosowania transgranicznej procedury MSP, paristwo
cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie zwolnienia poinformujg PCzSiedz, a PCzSiedz
poinformuje mate przedsiebiorstwo, ze moze stosowac transgraniczna procedure MSP
w danym panstwie cztonkowskim Ilub panistwach cztonkowskich. Jezeli mate
przedsiebiorstwo nie spetnia warunkow, panstwo lub panstwa cztonkowskie zwolnienia
odpowiednio poinformujg PCzSiedz, a nastepnie PCzSiedz przesle matemu

(36) Art. 284 ust. 5 dyrektywy VAT.
(87) Tytut XIl, rozdziat 6 dyrektywy VAT.
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przedsiebiorstwu powiadomienie o odmowie. Odmowa oznacza, ze mafe
przedsiebiorstwo nie moze zwolni¢ z VAT swoich dostaw towardéw i Swiadczenia ustug w
panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w ktérych nie spetnia warunkow
zwolnienia, i zamiast tego bedzie musiato wypetnia¢ obowigzki zwigzane z VAT w tym
panstwie cztonkowskim lub tych panstwach cztonkowskich. Alternatywg dla matego
przedsiebiorstwa moze by¢ zastosowanie procedury OSS (zob. sekcja 7).

Jezeli w szczegdlnych przypadkach panstwo cztonkowskie potrzebuje dodatkowego
czasu na przeprowadzenie kontroli, majgc na wzgledzie zapobieganie uchylaniu sie od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, proces ten moze trwa¢ dtuzej. W takim
przypadku panstwo cztonkowskie zwolnienia musi poinformowac panstwo cztonkowskie
siedziby, ze potrzebuje wiecej czasu. Dzieki temu PCzSiedz moze poinformowaé mate
przedsiebiorstwo o opdznieniu.

Jezeli PCzSiedz nie otrzyma informacji, ze mate przedsiebiorstwo nie spetnia warunkéw
stosowania zwolnienia transgranicznego i nie zostanie poinformowane przez PCzZwoln,
Ze potrzebny jest dodatkowy czas na przeprowadzenie kontroli, PCzSiedz moze zatozy¢,
ze mate przedsiebiorstwo kwalifikuje sie do zwolnienia, ale tylko w terminie
umozliwiajgcym dotrzymanie terminu 35 dni roboczych od daty przedtozenia
uprzedniego powiadomienia.

Dni robocze oznaczajg (%) wszystkie dni inne niz dni ustawowo wolne od pracy, soboty i
niedziele (8%). Za dni robocze uznaje sie dni robocze majgce zastosowanie w panstwie
cztonkowskim siedziby, w odniesieniu do okresu 15 dni roboczych, w ktérym panistwo to
powinno sprawdzi¢ informacje przekazane w uprzednim powiadomieniu. W odniesieniu
do okresu 15 dni roboczych, w ktérym panstwo cztonkowskie lub panistwa cztonkowskie
zwolnienia przeprowadzajg wtasne kontrole, za dni robocze uznaje sie dni robocze

majgce zastosowanie w kazdym panstwie cztonkowskim zwolnienia.

MSP sktada uprzednie Przekazanie MSP decyzji o przyznaniu dostepu do
powiadomienie w Kontrole PCzSiedz Kontrole PczZwoln transgranicznej procedury MSP/indywidualnego
PCzSiedz numeru identyfikacyjnego
Maks. 35 dni roboczych v
Data otrzymania Zakoniczenie procedury

Rysunek 39: Ramy czasowe zwyktej procedury rejestracji

(%) Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajace zasady majace
zastosowanie do okreséw, dat i terminéw (Dz.U. L 124 2z 8.6.1971, s. 1).
(%) Zob. definicja w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia 1182/71.
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4.5.2. Data rozpoczecia

Mate przedsiebiorstwo moze rozpoczg¢ stosowanie zwolnienia z VAT w odniesieniu do
swoich dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug w ramach procedury MSP w danym
panstwie cztonkowskim od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie siedziby poinformuje
mate przedsiebiorstwo, ze moze sie ono postugiwac niepowtarzalnym numerem ,,EX” w
tym w tym panstwie cztonkowskim Ilub potwierdzi takg mozliwos¢. Matemu
przedsiebiorstwu przyznaje sie niepowtarzalny numer ,EX” dostepny we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych chce ono stosowaé procedure MSP i ktére
potwierdzity dostep do transgranicznej procedury MSP. Kazde zainteresowane paistwo
cztonkowskie musi potwierdzié, ze mate przedsiebiorstwo spetnia warunki stosowania
procedury w jego jurysdykcji oraz musi poinformowaé o tym panstwo cztonkowskie
siedziby. W zwigzku z tym data rozpoczecia stosowania procedury moze by¢ rézna w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Mate przedsiebiorstwo musi czekaé¢ na
potwierdzenie, zanim bedzie mogto rozpoczg¢ stosowanie procedury w tym panstwie
cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie, w ktérych MSP chce stosowaé procedure MSP, maja obowigzek
poinformowaé panstwo cztonkowskie siedziby, czy MSP spetnia warunki stosowania
zwolnienia transgranicznego w ich jurysdykgji. Jezeli panstwo cztonkowskie siedziby nie
otrzyma odpowiedzi od potencjalnego panistwa cztonkowskiego zwolnienia w ciggu 15
dni roboczych od momentu, w ktérym PCzSiedz przekaze wniosek MSP do potencjalnego
lub potencjalnych PCzZwoln, nalezy rozumie¢, ze panstwo cztonkowskie siedziby jest w
stanie przyzna¢ matemu przedsiebiorstwu dostep do procedury MSP w tym panstwie
cztonkowskim po uptywie terminu 35 dni roboczych w odniesieniu do catej procedury
rejestracji.

Wyjatek od tej zasady stanowi sytuacja, w ktérej panstwo cztonkowskie zwolnienia
zwraca sie do panstwa cztonkowskiego siedziby o wiecej czasu na przeprowadzenie
dodatkowych kontroli w przypadku podejrzen o uchylanie sie od opodatkowania lub
unikanie opodatkowania. W takim przypadku panistwo cztonkowskie siedziby
powiadamia mate przedsiebiorstwo, ze potrzebuje wiecej czasu na potwierdzenie jego
dostepu do transgranicznej procedury MSP.

Aby nie opdzniaé¢ dostepu do zwolnienia transgranicznego, PCzSiedz powinno nadac
numer ,EX” lub zaktualizowaé go niezwtocznie po otrzymaniu potwierdzenia od
jakiegokolwiek PCzZwoln, wraz z aktualizacjami, ktére nalezy zastosowaé, oraz
poinformowaé¢ mate przedsiebiorstwo o dostepie do zwolnienia w odpowiednim
PCzZwoln, jak wyjasniono w przyktadzie ponizej. Jezeli PCzZwoln poinformuje PCzSiedz,
ze nie spetniono warunkdw zwolnienia, PCzSiedz powinno przyjac¢ takie samo podejscie
i powiadomi¢ mate przedsiebiorstwo o decyzji odmownej.
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Przyktad 31

MSP nie stosuje obecnie procedury MSP. Chce skorzystac ze zwolnienia z VAT w ramach
transgranicznej procedury MSP w paristwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz) i w dwéch
panistwach cztonkowskich zwolnienia: PCzZwoln 1 i PCzZwoln 2. 3 lutego 2025 r. MSP
ztozyto uprzednie powiadomienie w swoim PCzSiedz. PCzSiedz, PCzZwoln 1 i PCzZwoln
2 uznaja, ze MSP moze stosowacé procedure MSP.

PCzSiedz potwierdza MSP indywidualny numer identyfikacyjny ,EX” niezwlocznie po
otrzymaniu decyzji od kazdego z pozostatych zainteresowanych panstw cztonkowskich.
W tym przyktadzie oznacza to, ze datg, z ktdrg rozpoczeto stosowanie procedury jest 15
lutego w PCzSiedz, 24 lutego w PCzZwoln 2 i 5 marca w PCzZwoln 1.

Data otrzymania
Data ztozenia p'rzclez PCZSIEd.Z Poinformowanie
. wynikéw kontroli od . : . .
uprzedniego : MSP/potwierdzenie | Data rozpoczecia
. e zainteresowanych ) ”
powiadomienia , jego numeru , EX
panstw
cztonkowskich
PCzSiedz 03/02/2025 xR 15/02/2025 15/02/2025
;’CZZ‘W'” nd. 04/03/2025 05/03/2025 05/03/2025
;CZZW°'” nd. 20/02/2025 24/02/2025 24/02/2025

Rysunek 40: Data rozpoczecia

*** pCzSiedz przeprowadza wtasne kontrole.

4.6. Aktualizacja uprzedniego powiadomienia

MSP musi z wyprzedzeniem poinformowaé swoje parnstwo cztonkowskie siedziby o
wszelkich zmianach w informacjach podanych w uprzednim powiadomieniu (°°).
Aktualizacja moze dotyczyé wszelkich informacji przekazanych w uprzednim

powiadomieniu.

(%%) Art. 284 ust. 4 dyrektywy VAT.
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4.6.1. Zmiana informacji dotyczacych MSP

Mate przedsiebiorstwa, ktére ztozyty uprzednie powiadomienie, mogg dokonac
aktualizacji uprzedniego powiadomienia, aby poinformowa¢ o wszelkich zmianach
dotyczacych ich nazwy, formy prawnej, dziatalnosci, adresu itp. Informacje przekazane
w ramach aktualizacji uprzedniego powiadomienia zastgpig informacje podane
pierwotnie w uprzednim powiadomieniu.

4.6.2. Rozszerzenie na dodatkowe panstwo lub
panstwa cztonkowskie

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo chce skorzystac ze zwolnienia z VAT w ramach
procedury MSP w panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich innych niz
wskazane w uprzednim powiadomieniu, powinno ono dokona¢ aktualizacji uprzedniego
powiadomienia. W ramach takiej aktualizacji nie nalezy przekazywac¢ informacji juz
podanych we wczesniejszych uprzednich powiadomieniach (°!); wyjatek stanowi
indywidualny numer identyfikacyjny ,EX” nadany MSP, jezeli przydzielono go przed
dokonaniem aktualizacji uprzedniego powiadomienia.

Whniosek o rozszerzenie transgranicznej procedury MSP na dodatkowe panstwa
cztonkowskie poprzez aktualizacje uprzedniego powiadomienia zostanie rozpoznany po
rozpatrzeniu pierwotnego uprzedniego powiadomienia. Oznacza to, ze nawet jesli
aktualizacja uprzedniego powiadomienia zostanie przekazana przed przydzieleniem
matemu przedsiebiorstwu numeru ,EX”, aktualizacja uprzedniego powiadomienia
zostanie rozpoznana dopiero po rozpatrzeniu pierwotnego uprzedniego
powiadomienia. Jezeli chodzi o sam proces, jest on taki sam jak w przypadku
uprzedniego powiadomienia: cata procedura nie powinna trwac¢ dtuzej niz 35 dni
roboczych. Panstwo cztonkowskie siedziby powiadamia mate przedsiebiorstwo o
przyjeciu lub odrzuceniu jego wniosku. Jezeli wniosek o skorzystanie ze zwolnienia z VAT
w dodatkowym panstwie cztonkowskim lub dodatkowych panstwach cztonkowskich
zostanie przyjety, zwolnienie z VAT w tych panstwach cztonkowskich bedzie
obowigzywaé od dnia, w ktérym mate przedsiebiorstwo otrzyma potwierdzenie, ze
moze korzystac ze swojego juz istniejgcego indywidualnego numeru identyfikacyjnego
LEX” w tym dodatkowym panstwie cztonkowskim lub tych dodatkowych panstwach
cztonkowskich.

(®Y) Art. 284a ust. 2 dyrektywy VAT.




87

4.6.3. Istotne btedy stwierdzone przed
przydzieleniem numeru EX

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo wykryje istotne btedy w informacjach
przekazanych w uprzednim powiadomieniu przed przydzieleniem mu numeru ,EX”,
moze ono skorygowac¢ uprzednie powiadomienie poprzez ztozenie drugiego
uprzedniego powiadomienia. To drugie uprzednie powiadomienie bedzie traktowane
jako korekta. Informacje podane w ramach korekty uprzedniego powiadomienia
zastepujg informacje podane w pierwotnym uprzednim powiadomieniu. W takim
przypadku okres 35 dni roboczych rozpoczyna swéj bieg od daty przedtozenia korekty
do uprzedniego powiadomienia.

Istotne btedy obejmujg informacje dotyczgce matego przedsiebiorstwa (nazwa itp.),
wartosci zgtoszonych dostaw towardéw lub swiadczenia ustug i wycofania z rynku, aby
zastosowac procedure transgraniczng w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim.

4.6.4. Korekty oraz btedy stwierdzone po
przydzieleniu numeru EX

Korekty nalezy wprowadzic¢ za pomoca aktualizacji uprzedniego powiadomienia. Korekty
dotyczg btedéw wykrytych po dopuszczeniu matego przedsiebiorstwa do procedury
MSP.

Aktualizacja powinna zawsze obejmowaé indywidualny numer identyfikacyjny ,EX”
przydzielony juz MSP i powinna zawiera¢ informacje, ktérych nie podano w uprzednim
powiadomieniu. Informacje zawarte w aktualizacji uprzedniego powiadomienia
zastepujg informacje zawarte w pierwotnym uprzednim powiadomieniu. Aktualizacje
uprzedniego powiadomienia uznaje sie za otrzymang dopiero wtedy, gdy uprzednie
powiadomienie zostanie rozpatrzone w odniesieniu do wszystkich odpowiednich
PCzZwoln, a mate przedsiebiorstwo zostanie poinformowane o jego wyniku.

Jezeli na podstawie nowych informacji przedstawionych w aktualizacji uprzedniego
powiadomienia okaze sie, ze mate przedsiebiorstwo nie kwalifikuje sie lub w
rzeczywistosci nigdy nie spetniato warunkdéw przystgpienia do transgranicznej procedury
MSP, mate przedsiebiorstwo zostanie wykluczone z procedury MSP z moca wsteczna. W
konsekwencji mate przedsiebiorstwo zostanie uznane za niemajgce dostepu do
transgranicznej procedury MSP od dnia zlozenia pierwotnego uprzedniego
powiadomienia oraz za zobowigzane do stosowania standardowego systemu VAT — lub
procedur uproszczonych — w odniesieniu do swoich dostaw towardw lub swiadczenia
ustug od tej daty. Jezeli mate przedsiebiorstwo zwolnito dostawy towaréw lub
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Swiadczenie ustug z VAT w co najmniej jednym panistwie cztonkowskim na podstawie
wyniku rozpatrzenia pierwotnego uprzedniego powiadomienia, bedzie musiato
skontaktowaé sie z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi w celu uregulowania
swojej sytuacji w zakresie VAT.

4.7. Sprawozdania kwartalne

Uproszczono obowigzki w zakresie przestrzegania przepiséw: mate przedsiebiorstwo
musi przedtozy¢ jedno sprawozdanie kwartalne w panstwie cztonkowskim siedziby w
odniesieniu do dostaw towaréw lub swiadczenia ustug dokonywanych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sprawozdanie kwartalne ma dwojaki cel: a) umozliwia panstwu cztonkowskiemu
siedziby monitorowanie rocznego obrotu matego przedsiebiorstwa w Unii oraz b)
umozliwia kazdemu panstwu cztonkowskiemu zwolnienia sprawdzenie, czy warunki
zwolnienia pozostajg spetnione. W zwigzku z tym MSP musi zgtasza¢ swoje obroty (zob.
sekcja 2.4) za kazdy kwartat kalendarzowy (°2) we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Dotyczy to réwniez panstw cztonkowskich, w ktérych mate przedsiebiorstwo nie stosuje
procedury MSP, niezaleinie od tego, czy prowadzi tam jakakolwiek dziatalnosé
gospodarcza.

Sprawozdanie kwartalne nalezy przedtozy¢ w panstwie cztonkowskim siedziby w ciggu
miesigca od konca kwartatu kalendarzowego.

Okres sktadania
Kwartaty kalendarzowe sprawozdania
kwartalnego

| bow. styczen, luty, marzec kwiecien
I ko, kwiecien, maj, czerwiec lipiec

I ko, lipiec, sierpien, wrzesien paidziernik
IV kw, paidziernik, listopad, grudzier styczen

Rysunek 41: Okresy sprawozdawcze i termin sktadania sprawozdan

(%?) Art. 284b dyrektywy VAT.
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Mate przedsiebiorstwo powinno sktada¢ sprawozdania w ramach swojego
niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego ,EX”. Wartos¢ dostaw towarow lub
$wiadczenia ustug nalezy zgtaszaé w euro, w podziale na paristwa cztonkowskie (°3).
Panistwa cztonkowskie, ktore nie przyjety euro, mogg jednak wymagac, aby wartos$¢ byta
wyrazana w ich walutach krajowych. W takim przypadku kursem wymiany, jaki mate
przedsiebiorstwo powinno zastosowaé do celéw przeliczenia, jest kurs opublikowany
przez Europejski Bank Centralny w pierwszym dniu roku kalendarzowego lub — jezeli w
tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany — kurs wymiany z nastepnego dnia
publikacji.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przyznajace zwolnienie stosuje wiecej niz jeden
prég, MSP powinno zglasza¢ warto$¢ dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
odpowiadajgcg kazdemu progowi oddzielnie. Pozwala to monitorowaé prawidtowe
stosowanie progu sektorowego.

(%) Art. 284c ust. 1 dyrektywy VAT.
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Przyktad 32

Mate przedsiebiorstwo prowadzace sprzedaz na odlegto$é towardw konsumentom
koricowym stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim paristwie cztonkowskim
siedziby (PCzSiedz) oraz w panstwie cztonkowskim 1. Nie prowadzi ono dziatalnosci
gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich. PCzSiedz stosuje jeden roczny prég
krajowy, natomiast panstwo cztonkowskie 1 stosuje dwa progi sektorowe: jeden dla
sektora budownictwa, a drugi dla wszystkich pozostatych sektoréw dziatalnosci
gospodarczej. W odniesieniu do kazdego kwartatu kalendarzowego MSP musi wskaza¢
wartos¢ dostaw dokonanych w kazdym panstwie cztonkowskim. Jezeli panstwo
cztonkowskie ustalito progi sektorowe, wartosci dostaw nalezy podzieli¢ wedtug progéw
sektorowych lub wskaza¢ zero (,,0”) w przypadku braku dostawy.

W Il kw. warto$¢ dostaw dokonanych w PCzSiedz wyniosta 6 000 EUR, a dostaw
dokonanych w panstwie cztonkowskim 1 odpowiadajgcym ,innemu sektorowi” —
10 000 EUR. Mate przedsiebiorstwo nie prowadzi dziatalnos$ci w sektorze budowlanym i
w zwigzku z tym nie dokonywato dostaw ponizej tego progu sektorowego. Dostawy
nalezy zgtosi¢ w sprawozdaniu kwartalnym, jak przedstawiono ponizej:

Sprawozdanie kwartalne Il kw.

Parstwo Wartosc¢ (w EUR)
cztonkowskie

PCzSiedz 6 000

Panstwo

cztonkowskie 1:
— Budownictwo 0
—Inne sektory 10 000

Pozostate 25
panstw
cztonkowskich: 0

Rysunek 42: Przyktad sprawozdania kwartalnego

Mate przedsiebiorstwo musi zgtosi¢ oddzielnie wartos¢ dostaw w odniesieniu do
kazdego progu (°%). Jezeli mate przedsiebiorstwo nie dokonato zadnych dostaw w ciggu
kwartatu kalendarzowego w odniesieniu do jednego lub wszystkich progdéw, powinno
zgtosic¢ zero (,,0”).

(®%) Art. 284c lit. c) dyrektywy VAT.
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Kazde panistwo cztonkowskie siedziby moze zdecydowac, w jaki sposdb nalezy prowadzic¢
sprawozdawczos¢ w jego jurysdykcji. Panstwo cztonkowskie siedziby moze wymagac,
aby informacje byty przekazywane drogga elektroniczng, ale nie musi naktadac takiego
obowigzku (°°). Jezeli panstwo cztonkowskie siedziby wymaga, aby sprawozdanie
kwartalne bylo przekazywane drogg elektroniczng, takie przekazanie podlega
warunkom okreslonym przez to panstwo cztonkowskie.

4.7.1. Wartosci, ktdre nalezy uwzglednic

W sprawozdaniu kwartalnym nalezy uwzglednié takie same wartosci jak w przypadku
uprzedniego powiadomienia (zob. sekcja 4.3, ktéra odnosi sie rowniez do wspdlnej
sekcji 2.4 dotyczacej rocznego obrotu). Wartosci te nalezy podaé bez podatku VAT (°°).

MSP powinno przedstawi¢ w jednym sprawozdaniu kwartalnym catkowitg wartos¢
dostaw towardw i Swiadczenia ustug dokonanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jezeli w panstwie cztonkowskim nie dokonano zadnych dostaw ani nie
$wiadczono zadnych ustug, MSP powinno zgtosié¢ zero (,,0”).

4.7.2. Przypadek szczegdlny — pierwsze sprawozdanie
kwartalne

Miedzy datg ztozenia uprzedniego powiadomienia a datg rozpoczecia stosowania
zwolnienia z VAT (kiedy MSP zostaje przydzielony numer ,,EX”) moze wystgpi¢ luka lub
powielenie obrotu, ktéry nalezy zgtosi¢ w pierwszym sprawozdaniu kwartalnym, w
stosunku do tego, co ujeto w uprzednim powiadomieniu. Aby temu zaradzi¢, pierwsze
sprawozdanie kwartalne powinno obejmowaé nastepujgce dostawy lub Swiadczenie
ustug, jak opisano w ponizszych przyktadach:

(%) Art. 284c ust. 2 dyrektywy VAT.
(%) Art. 288 dyrektywy VAT.
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Przyktad 33

MSP skfada uprzednie powiadomienie 4 marca 2025 r. Uprzednie powiadomienie
obejmuje roczny obrdét za poprzedni rok kalendarzowy (R—1) oraz roczny obrét za
biezgcy rok kalendarzowy (R), tj. w omawianym przykfadzie od 1 stycznia do 3 marca. 11
kwietnia MSP otrzymuje indywidualny numer identyfikacyjny ,,EX” od swojego paristwa
cztonkowskiego siedziby. Mate przedsiebiorstwo moze rozpoczac stosowanie zwolnienia
z VAT w odniesieniu do swoich dostaw towardw lub $wiadczenia ustug od 11 kwietnia.

MSP musi przedtozyé pierwsze petne sprawozdanie kwartalne za Il kw., ktére obejmuje
transakcje dokonane w kwietniu, maju i czerwcu. Sprawozdanie to nalezy przedtozy¢ w
okresie od 1 do 31 lipca.

Aby unikng¢ luki i uwzgledni¢ transakcje dokonane miedzy datg przedfozenia
uprzedniego powiadomienia (4 marca) a koricem pierwszego kwartatu kalendarzowego
(31 marca), ktére zalicza sie na poczet rocznego obrotu, MSP musi przedtozy¢ réwniez
sprawozdanie kwartalne za | kw., ktére obejmuje wytgcznie transakcje dokonane miedzy
4 marca a 31 marca. Transakcje dokonane miedzy 1 stycznia a 3 marca uwzgledniono juz
w uprzednim powiadomieniu.

Przyktad 34

MSP sktada uprzednie powiadomienie 15 lipca. Uprzednie powiadomienie obejmuje
roczny obrét za poprzedni rok kalendarzowy (R—1) oraz roczny obrét za biezgcy rok
kalendarzowy (R), tj. w omawianym przyktadzie od 1 stycznia do 14 lipca. 7 sierpnia MSP
przydzielono numer ,EX”.

MSP musi przedtozyé pierwsze sprawozdanie kwartalne za Ill kw., ktére obejmuje
transakcje dokonane w lipcu, sierpniu i wrze$niu. Sprawozdanie to nalezy przedtozy¢ w
okresie od 1 do 31 pazdziernika.

Aby unikngé powielenia rocznego obrotu wskazanego w uprzednim powiadomieniu,
ktore obejmuje juz transakcje dokonane do 14 lipca wiacznie, pierwsze sprawozdanie
kwartalne powinno obejmowac jedynie transakcje dokonane miedzy 15 lipca a 30
wrzesnia.




93

Przyktad 35

MSP przedklada uprzednie powiadomienie 20 grudnia 20RR r. Uprzednie
powiadomienie obejmuje roczny obrét za poprzedni rok kalendarzowy (R—1) oraz roczny
obrét za biezgcy rok kalendarzowy (R), tj. w omawianym przyktadzie od 1 stycznia do 19
grudnia. 16 stycznia 20RR+1 MSP przydzielono numer ,EX”.

MSP musi przedtozyé¢ pierwsze petne sprawozdanie kwartalne za | kw. 20RR+1, ktére
obejmuje transakcje dokonane w styczniu, lutym i marcu 20RR+1. Sprawozdanie to
nalezy przedtozy¢ w okresie od 1 do 30 kwietnia.

Aby uwzgledni¢ transakcje dokonane miedzy datg przedtozenia uprzedniego
powiadomienia (20 grudnia 20RR) a koricem czwartego kwartatu kalendarzowego 20RR
(31 grudnia), MSP musi przedtozy¢ réwniez sprawozdanie kwartalne za IV kw., ktdre
obejmuje wytacznie transakcje dokonane miedzy 20 grudnia a 31 grudnia 20RR .

4.7.3. Przypadek szczegdlny — przekroczenie progu
rocznego obrotu w Unii: sprawozdanie
koncowe

W przypadku przekroczenia rocznego progu unijnego wynoszgcego 100 000 EUR mate
przedsiebiorstwo ma 15 dni roboczych od dnia, w ktérym przekroczono roczny prég
unijny, na poinformowanie swojego panstwa cztonkowskiego siedziby. W tym celu mate
przedsiebiorstwo przedktada sprawozdanie koncowe zawierajagce nastepujace
informacje:

= catkowitg wartos$¢ dostaw towardw i Swiadczenia ustug dokonanych w panstwie
cztonkowskim siedziby od poczatku kwartatu kalendarzowego do dnia
przekroczenia progu rocznego obrotu w Unii;

= catkowita wartos¢ dostaw towardw i Swiadczenia ustug zrealizowanych we
wszystkich pozostatych panistwach cztonkowskich od poczatku kwartatu
kalendarzowego do dnia przekroczenia progu rocznego obrotu w Unii.

W przeciwienstwie do przekroczenia rocznego progu krajowego nie stosuje sie w tym
przypadku tolerancji ani okresu przejsciowego od momentu przekroczenia rocznego
progu unijnego do momentu wykluczenia matego przedsiebiorstwa ze stosowania
transgranicznej procedury MSP. Wiecej informacji mozna znalezé w sekgji 4.8.
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Przyktad 36

1 wrzeénia 2025 r. MSP przekracza roczny prég unijny i informuje o tej sytuacji swoje
PCzSiedz w ciggu 15 dni roboczych, przedktadajgc sprawozdanie koricowe. 1 wrzesnia
2025 r. MSP musi zaprzestaé stosowania transgranicznej procedury MSP, poczawszy od
transakcji, w wyniku ktérej roczny obrét przekroczyt prdég unijny. W sprawozdaniu
korncowym nalezy wskaza¢ wartos¢ dostaw towardw lub swiadczenia ustug dokonanych
miedzy 1 lipca a 1 wrzesnia 2025 r. wtgcznie (do transakcji, w wyniku ktérej roczny obrot
w Unii przekroczyt roczny prég unijny) i nalezy je przedtozy¢ w terminie 15 dni roboczych,
liczac od 1 wrzesnia 2025 r.

Konsekwencjg przekroczenia rocznego progu unijnego w wysokosci 100 000 EUR jest
wykluczenie MSP z transgranicznej procedury MSP we wszystkich panstwach
cztonkowskich przyznajacych zwolnienie. MSP moze byé nadal objete krajowg procedura
MSP w parstwie cztonkowskim siedziby, jezeli spetnia warunki zwolnienia w tym
panstwie cztonkowskim (wiecej informacji znajduje sie w sekcji 4.8).

Mate przedsiebiorstwo moze jeszcze rozwazy¢ — jezeli spetnia warunki — czy zastosowadé
procedure szczegblng punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do dostaw towarow
i Swiadczenia ustug dokonywanych w panistwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie siedziby, w ktérych prowadzi dziatalno$é¢ gospodarczg, do celéw ztozenia
deklaracji VAT i zaptaty podatku VAT (°7).

Konsekwencjg przekroczenia rocznego progu unijnego w wysokosci 100 000 EUR jest
wykluczenie matego przedsiebiorstwa z procedury MSP we wszystkich panstwach
cztonkowskich, z wyjgtkiem jego panstwa cztonkowskiego siedziby. Wykluczenie z
procedury MSP w PCzSiedz wynika z przekroczenia rocznego progu krajowego PCzSiedz.
Wiecej informacji mozna znalez¢ w sekcji 4.8.

4.7.4. Korekty

Co do zasady, w odniesieniu do kazdego obowigzku sprawozdawczego, powinna istnie¢
mozliwos¢ dokonywania korekt. Chociaz kwestii tej nie uwzgledniono wyraznie w
dyrektywie w sprawie MSP, mate przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ korygowania
sprawozdan kwartalnych. Korekty mogg dotyczy¢ btedéw lub by¢ wynikiem anulowania
transakgcji, np. zwrotéw towarow.

(*”) Punkt kompleksowej obstugi VAT — Komisja Europeijska (europa.eu)



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/index_en
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Aby dokonaé korekty juz przedtozonego sprawozdania kwartalnego, nalezy ponownie
przedtozy¢ pierwotne sprawozdanie kwartalne. Informacje zawarte w ponownie
przedtozonym sprawozdaniu kwartalnym zastepujg informacje zawarte w pierwotnej
wersji (%8). Termin korekty sprawozdania kwartalnego wynosi trzy lata.

4.7.5. Inne uproszczone obowigzki

Panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ zwolnienia matych przedsiebiorstw z
koniecznosci wypetniania niektorych obowigzkéw (°°), na przyktad z wystawiania faktur.
W przypadku gdy paristwo cztonkowskie wymaga od MSP wystawienia faktury, powinna
to byé faktura uproszczona (1°°). Faktura uproszczona musi zawiera¢ co najmniej
nastepujace elementy:

a) data wystawienia faktury uproszczonej,

b) numer EX matego przedsiebiorstwa,

c) dane okreslajace rodzaj dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug,
d) wartos$¢ dostarczonych towardéw lub wykonanych ustug,

e) wzmianka, ze dostawa jest zwolniona z VAT w ramach procedury MSP,

f) odniesienie do pierwotnej faktury uproszczonej, jezeli pierwotna faktura
uproszczona zostata skorygowana.

Wiecej informacji na temat zasad obowigzujgcych w panstwie cztonkowskim siedziby i
we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich mozna znalezé na portalu SME
web (19).

4.7.6. Konsekwencje nieprzestrzegania obowigzkow

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo spdznia sie z przedfozeniem sprawozdania
kwartalnego o ponad 30 dni lub jezeli kolejne dwa sprawozdania kwartalne lub wieksza
ich liczba zostang ztozone z opdznieniem (192), ktérekolwiek z PCzZwolh moze wymagaé

(°®) Wytyczne przyjete podczas 123. posiedzenia w dniu 20 listopada 2023 r., dokument D -
taxud.c.1(2024)4333871 — 1078.

%) Art. 292d dyrektywy VAT.

100) Art. 220a ust. 1 lit. ¢) i art. 226b dyrektywy VAT.

101) https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/

102) Wytyczne przyjete podczas 123. posiedzenia w dniu 20 listopada 2023 r., dokument D —
taxud.c.1(2024)4333871 — 1078.

—_— e~ o~ —~



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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od takiego przedsiebiorstwa wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z VAT, takich jak
rejestracja do celdw VAT i sktadanie okresowych deklaracji VAT w swoim panistwie
cztonkowskim (1%3), na zasadzie odstepstwa od gtéwnej zasady. Jezeli MSP stosuje
procedure MSP w swoim panstwie cztonkowskim siedziby, PCzSiedz moze réwniez w
takich przypadkach natozy¢ na MSP obowigzek rejestracji do celéw VAT i sktadania
okresowych deklaracji VAT.

Chociaz uchybienie w przestrzeganiu przepisdw pozbawia podatnika wszelkich
wprowadzonych uproszczen w zakresie VAT, nie moze pozbawia¢ go mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia. Nie mozna uniemozliwi¢ MSP korzystania ze zwolnienia z
VAT z uwagi na fakt, ze nie spetnia ono wymogdéw formalnych, poniewaz jest to
niezgodne z podstawowymi zasadami ogdlnymi lezgcymi u podstaw systemu VAT.

Przyktad 37

MSP stosuje transgraniczna procedure MSP w panstwie cztonkowskim 1 oraz w paistwie
cztfonkowskim 2. Nie dotrzymato ono terminu na przedtozenie sprawozdania
kwartalnego za Ill kw. w PCzSiedz.

W zaleznosci od tego, jakie podejscie stosuje PCzSiedz w przypadku opdznienia w
sktadaniu innych sprawozdan lub deklaracji w ramach swojej jurysdykcji, PCzSiedz moze
w pierwszej kolejnosci wysta¢ do MSP przypomnienie, podajac dodatkowy termin na
przedtozenie sprawozdania kwartalnego.

Jezeli MSP spéznia sie z przedtozeniem sprawozdania kwartalnego o ponad 30 dni lub
jezeli kolejne dwa sprawozdania kwartalne lub wieksza ich liczba zostang ztozone z
opdznieniem, panstwo cztonkowskie 2 — choé nie ma takiego obowigzku — moze podjgc
decyzje o tymczasowym zawieszeniu uproszczenia VAT zwigzanego z procedurg MSP,
zwracajac sie do MSP o rejestracje do celéw VAT w jego jurysdykgji i o ztozenie deklaracji
VAT.

W ramach tego scenariusza:

- MSP nadal moze korzystaé ze zwolnienia z VAT swoich dostaw towaréw lub
Swiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim 2 w ramach transgranicznej procedury
MSP,

- MSP jest nadal zobowigzane do sktadania sprawozdarn kwartalnych dotyczacych
dostaw towarow lub swiadczenia ustug dokonanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich w panistwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe,

(193) Art. 284d ust. 3 dyrektywy VAT.
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- ponadto MSP jest zobowiazane do rejestracji do celéw VAT i ztozenia deklaracji VAT
w panstwie cztonkowskim 2 na zasadzie odstepstwa od gtéwnej zasady. Poniewaz
transakcje bedg zwolnione z VAT, PCzZwoln udzieli matemu przedsiebiorstwu w razie
potrzeby wskazéwek dotyczacych sposobu ztozenia deklaracji VAT.

Jezeli MSP nie zarejestruje sie do celéw VAT i nie ztozy deklaracji VAT w paristwie
cztonkowskim 2 na skutek nieprzedtozenia sprawozdania kwartalnego za Il kw.,
panstwo cztonkowskie 2 moze podjg¢ decyzje o natozeniu kar lub sankcji za
niezarejestrowanie sie do celdw VAT i nieztozenie okresowych deklaracji VAT w panstwie
cztonkowskim 2. Takie sankcje lub kary mozna zastosowal wyfacznie wtedy, gdy
panstwo cztonkowskie 2 po raz pierwszy natozyto na mate przedsiebiorstwo obowigzek
rejestracji do celéw VAT i ztozenia deklaracji VAT w panstwie cztonkowskim 2, a mate
przedsiebiorstwo nie dopetnito tego obowigzku.

Po wykazaniu przez MSP, ze spetnia ono obowigzki sprawozdawcze — poprzez
terminowe sktadanie sprawozdan kwartalnych — panstwo cztonkowskie 2 powinno
zwolnié¢ MSP z obowiazku rejestracji do celéw VAT i sktadania deklaracji VAT w swojej
jurysdykgji.

Jezeli mate przedsiebiorstwo przekroczy roczny prég unijny w wysokosci 100 000 EUR,
ale nie poinformuje o tym swojego PCzSiedz poprzez przedtozienie sprawozdania
koricowego w terminie 15 dni roboczych, PCzSiedz moze natozy¢ sankcje na to mate
przedsiebiorstwo.

4.8. Rezygnacja z transgranicznej procedury
MSP

4.8.1. Dobrowolne zaprzestanie stosowania
Zaprzestanie stosowania ma miejsce w nastepujacych sytuacjach:

a) MSP decyduje sie na zaprzestanie stosowania zwolnienia z VAT w procedurze
MSP w niektdrych lub we wszystkich paistwach cztonkowskich,

b) MSP decyduje sie na zaprzestanie stosowania transgranicznej procedury MSP, a
tylko na kontynuacje stosowania krajowej procedury MSP w swoim paristwie
cztonkowskim siedziby,

c) MSP decyduje sie na zakoriczenie swojej dziatalnosci gospodarcze;.
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W kazdej z wyzej wymienionych sytuacji mate przedsiebiorstwo jest zobowigzane do
poinformowania swojego panstwa cztonkowskiego siedziby poprzez przedtozenie
aktualizacji uprzedniego powiadomienia (1°%). Zaprzestanie stosowania stanie sie
skuteczne od pierwszego dnia nastepnego kwartatu kalendarzowego nastepujgcego
po otrzymaniu aktualizacji od MSP.

Przyktad 38

MSP stosuje transgraniczng procedure w swoim parstwie cztonkowskim siedziby,
panstwie cztonkowskim 1 oraz w panstwie cztonkowskim 2. Podejmuje ono decyzje o
zaprzestaniu stosowania procedury MSP w panistwie cztonkowskim 2, poniewaz nie
bedzie juz dokonywac¢ zadnych dostaw towardéw ani $wiadczy¢ ustug w tym panstwie
cztonkowskim. 15 maja (drugi miesigc Il kw.) MSP przedstawia aktualizacje uprzedniego
powiadomienia w panstwie cztonkowskim siedziby, aby poinformowaé o tej nowej
sytuacji. Zwolnienie w panstwie cztonkowskim 2 przestanie obowigzywac z dniem 1 lipca
(pierwszy miesigc Il kw.), a numer ,EX” nie bedzie juz wazny w panistwie cztonkowskim
2 od tej daty.

W przypadku otrzymania informacji o zaprzestaniu stosowania procedury MSP w
ostatnim miesigcu kwartatu kalendarzowego zaprzestanie staje sie skuteczne od
pierwszego dnia drugiego miesigca nastepnego kwartatu kalendarzowego.

Przyktad 39

MSP stosuje transgraniczng procedure w swoim parnstwie cztonkowskim siedziby,
panstwie cztonkowskim 1 oraz w panstwie cztonkowskim 2. Podejmuje ono decyzje o
zaprzestaniu stosowania procedury MSP w panistwie cztonkowskim 2, poniewaz nie
bedzie juz dokonywac zadnych dostaw towardw ani Swiadczyé ustug w tym panistwie
cztonkowskim. 15 czerwca (trzeci miesiac Il kw.) MSP przedkfada aktualizacje
uprzedniego powiadomienia w swoim panstwie cztonkowskim siedziby, aby
poinformowac¢ o tej nowej sytuacji. Zwolnienie w panstwie cztonkowskim 2 przestanie
obowigzywac z dniem 1 sierpnia (drugi miesigc Ill kw.), a numer ,,EX” nie bedzie juz
wazny w panistwie cztonkowskim 2 od tej daty.

Jezeli MSP podejmie decyzje o zaprzestaniu stosowania procedury MSP w
ktorymkolwiek panstwie cztonkowskim, powinno ono poinformowaé o tym swoje
panstwo cztonkowskie siedziby poprzez aktualizacje uprzedniego powiadomienia.
PCzSiedz dokona niezwtocznie dezaktywacji numeru ,,EX” we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

(194) Art. 284 ust. 4 dyrektywy VAT.
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4.8.2. Wykluczenie

Wykluczenie matego przedsiebiorstwa z transgranicznej procedury MSP ma miejsce w
nastepujacych sytuacjach:

a) roczny prég unijny wynoszacy 100 000 EUR zostaje przekroczony, lub

b) roczny prég krajowy w panstwie cztonkowskim przyznajgcym zwolnienie zostaje
przekroczony (lub zakoriczyt sie okres przejsciowy),

c) w przypadku gdy mozna domniemywa, ze podatnik zakoriczyt swojg dziatalnos¢
gospodarczg, ale nie powiadomit o tym PCzSiedz,

d) w przypadku upadtosci powodujacej natychmiastowe zaprzestanie dziatalnosci
podlegajgcej opodatkowaniu prowadzonej przez mate przedsiebiorstwo.

4.8.2.1. Przekroczenie progu rocznego obrotu w Unii

Jezeli mate przedsiebiorstwo przekroczy w ciggu roku kalendarzowego prég rocznego
obrotu w Unii wynoszacy 100 000 EUR, zostanie wykluczone od tego momentu z
transgranicznej procedury MSP we wszystkich panistwach cztonkowskich, ale nie w
panstwie cztonkowskim siedziby, jezeli roczny prég krajowy w tym panistwie
cztonkowskim nie zostat przekroczony. Z praktycznego punktu widzenia okreslenie ,od
tego momentu” oznacza date przekroczenia rocznego progu unijnego, od dostawy
towardéw lub swiadczenia ustug, ktore spowodowaly przekroczenie rocznego progu
unijnego wynoszacego 100 000 EUR. W przeciwienstwie do przekroczenia rocznego
progu krajowego ustalonego przez panstwa cztonkowskie, w przypadku przekroczenia
rocznego progu unijnego nie stosuje sie okresu przejSciowego.

Przekroczenie rocznego progu unijnego skutkuje dezaktywacjag numeru EX we
wszystkich panistwach cztonkowskich zwolnienia oraz koniecznos$cig wypetniania przez
mate przedsiebiorstwo obowigzkdéw w zakresie VAT (ptatnos¢ VAT, rejestracja do celow
VAT, sktadanie okresowych deklaracji VAT itp.) we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w ktérych MSP prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (z wyjatkiem jego paristwa
cztonkowskiego siedziby, chyba ze roczny prég krajowy w tym panstwie cztonkowskim
zostat przekroczony). Alternatywa dla standardowego systemu VAT lub procedur
uproszczonych moze byc¢ zastosowanie procedury OSS (zob. sekcja 7).
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Przyktad 40

MSP stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim panistwie cztonkowskim siedziby,
panstwie cztonkowskim 1 oraz w panstwie cztonkowskim 2. Dokonuje ono réwniez
dostaw towaroéw lub swiadczy ustugi w panstwie cztonkowskim 3, w ktérym nie stosuje
procedury MSP. W IIl kw. 2028 r. wielko$¢ dostaw towardw lub $wiadczenia ustug w
panistwie cztonkowskim 3 znacznie wzrasta. Do 2 wrze$nia 2028 r. roczne obroty MSP w
Unii wynosza 99 900 EUR. 3 wrzeénia MSP dokonuje kolejnej dostawy lub $wiadczy
kolejne ustugi o wartosci 105 EUR w panstwie cztonkowskim 1. W zwigzku z tym 3
wrzesdnia 2028 r. roczny obrét Unii przekracza 100 000 EUR (100 005 EUR).

Transakcje
Roczny Sprawozdanie | Sprawozdanie dokonane Suma roczna
prog (w kwartalne | kwartalne Il miedzy 01.07 a (do 03.09)
EUR) kw. (W EUR) | kw. (w EUR) 02.09 (w EUR)
(w EUR)

PCzSiedz 32 000 5000 7 000 6 000 18 000
Panstwo 40000 5000 5000 3000 13 105*
cztonkowskie 1
Panstwo 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
cztonkowskie 2
Panstwo - nd. 15 000 5000 28 900 48 900
cztonkowskie 3
Pozostate 23
panstwa nd. 0 0 0 0
cztonkowskie
Unia (facznie) 100 000 35 000 24 000 40900 100 005

Rysunek 43: Wykluczenie — przekroczenie rocznego progu unijnego

*(5 000 + 5000 + 3 000 + 105 = 13 105)

W tym przykfadzie 3 wrzeénia 2028 r. MSP zostaje wykluczone z transgranicznej
procedury MSP we wszystkich pafstwach cztonkowskich zwolnienia: w omawianym
przyktadzie w panistwie cztonkowskim 1 i panstwie cztonkowskim 2. W zwigzku z
wykluczeniem MSP powinno stosowa¢ w tych paistwach cztonkowskich standardowy
system VAT lub procedury uproszczone (lub procedure 0SS). MSP nadal moze stosowac
krajowa procedure MSP w PCzSiedz, pod warunkiem ze roczny obrét w PCzSiedz nie
przekracza rocznego progu krajowego majgcego zastosowanie w tym panistwie
cztonkowskim.

W przypadku przekroczenia rocznego progu unijnego wykluczenie z transgranicznej
procedury MSP rozszerza sie na wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych MSP
prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza. Oznacza to, ze MSP nie bedzie miato dostepu do
transgranicznej procedury MSP w zadnym z panistw cztonkowskich (z wyjatkiem
PCzSiedz) w okresie kwarantanny obejmujgcym jeden rok po wykluczeniu (zob. rys. 44).
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Jezeli MSP zostanie wykluczone z transgranicznej procedury MSP, bedzie ono mogfto
ponownie skorzysta¢ ze zwolnienia transgranicznego dopiero po uptywie okresu
kwarantanny. Okres kwarantanny w przypadku przekroczenia rocznego progu unijnego
ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich z wyjatkiem panistwa
cztonkowskiego siedziby, jezeli spetnione sg warunki stosowania krajowej procedury
MSP w tej jurysdykcji. Okres kwarantanny w przypadku przekroczenia rocznego progu
unijnego wynosi jeden rok kalendarzowy. W tym okresie kwarantanny mate
przedsiebiorstwo nie moze przedtozy¢ aktualizacji uprzedniego powiadomienia w celu
skorzystania z transgranicznej procedury MSP w zadnym parstwie cztonkowskim.

Rok R Rok R+1 Rok R+2

i i i

1 1 1 L

I I I -

1 1 1

1 1 1
Przekroczono roczny Okres 01.01.R+2 = moiliwosc
prog unijny = M5P kwarantanny ponownego
wykluczone z zastosowania przez M5SP
transgranicznej transgranicznej
procedury MSP procedury MSP, jezeli

spetnito warunki

Rysunek 44: Okres kwarantanny w przypadku przekroczenia progu rocznego obrotu w Unii

W praktyce mate przedsiebiorstwo musi czeka¢ do 1 stycznia R+2, aby przedtozyc
aktualizacje uprzedniego powiadomienia w celu ponownego zastosowania
transgranicznej procedury MSP.
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Przyktad 41

MSP stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim panistwie cztonkowskim siedziby,
panstwie cztonkowskim 1 oraz w panistwie cztonkowskim 2. 3 wrzesnia 2028 r. (rok R)
MSP zostato wykluczone z transgranicznej procedury MSP w panistwach cztonkowskich
1i 2. Przez caty rok kalendarzowy 2029 (R+1) obowigzuje okres kwarantanny. Oznacza
to, ze MSP, ktére w przysztoéci zechce ponownie przystapi¢ do transgranicznej
procedury MSP, bedzie mogto zwrdcié¢ sie o dostep do tej procedury po ztozeniu
uprzedniego zgtoszeniu dopiero od 1 stycznia 2030 r. (rok R+2). W uprzednim
powiadomieniu nalezy wskaza¢ dawny numer ,,EX” matego przedsiebiorstwa.

Dostep moze zosta¢ przyznany, jezeli roczny obrét MSP w Unii w biezacym roku
kalendarzowym (2030 r.) i w poprzednim roku kalendarzowym (2029 r.) nie przekroczyt
rocznego progu unijnego oraz pod warunkiem ze MSP spetnia pozostate warunki
stosowania transgranicznej procedury MSP.

Okres kwarantanny oznacza, ze MSP nie moze ubiegac sie o dostep do transgranicznej
procedury MSP w zadnym paristwie cztonkowskim w roku R+1 (2029 r.). Jezeli MSP chce
stosowaé procedure MSP w panstwie cztonkowskim 3 — panstwie cztonkowskim, w
ktérym nie stosowato w przesztosci transgranicznej procedury MSP — w zwigzku z
okresem kwarantanny bedzie musiato rowniez czekaé do 1 stycznia 2030 r., aby ztozy¢
uprzednie powiadomienie z wnioskiem o przyznanie dostepu do transgranicznej
procedury MSP w panstwie cztonkowskim 3.

4.8.2.2. Przekroczenie progu rocznego obrotu krajowego

Jezeli w ciggu roku kalendarzowego prég rocznego obrotu w Unii nie zostanie
przekroczony, ale prog rocznego obrotu krajowego zostanie przekroczony w jednym
panstwie cztonkowskim lub w niektérych panstwach cztonkowskich zwolnienia, mate
przedsiebiorstwo zostanie wykluczone ze stosowania procedury MSP w tym paristwie
cztonkowskim lub tych panistwach cztonkowskich, ale moze nadal stosowac zwolnienie
z VAT w innym panistwie cztonkowskim lub innych panstwach cztonkowskich zwolnienia.
Jego numer ,EX” nie bedzie juz wainy w panstwie cztonkowskim lub panstwach
cztonkowskich, w ktérych przekroczono roczny prog krajowy, ale pozostanie wazny w
innych panstwach cztonkowskich zwolnienia.
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Przyktad 42

MSP stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim panistwie cztonkowskim siedziby,
panstwie cztonkowskim 1, ktére nie zezwala na okres przejsciowy, oraz w panistwie
cztonkowskim 2. Dokonuje ono rowniez dostaw towaréw lub swiadczy ustugi w panstwie
cztonkowskim 3, w ktérym nie stosuje procedury MSP. W Il kw. 2028 r. wielko$¢ dostaw
towaréw lub swiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim 1 znacznie wzrosta. 3 wrzesnia
MSP dokonuje dostawy towardw lub $wiadczenia ustug o wartosci 1 000 EUR, w wyniku
czego roczny obrét w tym panistwie cztonkowskim przekroczyt roczny prég krajowy.
Roczny obrét w Unii nie przekroczyt jednak rocznego progu unijnego.

Transakcje
Roczny Sprawozdanie | Sprawozdanie dokonane Suma roczna
prog (w kwartalne | kwartalne Il | miedzy 01.07 a (do 03.09)
EUR) kw. (w EUR) | kw. (w EUR) 02.09 (w EUR)
(w EUR)

PCzSiedz 32 000 5000 7 000 4 000 16 000
Panstwo - 40 000 5 000 5000 30000 41 000*
cztonkowskie 1
Panstwo - 85 000 10 000 7000 3000 20000
cztonkowskie 2
Panstwo nd. 5000 0 5000 10 000
cztonkowskie 3
Pozostate 23
panstwa nd. 0 0 0 0
cztonkowskie
Unia (tgcznie) 100 000 25000 19 000 42 000 87 000

Rysunek 45: Wykluczenie — przekroczenie rocznego progu krajowego

*(5 000 + 5 000 + 30 000 + 1 000 = 41 000)

W omawianym przyktadzie MSP nie moze juz stosowaé zwolnienia z VAT w panstwie
cztfonkowskim 1, poniewaz jego roczny obrot w tym panstwie cztonkowskim
(41 000 EUR) przekracza roczny proég krajowy w panstwie cztonkowskim 1 (40 000 EUR).
MSP powinno zapoznaé sie ze swoimi obowigzkami w zakresie VAT w panstwie
cztonkowskim 1 pod wzgledem rejestracji do celéw VAT i sktadania deklaracji VAT.
Poniewaz jednak roczny obrét w Unii (87 000 EUR) nie przekroczyt rocznego progu
unijnego (100 000 EUR), MSP moze nadal stosowaé procedure MSP w PCzSiedz i w
panstwie cztonkowskim 2.
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Termin, po uptywie ktérego MSP musi zaprzestaé¢ stosowania procedury MSP w
panstwie cztonkowskim w przypadku przekroczenia rocznego progu krajowego, zalezy
od wariantu zastosowanego przez kazde panstwo cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie
majg mozliwo$¢ stosowania okresu przejSciowego, jak wyjasniono w sekcji 3.3.4 i
przedstawiono ponizej:

a) umozliwiajgc MSP dalsze stosowanie zwolnienia z VAT w ramach procedury MSP,
o ile roczny prog krajowy zostanie przekroczony o nie wiecej niz 10%, jednak nie
dtuzej niz do konca roku kalendarzowego, albo

b) umozliwiajgc MSP dalsze stosowanie zwolnienia z VAT w ramach procedury MSP,
o ile roczny prég krajowy zostanie przekroczony o nie wiecej niz 25%, jednak nie
dtuzej niz do konca roku kalendarzowego, albo

c) w przypadku gdy nie stosuje sie konkretnego putapu — umozliwiajac MSP dalsze
stosowani zwolnienia w ramach procedury MSP do limitu 100 000 EUR, jednak
nie poézniej niz do korca roku kalendarzowego.

Alternatywnie panistwa cztonkowskie mogg réwniez nie stosowac zadnego okresu
przejsciowego (0%). W takim przypadku zwolnienie z VAT musi przesta¢ obowigzywad z
chwilg przekroczenia rocznego progu krajowego. W praktyce nastepuje to w dniu
przekroczenia rocznego progu krajowego, poczawszy od dostawy towaréw lub
sSwiadczenia ustug, ktore spowodowaty przekroczenie rocznego progu krajowego (lub
majgcego zastosowanie progu sektorowego). Przyktady stosowania okresu
przejsciowego przedstawiono w sekcji 3.3.4.

Krajowy okres przejSciowy ma zastosowanie, pod warunkiem Zze nie zostanie
przekroczony roczny obrét w Unii. Gdy roczny obrét w Unii przekroczy 100 000 EUR,
MSP zostaje wykluczone ze stosowania transgranicznej procedury MSP we wszystkich
panstwach cztonkowskich zwolnienia bez okresu przejsciowego, jak wyjasniono w sekcji
4.8.2.1.

MSP wykluczone ze stosowania procedury MSP w panstwie cztonkowskim nie bedzie
mogto ponownie przystgpié do procedury w odniesieniu do tego panstwa
cztonkowskiego przez okres jednego roku kalendarzowego. W praktyce mate
przedsiebiorstwo powinno zaczeka¢ do 1 stycznia R+2 z przedtozeniem aktualizacji
uprzedniego powiadomienia w celu ponownego zastosowania transgranicznej
procedury MSP w tym panstwie cztonkowskim.
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Rok R Rok R+1 Rok R+2

i i i

I i I S

I I I -

1 1 1

1 1 1
Przekroczono roczny Okres 01.01.R+2 = mozliwos¢
prég krajowy = MSP kwarantanny | ponownego zastosowania
wykluczone z przez MSP procedury
procedury MSP w MSP w danym panstwie
danym panstwie cztonkowskim, jezeli
cztonkowskim spetnito warunki

Rysunek 46: Okres kwarantanny obejmujacy jeden rok kalendarzowy

Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ okres kwarantanny wynoszacy 2 lata
kalendarzowe, jezeli roczny prég krajowy zostat przekroczony, ale nie zostat
przekroczony roczny prég unijny.

Rok R Rok R+1 Rok R+2 Rok R+3

\ 4

Przekroczono roczpy Okres Okres 01.01.R+3 = MSP moze
prog krajowy = MSP kwarantanny kwarantanny | Ponownie zastosowac
wykluczone z procedure MSP w tym
procedury MSP w panstwie

danym panstwie cztonkowskim, jezeli
cztonkowskim spetnito warunki

Rysunek 47: Okres kwarantanny obejmujacy dwa lata kalendarzowe

4.8.2.3. Zatozenie, ze zaprzestano dziatalnosci gospodarczej

Jezeli mate przedsiebiorstwo nie spetnia wymogdéw i nie przedtozyto sprawozdan
kwartalnych, PCzSiedz podejmie niezbedne kroki w celu zweryfikowania stanu rzeczy z
matym przedsiebiorstwem albo za pomocg innych srodkéw. Jezeli okaze sie, ze mate
przedsiebiorstwo zaprzestato dziatalnosci gospodarczej i nie poinformowato PCzSiedz o
swojej sytuacji, lub ze PCzSiedz moze zatozy¢, ze mate przedsiebiorstwo zaprzestato
dziatalnoéci gospodarczej, zostanie ono wykluczone z transgranicznej procedury MSP, a
jego numer ,EX” zostanie niezwtocznie dezaktywowany.

Jezeli w okresie o$Smiu kolejnych kwartatdw kalendarzowych w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim nie zgtoszono zadnych dostaw towardéw ani $wiadczenia ustug,
zaktada sie, ze mate przedsiebiorstwo — w przypadku braku przeciwnych informacji —
zaprzestato dziatalnosci w danym panstwie cztonkowskim lub danych panstwach
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cztonkowskich. Numer ,,EX” matego przedsiebiorstwa nie bedzie juz obowigzywat w tym
panstwie cztonkowskim lub tych panstwach cztonkowskich. Jezeli nie zgtoszono dostaw
towaréw ani $wiadczenia ustug w odniesieniu do ktoregokolwiek z panistw
cztonkowskich  zwolnienia, numer ,EX” matego przedsiebiorstwa zostanie
dezaktywowany.

4.8.2.4. Upadtosc

W przypadku upadtosci skutkujgcej natychmiastowym zaprzestaniem prowadzonej
przez mate przedsiebiorstwo dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu mate
przedsiebiorstwo zostaje wykluczone z transgranicznej procedury MSP od momentu
ogtoszenia upadtosci. Jezeli w czasie trwania postepowania upadtosciowego dziatalnos¢
podlegajaca opodatkowaniu jest kontynuowana, transgraniczna procedura MSP
przestaje obowigzywaé dopiero po ztozeniu aktualizacji uprzedniego powiadomienia
(195). W takim przypadku transgraniczna procedura MSP przestaje obowigzywaé od
pierwszego dnia nastepnego kwartatu kalendarzowego po otrzymaniu informacji od
matego przedsiebiorstwa (lub jego przedstawiciela) lub, w przypadku gdy taka
informacje otrzymano w ostatnim miesigcu kwartatu kalendarzowego — od pierwszego
dnia drugiego miesigca nastepnego kwartatu kalendarzowego.

4.9. Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze (1) sg kwestig krajowa. Kazde paristwo cztonkowskie ustanawia
wtasne zasady i procedury. Jezeli chodzi o stosowanie procedury MSP, mate
przedsiebiorstwo, ktéremu odmowiono dostepu do zwolnienia lub ktére zostato z niego
wykluczone, powinno skierowaé skarge do podmiotu prawnego, ktéry wydat decyzje
administracyjng. W przypadku gdy taka odmowa lub wykluczenie wynika z przekroczenia
przez mate przedsiebiorstwo progu obrotu w Unii, musi ono dochodzi¢ roszczen
prawnych w swoim panstwie cztonkowskim siedziby. Natomiast jezeli odmowa lub
wykluczenie wynika z faktu, ze mate przedsiebiorstwo przekroczyto krajowy lub majgcy
zastosowanie prég sektorowy lub nie spetnito warunkéw zwolnienia, musi ono
dochodzié roszczen prawnych w odpowiednim panstwie cztonkowskim zwolnienia.

(195) Art. 284 ust. 4 dyrektywy VAT.
(19%) Wytyczne przyjete podczas 121. posiedzenia w dniu 21 pazdziernika 2022 r., dokument A—
taxud.c.1(2023)3139286 — 1055.
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Aby utfatwi¢ matym przedsiebiorstwom ustalenie, gdzie mogg dochodzi¢ roszczen
prawnych, panstwo cztonkowskie siedziby powinno podjg¢ wszelkie niezbedne kroki w
celu zapewnienia, aby w przypadku odmowy dostepu do zwolnienia lub wykluczenia z
niego dane mate przedsiebiorstwo otrzymato informacje dotyczacg przyczyny podjecia
takiej decyzji oraz panstwa cztonkowskiego, w ktérym moze dochodzi¢ roszczen
prawnych w odniesieniu do tej odmowy lub wykluczenia zgodnie z procedurami
krajowymi tego panstwa cztonkowskiego.
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5. Odliczanie naliczonego VAT

W niniejszej sekcji omoéwiono kwestie wspolne dla wszystkich ptaszczyzn, niezaleznie
od tego, czy mate przedsiebiorstwo chce stosowac¢ procedure MSP wyfgcznie w swoim
panstwie cztonkowskim siedziby (procedura krajowa), tylko w innym panstwie lub w
innych panstwach cztonkowskich (procedura transgraniczna), czy zaréwno w panistwie
cztonkowskim siedziby, jak i w innym panstwie lub innych panstwach cztonkowskich
(procedura transgraniczna).

Mate przedsiebiorstwo, ktdrego dostawy towardw lub swiadczenie ustug sg objete
zwolnieniem w ramach procedury MSP, nie moze odliczyé VAT naliczonego od zakupdéw
wykorzystywanych do realizacji tych dostaw towardéw lub tego $wiadczenia ustug (1%7)
(zob. rys. 2).

5.1. Krajowa procedura MSP

W ramach krajowej procedury MSP mate przedsiebiorstwo nie moze odliczyé VAT
naliczonego od zakupéw wykorzystanych do realizacji zwolnionych dostaw towardéw lub
$wiadczenia ustug (1°8).

Inne paristwa Paristwo czfonkowskie siedziby
cztonkowskie (PCzSiedz)
‘ - Dostawca/
\ ustugodawca
Dostawca/
ustugodawca
VAT
Panstwa spoza UE VAT Towary i ustugi
zwolnione z VAT = brak
® , © VAT R
1 var ? ; i
—
ustugodawca Jetep 3

Brak prawa do
odliczenia VAT
od zakupu

Rysunek 48: Krajowa procedura MSP a prawo do odliczenia VAT

(197) Art. 289 dyrektywy VAT.
(1%8) Zgodnie z art. 167-171 oraz art. 173 i 177 dyrektywy VAT.
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W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo dokonuje zaréwno transakcji objetych
procedurg MSP, jak i wykluczonych z procedury MSP w swoim panstwie
cztonkowskim (1%%), powinno ono skonsultowaé sie ze swoim parnstwem cztonkowskim
w celu uzyskania informacji na temat mozliwych konsekwencji dla jego prawa do
odliczenia naliczonego VAT, takich jak na przyktad ewentualne zastosowanie zasady
proporcjonalnosci.

5.2. Transgraniczna procedura MSP

W niniejszej sekcji przedstawiono przyktady odliczenia VAT w kilku scenariuszach.

Przyktad 43

MSP stosuje procedure MSP w swoim panstwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz) oraz
w innym panstwie cztonkowskim: PCz 1. Nabywa ono towary i ustugi w PCzSiedz, ktdére
majg by¢ wykorzystywane do realizacji dostaw towardow lub swiadczenia ustug w
PCzSiedz, w PCz 1 lub w PCzSiedz i PCz 1.

Inne paristwa Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwo cztonkowskie
cztonkowskie (PCzSiedz) zwolnienia PCz 1
‘ @ Dostawca/ [ ]
ustugodawca //’ -
Dostawca/ L’ Mate
ustugodawca - ‘ przedsiebiorstwo
. VAT e objete procedurg MSP
Paristwa spoza UE R
VAT e
e Dostawa/$wiadczenie
[ ) o . Bez VAT
- VAT - Dostawa/$wiadczenie [ ]
Dosca el predicontit et T &
ustugodawca Jetep a Nabywca
Brak prawa do [ ]
odliczenia VAT -
od zakupu Nabywca

Rysunek 49: Transgraniczna procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz A

W tym scenariuszu MSP nie jest uprawnione do odliczenia podatku VAT naliczonego
przy nabyciu jakichkolwiek towaréw i ustug wykorzystywanych do dokonywania

zwolnionych dostaw w PCzSiedz lub w PCz 1.

(199) Zob. sekcja 3.3.3 dotyczaca transakcji wytaczonych z procedury MSP.
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Przykiad 44

MSP stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim panistwie cztonkowskim siedziby
(PCzSiedz). Prowadzi ono réwniez dziatalno$¢ gospodarczg w PCz 1, w ktérym nie stosuje
procedury MSP. W PCz 1 mate przedsiebiorstwo jest bowiem zarejestrowane do celéw
VAT, pobiera tam lokalny podatek VAT od swoich nabywcéw i sktada okresowe
deklaracje VAT.

Mate przedsiebiorstwo nabywa towary i ustugi w swoim panistwie cztonkowskim
siedziby (PCzSiedz), ktére wykorzystuje do dokonywania zwolnionych dostaw towaréw
lub swiadczenia ustug w PCzSiedz, opodatkowanych dostaw towardw lub Swiadczenia
ustug w PCz 1 albo do dokonywania dostaw towaréw lub swiadczenia ustug zaréwno
zwolnionych w PCzSiedz, jak i opodatkowanych w PCz 1 (koszty mieszane).

Inne panstwa Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwo cztonkowskie
cztonkowskie (PCzSiedz) PCz1
[ 4
' - Dostawca/ .
- ustugodawca Rl -
Dostawca/ . -7 o
ustugodawca _-7 | Mate przedsiebiorstwo
VAT L - Standardowy system VAT
Parnistwa spoza UE -7
VAT L ‘<
e Dostawa/$wiadczenie
. . -7 ’ opodatkowane VAT
- VATMa’re przed@orstwo Dostawa/$wiadczenige o
. Bez VAT
usD’rZSgtci\jA;Cviéa objete procedurg MSP Na?wca
Brak prawa do .
odliczenia VAT a
od zakupu Nabywca

Zgodnie z tym scenariuszem MSP nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT
naliczonego od zakupdw towardw i ustug w jego panstwie cztonkowskim siedziby (*19).

Rysunek 50: Procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz B

(*°) TSUE C-507/16, Entertainment Bulgaria System EOOD.
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Przyktad 45

MSP stosuje transgraniczng procedure MSP w swoim panistwie cztonkowskim siedziby

(PCzSiedz). Prowadzi ono réwniez dziatalno$¢ gospodarczg w PCz 1, w ktérym nie stosuje

procedury MSP. W PCz 1 mate przedsiebiorstwo jest bowiem zarejestrowane do celéw

VAT, pobiera lokalny VAT od swoich nabywcow i sktada okresowe deklaracje VAT.

Mate przedsiebiorstwo nabywa towary i ustugi w PCz 1, ktére wykorzystuje do

dokonywania opodatkowanych dostaw towarow lub opodatkowanego sSwiadczenia

ustug w tej jurysdykgiji.

Paristwo cztonkowskie
siedziby (PCzSiedz)

Panstwo czfonkowskie

PCz1
[ )
. Dostawca/

ustugodawca
l VAT

-, 0
[
VAT

Mate przedsiebiorstwo
Standardowy system VAT

Dostawa/$wiadczenie
opodatkowane VAT

Nabywca
Tylko VAT zaptacony w PCz 1 za
dostawy/$wiadczenie ustug opodatkowane
w PCz 1 = Prawo do odliczenia VAT

Inne panstwa
czfonkowskie
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Rysunek 51: Procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz C

W tym scenariuszu MSP przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego od

zakupdw tych towardw i ustug w PCz 1.
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Przyktad 46

MSP stosuje standardowy system VAT w swoim panistwie cztonkowskim siedziby
(PCzSiedz). Jest ono zarejestrowane do celéw VAT, pobiera lokalny podatek VAT od
swoich nabywcéw w swoim PCzSiedz i sktada okresowe deklaracje VAT. To MSP stosuje
transgraniczna procedure MSP w PCz 1. Nabywa ono towary i ustugi w PCzSiedz, ktére
beda wykorzystywane do dokonywania opodatkowanych dostaw towaréw lub
opodatkowanego swiadczenia ustug w PCzSiedz.

Inne panstwa Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwo cztonkowskie
cztonkowskie (PCzSiedz) zwolnienia PCz 1
. .Dostawca/ u (]
- stugodawca ’/,’ -
Dostawca/ . "Mate przedsiebiorstwo
e z
ustugodawca VAT e objete procedurg MSP
7’
7
Parstwa spoza UE e
VAT -7 P .
e Dostawa/$wiadczenie
. e ’ o . Bez VAT
— . - Dostawa/Swiadczenie,
[ VAT [ odatkowane VAT ®
Mate przedsiebiorstwo -
Dostawca/ Standardowy system )
ustugodawca VAT - Nabywca
Tylko VAT zaptacony w PCzSiedz za Nabywca
dostawy/swiadczenie ustug opodatkowane w
PCzSiedz = Prawo do odliczenia VAT

Rysunek 52: Transgraniczna procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz D

W tym scenariuszu MSP jest uprawnione do odliczenia podatku VAT naliczonego w
PCzSiedz od zakupédw towardw i ustug wykorzystywanych do dokonywania
opodatkowanych dostaw towardow lub opodatkowanego swiadczenia ustug w PCzSiedz.
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Przyktad 47

MSP stosuje standardowy system VAT w swoim panistwie cztonkowskim siedziby
(PCzSiedz). Jest ono zarejestrowane do celéw VAT, pobiera lokalny podatek VAT od
swoich nabywcéw w swoim PCzSiedz i sktada okresowe deklaracje VAT. To MSP stosuje
transgraniczng procedure MSP w PCz 1. Nabywa ono ustugi w PCzSiedz, ktére beda
wykorzystywane zaréwno do dokonywania opodatkowanych dostaw towaréw lub
opodatkowanego Swiadczenie ustug w PCzSiedz, jak i do dokonywania zwolnionych
dostaw towardw lub zwolnionego swiadczenia ustug w PCz 1 (koszty mieszane).

Inne paristwa Paristwo czfonkowskie siedziby Paristwo czfonkowskie
cztonkowskie (PCzSiedz) zwolnienia PCz 1
P-4 @ oostawca/ [ ]
ustugodawca ///’ -
Dostawca/ L o
-] Mate przedsiebiorstwo
ustugodawca VAT - . p
e objete procedurg MSP
Parnistwa spoza UE -7
VAT - <
- e Dostawa/swiadczenie
. . @ - Dostawa/éwiadczenie Bez VAT
[ VAT a opodatkowane VAT ®
Dostawca/ Mate przedsiebiorstwo -
Standardowy system VAT
ustugodawca ¥ sy . Nabywca
Nabywca

Rysunek 53: Transgraniczna procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz E

W tym scenariuszu MSP jest uprawnione do odliczenia podatku VAT naliczonego w
PCzSiedz od zakupéw towaréw i ustug wykorzystywanych do dokonywania
opodatkowanych dostaw towaréw lub opodatkowanego $wiadczenia ustug w PCzSiedz.
Nie moze ono odliczy¢ VAT naliczonego w PCzSiedz od zakupdéw towardéw i ustug
wykorzystywanych do dokonywania zwolnionych dostaw towardéw lub zwolnionego
Swiadczenia ustug w PCz 1. W przypadku kosztéw mieszanych, ktére wykorzystuje sie do
dokonywania zaréwno opodatkowanych dostaw towardw lub opodatkowanego
Swiadczenia ustug w PCzSiedz, jak i zwolnionych dostaw towaréw lub zwolnionego
Swiadczenia ustug w PCz 1, zastosowanie bedzie miata zasada proporcjonalnosci. Zasada
proporcjonalnosci oznacza, ze jedynie cze$¢ naliczonego podatku VAT moze podlegac
odliczeniu w PCzSiedz. W celu uzyskania dalszych informacji mate przedsiebiorstwo
powinno skonsultowac sie z organami podatkowymi swojego panstwa cztonkowskiego
siedziby.




114

Przyktad 48

MSP stosuje standardowy system VAT w swoim panistwie cztonkowskim siedziby
(PCzSiedz). Jest ono zarejestrowane do celéw VAT, pobiera lokalny podatek VAT od
swoich nabywcéw w swoim PCzSiedz i sktada okresowe deklaracje VAT. To MSP stosuje
transgraniczna procedure MSP w PCz 1. Nabywa ono towary i ustugi w PCzSiedz, ktére
beda wykorzystywane do dokonywania zwolnionych dostaw towaréw lub zwolnionego
Swiadczenia ustug w PCz 1.

Inne panstwa Paristwo cztonkowskie siedziby Paristwo cztonkowskie
cztonkowskie (PCzSiedz) zwolnienia PCz 1
P @ Dostawca/ (]
ustugodawca ,//’ -
bd
Dostawca/ -7 Mate przedsiebiorstwo
ustugodawca .7 ; ¢
VAT R4 objete procedurg MSP
7’
Paristwa spoza UE e
VAT e ‘<
e Dostawa/$wiadczenie
. — ‘ “ Dostawa/$wiadczenie Bez VAT
- VAT dh opodatkowane VAT ()
Dostawca/ Mate przedsiebiorstwo -
usfugodawca Standardowy system VAT Nabywca

Tylko VAT zaptacony w PCzSiedz za
dostawy/$wiadczenie ustug zwolnione Nabywca
w PCz 1 = Brak prawa do odliczenia VAT

Rysunek 54: Transgraniczna procedura MSP a odliczanie VAT — scenariusz F

W tym scenariuszu MSP nie przystuguje prawo do odliczenia VAT naliczonego w
PCzSiedz od zakupdw towaréw i ustug wykorzystywanych do dokonywania zwolnionych

dostaw towardw lub zwolnionego Swiadczenia ustug w PCz 1.
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6. Interakcje ze standardowym
systemem VAT

W niniejszej sekcji omoéwiono kwestie wspolne dla wszystkich ptaszczyzn, niezaleznie
od tego, czy mate przedsiebiorstwo chce stosowac¢ procedure MSP wyfgcznie w swoim
panstwie cztonkowskim siedziby (procedura krajowa), tylko w innym panstwie lub w
innych panstwach cztonkowskich (procedura transgraniczna), czy zaréwno w panstwie
cztonkowskim siedziby, jak i w innym panstwie lub innych panstwach cztonkowskich
(procedura transgraniczna).

Zwolnienie z VAT w ramach procedury MSP ma zastosowanie wylgcznie do dostaw
towarow i Swiadczenia ustug (transakcje objete podatkiem naleznym) dokonywanych
przez mate przedsiebiorstwo. Zakupy (transakcje powodujace naliczenie podatku)
dokonywane przez mate przedsiebiorstwo nie s objete procedurg MSP. W zwiazku z
tym moze sie zdarzy¢, ze mate przedsiebiorstwo stosujace procedure MSP w odniesieniu
do dostaw towardw i $wiadczenia ustug nadal musi wypetnia¢ obowigzki w zakresie VAT
w ramach standardowego systemu VAT w odniesieniu do dokonywanych zakupdéw.
Moze sie rowniez zdarzy¢, ze mate przedsiebiorstwo dokonuje dostaw towaréw lub
$wiadczenia ustug wytgczonych z procedury MSP oraz innych dostaw towaréw lub
$wiadczenia ustug objetych ta procedurg. Podczas gdy procedura MSP bedzie miata
zastosowanie do dostaw objetych procedurg szczegdlng, standardowy system VAT
bedzie miat zastosowanie do dostaw wytaczonych z procedury szczegdlnej. W zwigzku z
tym mozliwe jest stosowanie jednoczes$nie standardowego systemu VAT i procedury
MSP w jednej i tej samej jurysdykgji.

6.1. Transakcje skutkujgce obowigzkiem
rejestracji do celow VAT

Transakcje skutkujgce obowigzkiem rejestracji do celéw VAT oraz obowigzek ztozenia
deklaracji VAT i zaptaty podatku VAT obejmuja:

=  wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardéw podlegajgce opodatkowaniu VAT

* import towarow

= zakup ustug, z tytutu ktérych mate przedsiebiorstwo jest zobowigzane do zaptaty
podatku VAT (odwrotne obcigzenie) (1)

(*1) Art. 196 dyrektywy VAT.
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= Swiadczenie ustug na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, za ktdre VAT
ma obowigzek zaptacic jedynie ustugobiorca (choé VAT moze nie by¢ nalezny).

Przyktad 49

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w swoim panstwie cztonkowskim siedziby (PCzSiedz)
i dostarcza towary nabywcom znajdujgcym sie wytgcznie w tym panstwie. Stosuje ono
krajowg procedure MSP. W celu realizacji tych dostaw mate przedsiebiorstwo nabywa
towary i ustugi od dostawcéw i ustugodawcédw majgcych siedzibe w PCzSiedz oraz od
dostawcow i ustugodawcdw majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

Transakcje objete krajowgq procedurq MSP

Realizowane przez mate przedsiebiorstwo dostawy towaréw do nabywcéw znajdujgcych
sie w PCzSiedz s objete procedurg MSP i sg zwolnione z VAT (12). Sg to transakcje
objete podatkiem naleznym.

Transakcje objete standardowym systemem VAT

Zakupy towardow od dostawcéw majgcych siedzibe w innych panistwach cztonkowskich
(wewnatrzwspodlnotowe nabycie towarédw) oraz zakupy ustug od ustugodawcow
majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich sg objete standardowym
systemem VAT, poniewaz sg to transakcje powodujgce naliczenie podatku. W przypadku
tych zakupow mate przedsiebiorstwo jest zobowigzane do ztozenia deklaracji VAT i
zapfaty podatku VAT przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W
zwigzku z tym mate przedsiebiorstwo musi zarejestrowac sie w PCzSiedz oraz ztozyc
deklaracje VAT i zaptaci¢ podatek VAT od tych zakupdw.

Mate przedsiebiorstwo nie bedzie uprawnione do odliczenia VAT naliczonego od
jakichkolwiek ze swoich zakupdw, poniewaz jego dostawy towardw sg zwolnione z VAT
w ramach procedury MSP.

(12) Art. 284 dyrektywy VAT.
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Przyktad 50

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w PCzSiedz, gdzie jest objete standardowym
systemem VAT. Zostaje mu przydzielony numer ,,EX”, poniewaz stosuje transgraniczng
procedure MSP w paristwie cztonkowskim 1 (PCz 1) i w panstwie cztonkowskim 2 (PCz
2). Przedsiebiorstwo to dostarcza towary konsumentom koricowym znajdujgcym sie w
PCz 1. Aby dostarczy¢ te towary, nabywa ono pewne ustugi w PCz 1 od ustugodawcy
zarejestrowanego, ale niemajacego siedziby w PCz 1.

Transakcje objete transgraniczng procedurg MSP

Lokalne dostawy towardw na rzecz konsumentéw koricowych znajdujacych sie w PCz 1
s zwolnione z VAT (13), poniewaz s objete transgraniczna procedura MSP.

Transakcje objete standardowym systemem VAT

Dostawy towardéw lub $wiadczenie ustug dokonywane w PCzSiedz s3 objete
standardowym systemem VAT. Mate przedsiebiorstwo musi byé zarejestrowane w
PCzSiedz w celu ztozenia deklaracji VAT i zaptaty podatku VAT z tytutu dokonanych tam
dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug.

Lokalne zakupy ustug od ustugodawcéw zarejestrowanych, ale niemajgcych siedziby w
PCz 1, s3 objete standardowym systemem VAT. Mate przedsiebiorstwo musi
zarejestrowac sie w PCz 1 do celdw VAT (1!4), aby zgtosi¢ zakupy lokalne i rozlicza¢ sie z
VAT (**°) z tytutu tych zakupdw w ramach mechanizmu odwrotnego obcigzenia.
Poniewaz mate przedsiebiorstwo stosuje transgraniczng procedure MSP w PCz 1, nie
moze odliczyé VAT naliczonego od swoich zakupdéw (1°) (zob. przyktad 45).

Poniewaz procedura MSP jest fakultatywna, to do matego przedsiebiorstwa nalezy
ocena, ktoéry system jest bardziej odpowiedni dla jego dziatalnosci gospodarczej:
standardowy system VAT czy procedura MSP.

6.2. Transakcje wytaczone z procedury MSP

Jak opisano w sekcji 3.3.3, niektdre transakcje sg wytgczone ze stosowania procedury
MSP:

113) Art. 284 dyrektywy VAT.

(**)

(14) Art. 214 ust. 1 lit. d) dyrektywy VAT.
(1%) Art. 196 dyrektywy VAT.

(16) Art. 289 dyrektywy VAT.
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» dostawy dokonywane tylko okazjonalnie ('7),

= dostawy nowych srodkéw transportu dokonywane z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego (*18),

* inne transakcje, ktére panstwa cztonkowskie decydujg sie wykluczy¢ ze
stosowania procedury MSP (119).

W przypadku gdy mate przedsiebiorstwo dokonuje zaréwno transakcji wytgczonych z
procedury MSP, jak i transakcji objetych procedura szczegdlna, mate przedsiebiorstwo
jest uprawnione (o ile spetnia odpowiednie warunki) do zwolnienia z VAT dostaw
towaréw lub $wiadczenia ustug objetych procedura MSP, a jednoczesnie jest
zobowigzane do rejestracji do celéw VAT, ztozenia deklaracji VAT (i zaptaty podatku VAT)
od transakcji wytaczonych z procedury MSP.

(1'7) Dostawy objete art. 12 dyrektywy VAT.

(18) Dostawy dokonywane zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 138 ust. 1 i art. 138 ust. 2 lit. a)
dyrektywy VAT.

(1°) Art. 283 ust. 2 dyrektywy VAT.
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7. Interakcje z innymi procedurami
szczegoOlnymi

W niniejszej sekcji omoéwiono kwestie wspolne dla wszystkich ptaszczyzn, niezaleznie
od tego, czy mate przedsiebiorstwo chce stosowac¢ procedure MSP wyfgcznie w swoim
panstwie cztonkowskim siedziby (procedura krajowa), tylko w innym panstwie lub w
innych panstwach cztonkowskich (procedura transgraniczna), czy zaréwno w panistwie
cztonkowskim siedziby, jak i w innym panstwie lub innych panstwach cztonkowskich
(procedura transgraniczna).

7.1. Interakcje miedzy procedurg MSP a
procedurg punktu kompleksowej obstugi
(OSS)

Punkt kompleksowej obstugi (OSS) to elektroniczny system umozliwiajgcy podatnikom,
takim jak mate przedsiebiorstwa, ztozenie deklaracji VAT i zapfate podatku VAT
naleznego we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w jednym panistwie
cztonkowskim: panstwie cztonkowskim, w ktédrym znajduje sie siedziba dziatalnosci
gospodarczej.

0SS obejmuje nastepujgce dostawy towardw i Swiadczenia ustug:

=  wewnatrzwspdlnotowe sSwiadczenie ustug na rzecz unijnych konsumentdéw
koricowych (w tym ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych i ustug
elektronicznych (TBE)),

= wewnatrzwspolnotowa sprzedaz na odlegtos¢ towardw unijnym konsumentom
koricowym,

= krajowe dostawy towardw na rzecz konsumentéw koricowych w UE dokonywane
przez podmiot uznawany za dostawce (*2°).

(*2°) Art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT.
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7.1.1. Procedura MSP i unijna procedura OSS:
mozliwos¢ wspolnego stosowania

Istnieje mozliwo$¢ wspdlnego stosowania procedury MSP i unijnej procedury 0SS. Mate
przedsiebiorstwo, ktére spetnia odpowiednie wymogi, ma mozliwosé¢ zwolnienia z VAT
swoich dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug w ramach procedury MSP dokonywanych
w panstwie cztonkowskim siedziby (*?!) lub w innych panstwach cztonkowskich
zwolnienia, a jednocze$nie musi by¢ zarejestrowane w ramach unijnej procedury OSS i
zadeklarowac¢ dostawy towardw lub swiadczenie ustug zlokalizowane w panstwach
cztonkowskich, w ktérych dane mate przedsiebiorstwo nie stosuje procedury MSP, jak
przedstawiono ponizej. Nie ma jednak mozliwosci jednoczesnego stosowania zaréwno
procedury MSP, jak i unijnej procedury 0SS w jednej i tej samej jurysdykgii.

Przyktad 51

Mate przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w panstwie cztonkowskim
siedziby (PCzSiedz, paniistwo cztonkowskie 1), w panstwie cztonkowskim 2 (PCz 2) i w
panstwie cztonkowskim 3 (PCz 3). Nie prowadzi ono dziatalnosci gospodarczej w innych
panistwach cztonkowskich. Stosuje ono transgraniczng procedure MSP w PCzSiedz i w
PCz 2, ale nie w PCz 3.

fPar'lstwo cztonkowskie 2)
(PCz 2)
Procedura MSP

( Paristwo cztonkowskie )
siedziby (PCzSiedz)

Paistwo cztonkowskie <\

1 (Paristwo cztonkowskie 3)
_ ProceduraMSp | (PCz 3)

| Unijna procedura OSS

Rysunek 55: Procedury MSP i OSS

W tym scenariuszu mate przedsiebiorstwo moze stosowaé unijng procedure OSS w
odniesieniu do PCz 3 w celu ztozenia deklaracji VAT i zaptaty podatku VAT od dostaw
towardow lub $wiadczenia ustug zlokalizowanych w PCz 3, poniewaz nie stosuje ono
transgranicznej procedury MSP w tym panstwie cztonkowskim. Deklaracje OSS nalezy
ztozy¢ w PCzSiedz i nalezy uwzgledni¢ w niej wylacznie dostawy towaréw lub
Swiadczenie ustug dokonywane w PCz 3.

(*21) Panstwo cztonkowskie siedziby to paristwo cztonkowskie, w ktdrym mate przedsiebiorstwo posiada
siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej.
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Mate przedsiebiorstwo stosuje transgraniczng procedure MSP w PCz 1 i w PCz 2, a wiec
dostawy towardéw lub swiadczenie ustug w tych dwdch panstwach cztonkowskich sg
zwolnione z VAT. Mate przedsiebiorstwo musi przedtozy¢ sprawozdanie kwartalne w
PCzSiedz, w ktorym uwzgledni swoje obroty we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich,
w tym w PCz 3. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych mate przedsiebiorstwo
nie prowadzi zadnej dziatalnosci gospodarczej, obrét, ktdry nalezy zgtosi¢, wynosi zero
(,O”).

7.1.2.  Sprzedaz towardw na odlegtos¢ oraz ustugi
telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne
(TBE) na rzecz nabywcow: miejsce dostawy lub
swiadczenia ustug

Miejsce dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug okresla, w ktorym panistwie
cztonkowskim mate przedsiebiorstwo powinno zadeklarowaé dostawy towaréw lub
Swiadczenie ustug. W przypadku sprzedazy towaréw na odlegtos¢ i ustug TBE na rzecz
nabywcow ogdlne miejsce dostawy towardw lub swiadczenia ustug znajduje sie w
miejscu przeznaczenia, tj. w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie konsument
koricowy. Miejscem $wiadczenia ustugi moze by¢ jednak panstwo cztonkowskie siedziby
dostawcy lub ustugodawcy, jezeli spetnione sg facznie nastepujgce warunki (122):

a) dostawca lub ustugodawca ma siedzibe tylko w jednym panstwie cztonkowskim

(tj. nie ma statego zaktadu w innym panstwie cztonkowskim), oraz

b) roczny obrét ze sprzedazy na odlegtosé¢ towardéw i ustug TBE nie przekracza
10000 EUR w biezagcym roku kalendarzowym i w poprzednim roku
kalendarzowym, oraz

¢) dostawca lub ustugodawca nie jest zarejestrowany w ramach procedury OSS ani
nie zdecydowat sie na opodatkowanie w miejscu przeznaczenia.

Ponizsza tabela zawiera praktyczne informacje — przedstawione za pomocg przyktadow
— na temat miejsca dostawy towardw lub swiadczenia ustug towarédw w przypadku
sprzedazy na odlegtos¢ oraz ustug TBE na rzecz nabywcow.

(*2?) Art. 59c dyrektywy VAT.
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Scenariusze

Opodatkowanie w
PCz siedziby (123)
(PCz1)

Opodatkowanie
W miejscu
przeznaczenia
(PCz 2)

Scenariusz 1

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim 1 (PCz 1) i prowadzi sprzedaz
towaréw na odlegtos¢ i $wiadczy ustugi TBE na
rzecz nabywcow znajdujacych sie w panistwie
cztonkowskim 2 (PCz 2). Jego obrét nie przekracza
10 000 EUR i nie jest ono zarejestrowane w
ramach procedury OSS ani nie zdecydowato sie na
opodatkowanie w miejscu przeznaczenia.

W tym scenariuszu dostawy towarédw lub
Swiadczenie ustug na rzecz nabywcéw w PCz 2 sg
zlokalizowane w PCz 1 (panstwo cztonkowskie
siedziby matego przedsiebiorstwa). Jezeli mate
przedsiebiorstwo stosuje procedure MSP w PCz 1,
wszystkie te dostawy towardw lub Swiadczenie
ustug s zwolnione z VAT i powinny zostac
uwzglednione w rocznym obrocie MSP w PCz 1.

Tak

Nie

Scenariusz 2

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w PCz 1 i
prowadzi sprzedaz towaréw na odlegtos¢ i
Swiadczy ustugi TBE na rzecz nabywcéw
znajdujgcych sie w PCz 2. Jego obrét przekracza
10 000 EUR i nie jest ono zarejestrowane w
ramach procedury OSS.

W tym scenariuszu dostawy towardw lub
Swiadczenie ustug na rzecz nabywcéw
zlokalizowanych w PCz 2 s3 zlokalizowane w PCz 2
(miejsce przeznaczenia). Jezeli mate
przedsiebiorstwo stosuje transgraniczng
procedure MSP w PCz 2, dostawy towaréw lub
Swiadczenie ustug sg zwolnione z VAT i nalezy je
uwzgledni¢ w rocznym obrocie MSP w PCz 2 w
sprawozdaniach  kwartalnych  ktére nalezy|
przedtozy¢ w PCz 1.

Nie

Tak

(*23) Art. 59c dyrektywy VAT.
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Jezeli MSP nie stosuje transgranicznej procedury
MSP w PCz 2, dostawy towaréw lub $wiadczenie
ustug beda opodatkowane i podlegajg zgtoszeniu
w krajowej deklaracji VAT w PCz 2 zgodnie z
zasadami standardowego systemu VAT, poniewaz
MSP nie jest zarejestrowane w ramach procedury
0SS.

Scenariusz 3

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w PCz 1 i
prowadzi sprzedaz towaréow na odlegtos¢ i
Swiadczy ustugi TBE na rzecz nabywcow
znajdujgcych sie w PCz 2. Jego obrét nie przekracza
10 000 EUR, ale jest ono zarejestrowane w
ramach procedury OSS.

W tym scenariuszu powyzsze dostawy towardw
lub $wiadczenie ustug odbywajg sie w PCz 2
(miejsce przeznaczenia). Poniewaz mate
przedsiebiorstwo jest zarejestrowane w ramach
procedury OSS, dostawy towardw lub Swiadczenie
ustug zlokalizowane w PCz 2 nalezy zgtosi¢ w
deklaracji OSS.

Jezeli mate przedsiebiorstwo bedzie chciato
stosowac transgraniczng procedure MSP w PCz 2,
procedura OSS nie bedzie juz miata zastosowania
do PCz 2. W ramach procedury MSP dostawy|
towaréw lub swiadczenie ustug zlokalizowane w
PCz 2 beda zwolnione z VAT i powinny zosta(
uwzglednione w sprawozdaniach kwartalnych
MSP w obrotach w PCz 2.

Nie

Tak

Scenariusz 4

Mate przedsiebiorstwo ma siedzibe w PCz 1 i
prowadzi sprzedaz towardéw na odlegtos¢ i
Swiadczy ustugi TBE na rzecz nabywcéw
znajdujacych sie w PCz 2. Jego obrdét nie przekracza
10000 EUR, ale wybrato opodatkowanie wj
miejscu przeznaczenia.

W tym scenariuszu powyzsze dostawy towardw
lub swiadczenie ustug sg zlokalizowane w PCz 2.
Jezeli mate przedsiebiorstwo stosuje
transgraniczng procedure MSP w PCz 2, dostawy

Nie

Tak
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towardéw lub swiadczenie ustug beda zwolnione z
VAT i powinny zosta¢ uwzglednione w
sprawozdaniach kwartalnych MSP w obrotach w
PCz 2. Jezeli mate przedsiebiorstwo chce zamiast
tego stosowaé procedure OSS, dostawy towardow
lub swiadczenie ustug nie mogg by¢ zwolnione z
VAT i nalezy je zgtosi¢ w deklaracji OSS, ktorg
nalezy przedtozy¢é w PCz 1.

Rysunek 56: Sprzedaz towardw na odlegtos¢ i Swiadczenie ustug TBE na rzecz konsumentéw
koncowych

7.1.3. Procedura MSP i unijna procedura OSS:
scenariusze przypadkow

Scenariusz 1

Mate przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w PCz 1. Sprzedaje ksigzki i e-
ksigzki na rzecz konsumentéw koricowych w PCz 1 i w PCz 2, w ktérym posiada staty
zaktad. Swiadczy réwniez ustugi drukarskie na rzecz nabywcy majacego siedzibe w PCz
1.

W roku R jego roczny obrét ze sprzedazy krajowej ksigzek i e-ksigzek wynidst 15 000 EUR
w PCz 1. Jego roczny obrot ze sprzedazy na odlegtosc i swiadczenia e-ustug wynidst
9 500 EUR w PCz 2. Jego roczny obrét z tytutu ustug drukarskich wyniést 20 000 EUR w
roku R i 40 000 EUR w R-1. Roczny prég stosowania procedury MSP w PCz 1 wynosi
85 000 EUR, aw PCz 2 —-70 000 EUR.

a) W jakim miejscu odbywa sie ta dostawa towardw lub to Swiadczenie ustug?

Sprzedaz ksigzek i e-ksigzek nabywcom w PCz 1, a takze ustugi drukarskie na rzecz
nabywcy majacego siedzibe w PCz 1 s3 zlokalizowane w PCz 1.

Poniewaz mate przedsiebiorstwo ma staty zaktad w innym panstwie cztonkowskim (PCz
2) niz jego panstwo cztonkowskie siedziby (PCz 1), przepis art. 59¢ (opodatkowanie w
panstwie cztonkowskim siedziby) nie moze mie¢ zastosowania do sprzedazy ksigzek i e-
ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 2. W zwigzku z tym te dostawy towardw lub to
Swiadczenie ustug sg zlokalizowane w PCz 2.

b) Czy mozna zastosowac procedure OSS?

Tak, procedure OSS mozna stosowac wytacznie do celdw ztozenia deklaracji dotyczacej
sprzedazy ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 2 (sprzedaz towardow na odlegtosé).
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Sprzedaz e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 2 (e-ustugi) musi zostaé¢ zgtoszona w
krajowej deklaracji VAT w PCz 2 ze wzgledu na staty zaktad w tym panstwie
cztonkowskim (124).

Procedura OSS nie ma zastosowania ani do dostaw ksigzek i e-ksigzek na rzecz
konsumentéw koncowych w PCz 1, ani do swiadczenia ustug drukarskich na rzecz
nabywcéw majgcych siedzibe w PCz 1. Te dostawy i to $wiadczenie ustug nalezy
uwzgledni¢ w krajowej deklaracji VAT w PCz 1.

c) Czy mate przedsiebiorstwo moze stosowa¢ krajowgq procedure MSP?

Mate przedsiebiorstwo moze stosowaé krajowa procedure MSP, o ile spetnia warunki jej
stosowania w PCz 1.

W tym scenariuszu dostawy ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw znajdujgcych sie w
PCz 1 oraz swiadczenie ustug drukarskich na rzecz nabywcéw majacych siedzibe w PCz 1
sg zwolnione z VAT. Ewentualne obowigzki sprawozdawcze matego przedsiebiorstwa sg
uzaleznione od zasad majgcych zastosowanie w PCz 1 (zob. portal SME web).

Dostawy ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 2 nie sg objete krajowg procedura
MSP, poniewaz miejsce dostawy znajduje sie w PCz 2.

d) Czy mate przedsiebiorstwo moze stosowac transgraniczng procedure MSP tylko
w PCz 2?

Mate przedsiebiorstwo moze stosowaé transgraniczng procedure MSP w PCz 2 tylko
wtedy, gdy spetnia odpowiednie warunki (zob. sekcja 4) i jezeli wyrejestruje swoj staty
zaktad w PCz 2 do celéw VAT.

Jezeli mate przedsiebiorstwo spetnia warunki stosowania transgranicznej procedury
MSP w PCz 2, dostawy ksiazek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw znajdujacych sie w PCz 2
sg zwolnione z VAT. Wszelkie dostawy towardw lub swiadczenie ustug dokonywane we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich nalezy zgtasza¢ w sprawozdaniach kwartalnych
MSP, ktére nalezy przedtozyé w PCz 1.

Jezeli mate przedsiebiorstwo stosuje transgraniczna procedure MSP w PCz 2, to w PCz 2
nie mozna zastosowac procedury OSS. Poniewaz dostawy towardw lub Swiadczenie
ustug w panstwie cztonkowskim 2 sg zwolnione z VAT, nie nalezy ich zgtasza¢ w deklaraciji
0SS.

(}2%) Art. 369b lit. c) dyrektywy VAT.
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Sprzedaz ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 1 oraz swiadczenie ustug
drukarskich na rzecz nabywcéw w PCz 1 sg opodatkowane zgodnie ze standardowym
systemem VAT i nalezy je zgtasza¢ w krajowej deklaracji VAT w PCz 1.

e) Czy MSP moze stosowac transgraniczng procedure MSP w PCz 1 oraz w PCz 2?

Mate przedsiebiorstwo moze stosowaé transgraniczng procedure MSP w PCz 1 i PCz 2
tylko wtedy, gdy spetnia odpowiednie warunki (zob. sekcja 4) i jezeli wyrejestruje swoj
staty zaktad w PCz 2 do celéw VAT.

W tym scenariuszu wszystkie dostawy towaréw lub swiadczenie ustug w PCz1iw PCz 2
sg zwolnione z VAT. Dostawy ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 1 oraz ustugi
drukarskie na rzecz nabywcy majacego siedzibe w PCz 1 nalezy uwzgledni¢ w obrocie
PCz 1 w sprawozdaniu kwartalnym MSP.

Dostawy ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 2 nalezy uwzgledni¢ w obrocie PCz
2.

Jezeli mate przedsiebiorstwo zdecyduje sie na stosowanie procedury MSP, to w PCz 2
nie mozna zastosowac procedury OSS. Poniewaz dostawy w PCz 2 sg zwolnione z VAT,
dostaw tych nie nalezy zgtasza¢ w deklaracji OSS.

Scenariusz 2

Mate przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w PCz 1. Sprzedaje ono ksigzki
i e-ksigzki konsumentom koicowym w PCz 1iw PCz 2, w ktérym nie ma statego zaktadu.
Swiadczy réwniez ustugi drukarskie na rzecz nabywcy majacego siedzibe w PCz 1.

W roku R jego roczny obrét ze sprzedazy krajowej i swiadczenia e-ustug wynidst
15 000 EUR w PCz 1. Jego roczny obroét ze sprzedazy na odlegtosé i Swiadczenia e-ustug
wyniost 9 500 EUR w PCz 2. Jego roczny obrét z tytutu ustug drukarskich wynidst
20 000 EUR w roku R i 40 000 EUR w R—1. Roczny prég stosowania procedury MSP w PCz
1 wynosi 85 000 EUR, aw PCz 2 —70 000 EUR.

a) W jakim miejscu odbywa sie ta dostawa towardw lub to Swiadczenie ustug?

Sprzedaz ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 1, a takze swiadczenie ustug
drukarskich na rzecz nabywcy majgcego siedzibe w PCz 1 s3 zlokalizowane w PCz 1.

Poniewaz mate przedsiebiorstwo nie ma statego zaktadu w innym panistwie
cztonkowskim (PCz 2) niz jego panstwo cztonkowskie siedziby (PCz 1), przepis art. 59¢
dyrektywy VAT (opodatkowanie w panstwie cztonkowskim siedziby) ma zastosowanie
do sprzedazy ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 2. W zwigzku z tym te dostawy
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towardw i to Swiadczenie ustug moga byc¢ zlokalizowane w PCz 1 (zob. rysunek 56
scenariusz 1).

b) Czy mozna zastosowac procedure 0SS?

Jezeli zastosowanie ma art. 59c¢ dyrektywy VAT, miejscem dostawy ksigzek i e-ksigzek
sprzedawanych na rzecz nabywcéw w PCz 2 jest PCz 1 (panstwo cztonkowskie siedziby).
PCz 1 bedzie rowniez miejscem dostawy towardéw w zakresie sprzedazy ksigzek i e-
ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 1 oraz miejscem $wiadczenia ustug drukarskich na
rzecz konsumenta majgcego siedzibe w PCz 1.

W tym scenariuszu nie mozna stosowac procedury OSS. Wszystkie dostawy towaréw lub
Swiadczenie ustug nalezy zgtosi¢ w krajowej deklaracji VAT w PCz 1.

Jezeli mate przedsiebiorstwo zdecyduje sie na opodatkowanie w miejscu przeznaczenia
(rysunek 56, scenariusz 4), sprzedaz ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 2
bedzie zlokalizowana w PCz 2. Do tych dostaw towaréw lub tego $wiadczenia ustug
mozna stosowaé procedure OSS. Nalezy je zgtosi¢ w deklaracji OSS, ktérg nalezy
przedtozy¢ w PCz 1.

Sprzedaz ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcow w PCz 1 oraz sSwiadczenie ustug
drukarskich na rzecz nabywcy w PCz 1 sg nadal zlokalizowane w PCz 1 i nalezy je zgtosic¢
w krajowej deklaracji VAT w PCz 1, chyba ze MSP stosuje procedure MSP w PCz 1.

c) Czy mate przedsiebiorstwo moze stosowac tylko krajowq procedure MSP?

Jezeli zastosowanie ma art. 59c dyrektywy VAT (opodatkowanie w panistwie
cztonkowskim siedziby), a mate przedsiebiorstwo spetnia warunki stosowania krajowe;j
procedury MSP (zob. sekcja 3), procedure te mozna stosowaé do wszelkich dostaw
towardéw lub $wiadczenia ustug: dostaw ksigzek i e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 1,
ustug drukarskich na rzecz nabywcy w PCz 1 oraz dostaw ksigzek i e-ksigzek na rzecz
nabywcéw w PCz 2. Wszystkie te dostawy sg zwolnione z VAT. Obowigzki matego
przedsiebiorstwa w zakresie przestrzegania przepisow w PCz 1 zalezg od zasad
ustanowionych przez to panstwo cztonkowskie.

Jezeli MSP stosuje opodatkowanie w miejscu przeznaczenia, jedynie dostawy ksigzek i
e-ksigzek na rzecz nabywcéw w PCz 1 oraz ustugi drukarskie na rzecz nabywcy w PCz 1
s objete zwolnieniem z VAT w ramach krajowej procedury MSP.
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d) Czy mate przedsiebiorstwo moze stosowac transgranicznq procedure MSP w PCz
2?

Jezeli mate przedsiebiorstwo zdecyduje sie na opodatkowanie sprzedazy w miejscu
przeznaczenia, transgraniczng procedure MSP moina stosowaé do dostaw ksigzek i e-
ksigzek dokonywanych wytgcznie na rzecz nabywcdédw znajdujgcych sie w PCz 2. Dostawy
te sg zwolnione z VAT i nalezy je zgtasza¢ w sprawozdaniach kwartalnych, ktére nalezy
przedtozy¢ w PCz 1.

e) Czy mate przedsiebiorstwo moze stosowac¢ transgraniczng procedure MSP w PCz
lorazwPCz2?

Jezeli zastosowanie ma art. 59c dyrektywy VAT (opodatkowanie w panistwie
cztonkowskim siedziby), nie mozna stosowac transgranicznej procedury MSP.

Jezeli MSP wybiera opodatkowanie sprzedazy w miejscu przeznaczenia, zob. odpowied?
przedstawiong powyzej w odniesieniu do lit. d).

7.2. Interakcje miedzy procedura MSP a
punktem kompleksowej obstugi importu
(10SS)

Procedura MSP i 0SS wzajemnie sie wykluczaja.

Po pierwsze, do stosowania procedury MSP kwalifikuja sie wytacznie mate
przedsiebiorstwa, ktérych siedziba dziatalnosci gospodarczej znajduje sie w panstwie

cztonkowskim.

W celu unikniecia ryzyka podwdjnego nieopodatkowania (*?°) podatnik korzystajacy ze
zwolnienia w ramach procedury MSP musi zrezygnowaé z procedury MSP, aby mdc
korzystaé z procedury 10SS. Numer identyfikacyjny 10SS umozliwia bowiem zwolnienie
z VAT importu towardw o wartosci nieprzekraczajgcej 150 EUR w kazdym panstwie
cztonkowskim (nawet w panstwie cztonkowskim, w ktérym MSP moze skorzystaé z
procedury MSP), chociaz nie zezwala sie na import towaréw do UE bez pobierania VAT
na zadnym etapie.

(*?°) Zob. s. 21 Przewodnika dotyczacego punktu kompleksowej obstugi w zakresie VAT.



https://vat-one-stop-shop.ec.europa.eu/system/files/2021-07/OSS_guidelines_pl.pdf
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7.3. Procedura MSP i procedura dotyczaca
rolnikow ryczattowych

Procedura dotyczgca rolnikdw ryczattowych (?°) jest procedurg szczegdlng, ktdra
panstwa cztonkowskie mogg stosowaé w przypadku, gdy stosowanie standardowych
zasad VAT do rolnikdéw moze powodowac trudnosci.

Nie istnieje zakres, w jakim procedura MSP i procedura dotyczaca rolnikéw ryczattowych
mogtyby sie pokrywad. Procedura dotyczaca rolnikdw ryczattowych jest ukierunkowana
na rolnikdw i stanowi ona alternatywe dla procedury MSP, jednak nadal jest skierowana
wytgcznie do rolnikéw matej wielkosci (*%7).

7.4. Procedura MSP, procedura dla biur
podrozy i procedura dotyczgca towarow
uzywanych

W ramach procedury dotyczgcej towarédw uzywanych (*?8) VAT oblicza sie na podstawie

marzy. Powstaje pytanie, czy przy ustalaniu — na podstawie obliczenia obrotu (1?°) — czy
procedura MSP ma zastosowanie, mozna oprze¢ sie na obrocie osiggnietym w ramach
procedury dotyczacej towardw uzywanych, biorgc pod uwage, ze jest on obliczany
wytgcznie w odniesieniu do osiggnietej marzy zysku. Kwestia ta zostata rozstrzygnieta
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktdéry potwierdzit (}39), ze
systemy te sg odrebne i chociaz procedura MSP ma na celu wspieranie tworzenia,
dziatalnosci i konkurencyjnosci matych przedsiebiorstw, nie powinna ona dawaé
wiekszym przedsiebiorstwom mozliwosci uzyskania nieuzasadnionej przewagi
konkurencyjnej. W zwigzku z tym, wedfug TSUE, obrét nalezy ustali¢ na podstawie
wszystkich kwot, z wytgczeniem VAT, pobranych lub podlegajgcych pobraniu, bez
pomniejszenia go o kwoty zaptacone, jak miatoby to miejsce w przypadku odniesienia
do marzy zysku. Jest to istotne w przypadku procedury dotyczgcej towardw uzywanych,
ale w rownym stopniu w przypadku procedury dla biur podrdzy (131), w ramach ktérej
podstawe opodatkowania réwniez stanowi marza zysku.

(}26) Art. 295 — 305 dyrektywy VAT.

(*?7) TSUE, wyrok z dnia 12 pazdziernika 2017 r., Shields & Sons Partnership, C-262/16, EU:C:2017:756,
pkt 33.

(128) Art. 311 — 343 dyrektywy VAT.

(1?°) Na podstawie art. 288 akapit pierwszy, pkt 1 dyrektywy VAT.

(13%) TSUE, wyrok z dnia 29 lipca 2019 r., B (Obrét sprzedawcy pojazdéw uzywanych), C-388/18,
EU:C:2019:642.

(13%) Art. 306 — 310 dyrektywy VAT.
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7.5. Procedura MSP i procedura dotyczaca
ztota inwestycyjnego

Procedura dotyczgca ztota inwestycyjnego (*3?) jest dla panistw cztonkowskich

obowigzkowa. W ramach tej procedury obowigzuje zwolnienie z podatku z prawem do
jego odliczenia.

Istnieje zakres, w jakim moze doj$¢ do naktadania sie procedury MSP i procedury
dotyczacej ztota inwestycyjnego, ale tylko wtedy, gdy podatnik prowadzi réwniez
dziatalnos¢ nieobjety procedurg dotyczacy ztota inwestycyjnego. Obrét nalezy obliczaé
na podstawie wszystkich kwot (z wytgczeniem podatku VAT), ktére zostaty pobrane lub
podlegajg pobraniu. Podobnie jak w przypadku innych transakcji zwolnionych z podatku
z prawem do jego odliczenia, nalezy rowniez uwzgledni¢ kwoty pochodzace z transakcji
objetych procedurg dotyczaca ztota inwestycyjnego.

(132) Art. 344 — 356 dyrektywy VAT.
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8. Rachunkowos¢ oparta na zasadzie
kasowej

W celu wsparcia matych przedsiebiorstw, ktére napotykajg trudnosci w zakresie
odprowadzania podatku VAT do wtasciwego organu podatkowego, poniewaz nie
otrzymaty jeszcze zaptaty od swoich klientédw, panstwa cztonkowskie mogg, w ramach
alternatywnej procedury, zezwoli¢ podatnikom na stosowanie metody kasowej do
rozliczania podatku VAT. Ta alternatywna metoda kasowa jest dostepna wytacznie dla
podatnikéw, ktérych roczny obroét nie przekracza okreslonego progu.

W ramach nowej zasady prég ten ulegt zwiekszeniu z 500 000 EUR do 2 000 000 EUR lub
rownowartosci tej kwoty w walucie krajowej oraz zniesiono obowigzek konsultowania
sie przez panstwa cztonkowskie z Komitetem ds. VAT przed ustaleniem progu powyzej
500 000 EUR.

Zastosowanie tej alternatywnej metody pozostaje takie samo: zgodnie z art. 66 lit. b)
dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze VAT staje sie wymagalny dla
okreslonych transakcji lub dla okreslonych kategorii podatnikéw ,nie pdzniej niz w
momencie otrzymania zapfaty”. W ramach tej metody podatnicy mogg odliczy¢ VAT
dopiero wtedy, gdy dokonajg ptatnosci na rzecz swoich dostawcow lub ustugodawcow,
jak okreslono w art. 167a dyrektywy VAT.

Standardowy system VAT Rachunkowos$¢ oparta na
Chwila, z ktora | zasadziel kasowej
nalezy zaptaci¢ >
podatek VAT | o - |
organom ,Dgstawa 'Fowarow [ Ptatnos¢ otrzymana od
podatkowym Swiadczenie ustug na nabywcy
rzecz nabywcy
Standardowy system VAT Rachunkowos¢ oparta na
zasadzie kasowej
Chwila, z | | .
ktdra nalezy | | ”
odliczy¢ . L
podatek VAT Otrzymanie towaréw i ustug Zaptata za
zakupy na rzecz dostawcy

Rysunek 57: Standardowy system VAT a rachunkowos$¢ oparta na zasadzie kasowej
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Zatacznik — Funkcjonowanie
stopniowego obnizania podatku

Stopniowe obnizanie podatku nie ma juz zastosowania od 1 stycznia 2025 .

W celach informacyjnych, jezeli chodzi o funkcjonowanie stopniowego obnizania
podatku, ulga ta stopniowo zmniejsza sie wraz ze wzrostem obrotéw do momentu
osiggniecia progu ustalonego przez kazde panstwo cztonkowskie. Progi réznig sie w
zaleznosci od panstwa cztonkowskiego i mogg mie¢ do nich zastosowanie okreslone
warunki. Mate przedsiebiorstwa korzystajgce z tej procedury muszg zarejestrowac sie
do celdw VAT i sktada¢ deklaracje VAT.

Zwolnienie z podatku VAT dla matych przedsiebiorstw mozna postrzegac jako forme ulgi
podatkowe] dla podatnikéw, ktérzy sg zarejestrowani do celéw VAT i ktérych roczna
sprzedaz netto jest nizsza niz prég ustalony przez kazde panstwo cztonkowskie. Na
przyktad, jezeli panstwo cztonkowskie A stosuje roczny prég w wysokosci 50 000 EUR,
zwolnienie miatoby zastosowanie w nastepujgcy sposdb:

m jezeliroczna sprzedaz netto podatnika nie przekracza 20 000 EUR, podatnik otrzyma
zwrot catej kwoty VAT kwalifikujgcej sie do zwolnienia;

m powyzej kwoty 20000 EUR, ale ponizej kwoty 50 000 EUR, podatnik otrzyma
czesciowe zwolnienie z VAT.
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