Warszawa, 11 wrzesnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji nr 25506 z dnia 29 sierpnia 2018 r. Pani Postanki Izabeli
Leszczyny oraz Pani Postanki Bozeny Szydtowskiej w sprawie zakresu dokumentacji cen
transferowych dla podatkowych grup kapitalowych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Istota interpelacji sprowadza si¢ do ustalenia czy nowoutworzone podatkowe grupy
kapitalowe, w rozumieniu art. la ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych (t.j. Dz. U. 2018 poz. 1036, ze zm., dalej jako: ,,updop"), podlegaja obowiazkowi
sporzadzenia:

— analizy danych pordwnawczych (tzw. benchmarking), o ktérej mowa w art. 9a ust. 2b
pkt 2 updop;

— informacji o grupie podmiotéw powigzanych (tzw. dokumentacji grupowej), o ktorej
mowa w art. 9a ust. 2d updop.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 updop obowigzani do sporzadzenia dokumentacji podatkowej cen
transferowych po przekroczeniu progdéw okreslonych m.in. w tym przepisie sg ,,podatnicy”.

Art. la ust. 1 updop stanowi, ze podatnikami moga by¢ rowniez podatkowe grupy kapitatlowe
(dalej: PGK). Jak wynika z powotanej regulacji, podatkowymi grupami kapitalowymi moga by¢
grupy co najmniej dwoch spotek prawa handlowego majacych osobowos$¢ prawng, ktore
pozostaja w zwiazkach kapitatowych, a jednoczesnie spetniaja przestanki okreslone w przepisie
art. la ust. 2 updop.

Z kolei, zgodnie z utrwalong linig orzecznicza, spotki wchodzace w sktad PGK przestajg by¢
odrebnymi podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawnych z momentem utworzenia PGK
(zob. wyrok NSA z 30.09.2015, sygn. akt IT FSK 1979/13, wyrok NSA z 04.09.2014, sygn. akt I
FSK 1351/13, wyrok NSA z 08.03.2013, sygn. akt I FSK 689/12, wyrok NSA z 08.03.2013,
sygn. akt [ FSK 688/12).

Powstanie obowiagzku sporzadzenia dokumentacji podatkowej dla transakcji z podmiotami
powigzanymi reguluje art. 9a ust. 1 pkt 1 updop. Regulacja ta uzaleznia powstanie takiego
obowigzku od przekroczenia przez podatnika w roku poprzedzajacym rok podatkowy kwoty
przychodow lub kosztéw stanowigcych rownowartos¢ 2 000 000 EUR.
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Jednoczes$nie, ustawodawca przewidzial w art. 9a updop sposéb ustalenia momentu powstania
obowigzku sporzadzenia dokumentacji podatkowej dla podmiotow nowopowstatych, dla ktorych
dane o przychodach lub kosztach za rok poprzedzajacy rok podatkowy nie sa dostgpne.
Mianowicie, art. 9 ust. 1b updop stanowi, ze ,,podatnicy rozpoczynajgcy dziatalnosc, dokonujgcy
w roku podatkowym transakcji lub uyjmujgcy w roku podatkowym w ksiegach rachunkowych inne
zdarzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sq obowigzani do sporzqdzenia dokumentacji
podatkowej w roku rozpoczecia prowadzenia tej dziatalnosci, poczgwszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym przychody lub koszty, w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych przekroczyty
rownowartos¢ 2 000 000 euro”.

Regulacja art. 9 ust. 1¢ updop z kolei wymienia kategorie podmiotow, ktore nie bedg uwazane za
podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢, stwierdzajac ze ,za podatnika rozpoczynajgcego
dziatalnos¢ nie uwaza sie podatnika, ktory zostat utworzony:
1) w wyniku przeksztatcenia, potgczenia lub podziatu podatnikow, albo
2) wwyniku przeksztatcenia spotki niebedqgcej osobg prawng, albo
3) przez osoby fizyczne, ktore wniosty na poczet kapitatu nowo utworzonego podmiotu
uprzednio prowadzone przez siebie przedsiebiorstwo albo sktadniki majgtku tego
przedsiebiorstwa o wartosci przekraczajqcej tqcznie rownowartos¢ w ztotych kwoty co
najmniej 10 000 euro, z tym zZe wartosc tych sktadnikow oblicza sie stosujgc odpowiednio
art. 14.”

Laczna analiza wyzej przywotanych przepisow wskazuje, ze nowoutworzona podatkowa grupa
kapitatowa jest odrebnym, nieistniejacym wczesniej podatnikiem, zobowigzanym do
sporzadzenia dokumentacji podatkowej (w zakresie cen transferowych).

W pierwszym roku podatkowym swojej dziatalnosci PGK bedzie wigc ,,podatnikiem
rozpoczynajacym dziatalno§¢” w rozumieniu art. 9a ust. 1b updop, zobowigzanym do
przygotowania dokumentacji podatkowej na podstawie tego przepisu. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nowoutworzona podatkowa grupa kapitatowa nie zostala wytaczona z katalogu
,»podatnikow rozpoczynajacych dzialalno§¢” na mocy art. 9 ust.1c updop.

Kontynuujac analiz¢ prawng nalezy wskazaé, ze dokumentacja podatkowa obejmuje m.in.:
— analiz¢ danych poréwnawczych, zgodnie z art. 9a ust. 2b pkt 2 updop,
— informacj¢ o grupie podmiotow powigzanych, zgodnie z w art. 9a ust. 2d updop.

Obowigzek ujecia tych dwoch elementow w dokumentacji podatkowej zachodzi w przypadku,
w ktorym podatnicy lub spoiki nieposiadajgce osobowosci prawnej, w ktorych podatnicy ci
posiadaja udzialy, osiagneli w poprzednim roku (obrotowym lub podatkowym) przychody lub
koszty w okreslonej wysokosci (odpowiednio 10 000 000 euro i 20 000 000 euro).

Trzeba przy tym zauwazyC, ze przepisy szczegotowe dotyczace tych dwoéch elementow
dokumentacji podatkowej w zaden sposob nie zwalniaja nowoutworzonych podatkowych grup
kapitatowych z tego obowigzku. Nie mozna tez przyjaé, ze zwolnienie wynika z samej logiki
rozumowania, bowiem prowadzitoby to do wniosku, ze ustawodawca, tworzac przepisy dot.
dokumentacji podatkowej, zamierzat stworzy¢ luke prawng dla nowoutworzonych PGK. Taki
whniosek jest sprzeczny z zamiarem ustawodawcy, co wynika zar6wno z brzmienia art. 9a ust. 1b
updop, jak 1 z istnienia swoistego ,,zabezpieczenia” w postaci art. 9 ust.1c updop.



Nalezy zatem stwierdzi¢, ze regulacj¢ art. 9a ust. 1b updop, wskazujaca sposob liczenia progdw
na potrzeby okre§lenia obowigzku sporzadzenia dokumentacji podatkowej przez
nowoutworzonych podatnikéw nalezy odpowiednio zastosowa¢ do sposobu liczenia progow dla
niektorych elementéw tejze dokumentacji (tj., dokumentacji grupowej oraz analizy danych
poréwnawczych). Stosowanie odmiennych regulacji w stosunku do ,catej” dokumentacji
podatkowej oraz do jej poszczegdlnych elementow stoi w sprzeczno$ci zardwno z celem
funkcjonowania przepisu, jakim jest okreslenie sposobu liczenia progéw dla nowoutworzonych
podatnikow, jak rowniez z koniecznoscig rownego traktowania podatnikow prowadzacych juz
od jakiego$ czasu dzialalno$¢ oraz podatnikow nowopowstatych.

Podsumowujac — zaréwno z wyktadni jezykowej, jak i wyktadni celowosciowej (zapewnienie
szczelnos$ci systemu podatkowego oraz powszechnos$ci opodatkowania) wynika, ze obowigzek
tworzenia analizy danych porownawczych oraz dokumentacji grupowej dotyczy rowniez
nowoutworzonych podatkowych grup kapitalowych. Obowigzek ten nalezy okresli¢ dla catej
dokumentacji podatkowej (a wigc, rowniez w stosunku do jej poszczegdlnych elementow) na
podstawie art. 9a ust. 1b updop — tj. powstanie on po przekroczeniu progéw dla odpowiednich
elementéw dokumentacji podatkowej w roku podatkowym, w ktorym PGK rozpoczeta
dziatalnos¢.

Przepis ten nalezy zastosowa¢ analogicznie rowniez do nowoutworzonych podatnikdéw, innych
niz PGK, niepodlegajacych wylaczeniu na podstawie art. 9a ust. 1¢ updop.

Odpowiadajac na pytanie zadane przez Panie Postanki nalezy wigc stwierdzi¢, Z dokumentacja
podatkowa przygotowywana przez nowoutworzone PGK powinna zawiera¢ rowniez analize

danych poréwnawczych oraz dokumentacje grupowa, jesli zostang przekroczone progi
przychodéw lub kosztoéw, obligujace do zawarcia w dokumentacji podatkowej tych elementow.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finansow
Leszek Skiba

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym/
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