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Rok temu przedstawiatem pierwszy polski raport poswiecony preferencjom podatkowym. Juz
wowczas uwazalem, ze takie opracowanie powinno mie¢ charakter cykliczny 1 na trwate wpi-
sa¢ si¢ w prace Ministerstwa Finanséw. Dzisia] prezentujac drugi pelny raport jestem o tym
w pelni przekonany.

Niniejsza praca ,,Preferencje podatkowe w Polsce 2011 zasadniczo nie odbiega od zawarto-
$ci 1 uktadu raportu z 2010 roku. Przyjeta metodologia oraz porownywalnos$¢ danych podat-
kowych przewazyta nad checig ulepszenia, czy korygowania pierwotnego wzorca. W tym
miejscu chcialbym podzigkowac za przestane w ciggu ostatniego roku uwagi, opinie i komen-
tarze. Wigkszo$¢ z nich byla przychylna i dostrzegata wage tego raportu. Z drugiej strony
uwagi krytyczne szczeg6lnie inspirowaly 1 zapadaty w pamig¢. Licze roéwniez, ze podzielg si¢
Panstwo swoimi spostrzezeniami dotyczacymi niniejszej edycji raportu.

Rok temu pisatem, ze opracowanie o preferencjach podatkowych jest szczegdlnie wazne
w dobie konsolidacji finanséw publicznych. Dzisiaj ten cel jest jeszcze wyrazniej widoczny.
Europejskie kraje OECD, ktore borykaja si¢ z najwickszymi klopotami fiskalnymi majg jed-
noczesnie najnizsze wskazniki dochodéw podatkow do PKB. Konsolidacji fiskalnej bez
zmian w polityce podatkowej w takiej sytuacji w praktyce si¢ nie przeprowadzi. Polska gro-
madzi w poréwnaniu do swojego PKB nieco wiecej podatkow niz Grecja, Portugalia czy
Hiszpania, ale spadek dochodéw podatkowych w latach 2007-2009 wynidst trzy punkty pro-
centowe. Dlatego rowniez w naszym kraju ograniczenie deficytu wymaga zmian w polityce
podatkowej. Raport o preferencjach podatkowych jako utraconych dochodach moze by¢ po-
mocny przy ksztaltowaniu tych zmian.

Podobnie jak pierwszy raport niniejszy zawiera cz¢s¢ metodologiczng, analize¢ preferencji
podatkowych oraz zalaczniki. DolgczyliSmy rozdziat zawierajacy opis zmian przepisOw po-
datkowych wpltywajacych na preferencje podatkowe, a usuneliSmy rozdzial poswigecony me-
todom szacowania wartosci preferencji podatkowych w innych krajach. Wielko$¢ ogolna
oszacowanych preferencji podatkowych nieznacznie wzrosta do poziomu 5,2% PKB. Nie
wynikato to ze zmian prawa podatkowego. Po pierwsze udato si¢ w porownaniu do pierwsze-
go raportu oszacowac¢ wartosci wiekszej ilosci preferencji. Po drugie realny wzrost wynagro-
dzen umozliwit szersze wykorzystanie preferencji w PIT. Po trzecie wzrost cen sprawit, ze
preferencje w podatkach posrednich sg nominalnie wyzsze niz przed rokiem. Wreszcie spadek
koniunktury w 2009 roku spowodowat wysokie wykorzystanie mechanizmu rozliczenia strat
w roku 2010. Wzorem poprzedniego raportu zamieszczamy opisy trzech przypadkow prefe-



rencji podatkowych. Nie wielkosci preferencji podatkowych ogotem sg bowiem najistotniej-
sze, ale wlasnie analiza skutecznosci 1 efektywnosci poszczegdlnych rozwigzan.

Chcialbym wyrazi¢ moje podzigkowanie wszystkim, ktorzy przyczynili si¢ do powstania tego
raportu zarOwno moim wspdtpracownikom z Ministerstwa Finansow, ktdrzy bezposrednio
tworzyli ten raport, jak 1 osobom z innych instytucji, bez ktérych pomocy ten raport by nie
powstat. Zachgcam Panstwa do lektury.



STRESZCZENIE

Informacje ogolne

Druga edycja raportu ,,Preferencje podatkowe w Polsce” stanowi kontynuacj¢ prac podjetych
przy pierwszej edycji raportu, zwigzanych z przegladem 1 analizg wartosci preferencji podat-
kowych w polskim systemie podatkowym, wystepujacych w najwazniejszych z punktu wi-
dzenia dochod6éw budzetu panstwa podatkach: podatku od towarow 1 ustug (,,VAT”), podatku
akcyzowym, podatku dochodowym od o0sob fizycznych (,,PIT”), podatku dochodowym od
osob prawnych (,,CIT”) oraz w istotnych dla budzetow gminnych podatkach lokalnych
tj. podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku le§nym.

W poréwnaniu z 2009 r. stan prawny regulujacy funkcjonowanie preferencji podatkowych nie
ulegt istotnym zmianom. Warto zaznaczy¢, ze zostaly dokonane pewne zmiany przepisow
w ustawach dotyczacych podatkéw dochodowych, wprowadzajace ulgi podatkowe dla podat-
nikéw dotknietych skutkami klesk zywiotowych, ktére wystapity w Polsce w 2010 r. Obecny
raport zawiera nowy rozdziat, w ktorym przedstawiono zmiany wprowadzone w przepisach
ustaw podatkowych.

Z uwagi na mozliwo$¢ porownania danych z dwoch okresow sprawozdawczych tj. 2009 r.
1 2010 r. w obecnej edycji raportu potozono nacisk na cz¢s¢ analityczng. Metodologia pre-
zentacji danych 1 szacowania wartosci preferencji podatkowych jest analogiczna jak w po-
przednim raporcie.

Obecnie w polskim systemie podatkowym zidentyfikowano tacznie 489 preferencji podatko-
wych. W podatkach dochodowych wyodrgbniono 205 preferencji, z czego wigkszos$¢ dotyczy
podatku dochodowego od o0séb fizycznych (145). Obnizone stawki VAT na réznego rodzaju
towary 1 ustugi to 195 preferencji. Wsrdd podatkéw panstwowych najmniej preferencji usta-
lono w podatku akcyzowym (16). W podatkach lokalnych zidentyfikowano lacznie ponad 70
preferencii.

Analogicznie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrgbniono
dziewig¢ obszaréw wsparcia tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nau-
ka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego', koscioly®, organizacje spoteczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport 1 ochrona Srodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowa¢ do pozostatych
grup.

Glownym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe jest
tak samo jak w 2009 r. rodzina i pomoc socjalna. Nalezy podkresli¢, ze obszar ten stanowi
prawie potowe (48%) wszystkich preferencji podatkowych funkcjonujacych w systemie po-
datkowym. W obszarze tym w stosunku do 2009 r. nastgpil najwigkszy wzrost wartosci pre-
ferencji (o 2,8 mld zt). Kolejnymi grupami, ktore korzystaja z pomocy panstwa poprzez sys-
tem podatkowy sg gospodarka (16%) 1 rolnictwo (12%). Otrzymaty one w sumie 18,8 mld zt

Dalej rowniez jako: ,,OPP”
Ilekro¢ w opracowaniu uzyte jest stowo koscidt, rozumie si¢ przez to koscielne osoby prawne



pomocy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo rolnictwo bylo
wspierane na kwote 1,9 mld zt preferencjami funkcjonujacymi w podatkach lokalnych.

Dominujgcym obszarem wsparcia w podatku PIT, podobnie jak w podatku VAT jest obszar
zwigzany z rodzing 1 pomocg socjalng. W przypadku VAT nalezy takze wymieni¢ takie ob-
szary jak rolnictwo, zdrowie, gospodarke 1 transport. W podatku akcyzowym przewaza grupa
dotyczaca transportu i ochrony srodowiska. Natomiast w podatku CIT zdecydowanie dominu-
ja preferencje w obszarze gospodarki.

Obecny raport pokazuje, ze globalna kwota preferencji podatkowych w2010 r. wyniosta
73,8 mld zl, co stanowi 5,2% PKB’ , W raporcie za 2009 r. bylo to 4,9% PKB. Pomimo te-
go, ze w systemie podatkowym nie nastgpity istotne zmiany podatkowe, skutkujace pojawie-
niem si¢ nowych preferencji podatkowych, to jednak ogodlna warto$¢ preferencji w stosunku
do 2009 r. wzrosta o 7,9 mld zt tj. 0 12,0%. Wynikalo to zarowno z przyczyn koniunktural-
nych takich jak wzrost wynagrodzen 1 mozliwos$ci petniejszego wykorzystania ulg w PIT,
rozliczenia strat z lat ubiegtych w CIT czy wzrostu konsumpcji w przypadku towardéw 1 ustug
objetych obnizonymi stawkami VAT. Powodem wykazania wyzszej warto$ci preferencji po-
datkowych bylo tez ustalenie po raz pierwszy wartosci, ktore nie byly znane w poprzednim
okresie sprawozdawczym (oznaczone jako BD - brak danych).

Preferencje w poszczegdlnych podatkach

Wartos$¢ preferencji wzrosta we wszystkich podatkach, jednak najwiekszy wzrost o 29,7%
wystapit w podatku dochodowym od 0séb prawnych (o 2,3 mld z1). Glownym tego powodem
byl wzrost warto$ci rozliczonych strat.

W podatku dochodowym od oséb fizycznych w sumie odnotowano preferencje o wartosci
18,6 mld zl, co stanowi 1,3% PKB. Najwyzsza pozycje wsrod preferencji funkcjonujacych
w PIT uzyskata ulga na dzieci 5,7 mld zt i1 tagczne opodatkowanie dochodéw matzonkow
2,9 mld zt. Wartos$¢ preferencji w PIT w stosunku do 2009 r. wzrosta o 16%. Wptynety na to
zardwno czynniki koniunkturalne jak 1 progres w uzyskiwaniu danych, ktore byty nieoszaco-
wane w 2009 r.

Preferencje podatkowe funkcjonujace w podatku od towardéw 1 ustug stanowig 34,2 % do-
chodow budzetu panstwa z VAT. Analiza danych pozwolita tez na stwierdzenie, ze pig¢ pre-
ferencji o najwyzszej wartosci stanowi prawie 50 % ogo6lnej wartosci preferencji wystepuja-
cych w podatku VAT. Zestawienie danych pokazato, ze analogicznie jak w 2009 r. preferen-
cje w podatku od towardéw i ustug to glownie obnizone stawki VAT - 3% 1 7%. Wzrost warto-
$ci preferencji w podatku VAT w 2010 r. wynikal ze zwigkszenia konsumpcji, a nie ze zmian
ustawowych. Obnizona 7% stawka VAT na roboty budowlano — montazowe dotyczace bu-
downictwa mieszkaniowego itp. ograniczyta wptywy do budzetu panstwa o kwote 9,9 mld zt,
co stanowi 0,7% PKB.

Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym wynosi 3,4 % dochodow budzetu panstwa z tego
podatku. Propagowanie odnawialnych zrodet energii, aktywacja regionow rolniczych to cele,
dla ktorych wprowadzono preferencyjne (obnizone) stawki akcyzy dla paliw z zawartos$cig

3 Wg GUS wartos¢ PKB w 2010 r. wynosi 1 415,4 mld zt



biokomponentéw. Z tego tytulu ubytek dochoddéw budzetu panstwa wyniost w 2010 r.
1,1 mld zl, co stanowi 2 % ogdlnych wpltywoéw z podatku akcyzowego.

Podatki lokalne stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego (,,JST”). Ze wzgledu
na funkcjonowanie preferencji w tych podatkach dochody JST zostaly uszczuplone o 6,5 mld
zL. Globalnie wartos$¢ preferencji w podatkach lokalnych jest zblizona do wartosci z 2009 r.
pomimo, ze warto$¢ preferencji funkcjonujacych w podatku rolnym uleglta obnizeniu
0 0,4 mld zl. Gminy wobec bardzo niskiej ceny zyta stanowigcej podstawe obliczenia stawki
podatku rolnego czesto nie udzielaly preferencji.

Szczegolowe analizy rozwiazan podatkowych

W obecnym raporcie szczegdtowej analizie poddano nastepujace rozwigzania podatkowe:
straty z lat ubiegtych odliczane w podatkach dochodowych, instrumenty autonomii podatko-
wej gmin w podatku od nieruchomosci oraz ustalanie dochodu z dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych.

Autor raportu zdaje sobie sprawe, ze uznanie odliczenia strat z lat ubieglych za preferencje
podatkowa, moze by¢ dyskusyjne. Klasyfikacja poszczegdlnych rozwigzan podatkowych bu-
dzita kontrowersje nie tylko podczas sporzadzania raportu w Polsce. Inne kraje praktykujace
publikacje tego typu dokumentoéw rowniez stawaty przed podobnymi dylematami. Niemniej
jednak zgodnie z przyjeta w raporcie metodologia 1 zasadg rocznego rozliczenia podatku do-
chodowego odliczenie strat z lat ubieglych w przedmiotowym opracowaniu jest traktowane
jako preferencja podatkowa.

Odliczanie strat z lat ubieglych to instrument podatkowy oddziatywujacy pozytywnie w sferze
dziatalno$ci gospodarczej zarowno w odniesieniu do matych 1 $rednich przedsigbiorcow, jak
1 duzych podmiotéw gospodarczych. Ta preferencja podatkowa niewatpliwie przyczynia si¢
do rozwoju przedsiebiorczosci, posrednio ma tez wplyw na tworzenie nowych przedsig-
biorstw, ma rOwniez znaczenie dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ od dhuzszego cza-
su, zwlaszcza w przypadku dzialalno$ci wymagajacej znacznych naktadow. Fakt, ze podatnik
nie musi spetnia¢ zadnych innych warunkéw poza tym, ze ponidst straty przyczynia si¢ takze
do powszechno$ci stosowania tej preferencji. Mozliwos$¢ rozliczenia strat w pieciu kolejnych
latach dziatalno$ci, kiedy mozliwe jest juz uzyskanie dochodu moze znacznie poprawi¢ ptyn-
no$¢ finansowa firmy 1 przyczynia¢ si¢ do wzrostu efektywnos$ci dziatalnosci, inwestowania
w nowe technologie itd. Oceniajac efektywnos¢ rozwigzania podatkowego jakim jest mozli-
wos$C¢ odliczenia strat z lat ubiegtych stwierdzi¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich dwunastu
lat odliczenie to w CIT uzyskalo najwyzszg wartos¢ w 2010 r. tj. 11,3 mld zt. Taka sytuacja
skutkowata obnizeniem dochodéw podatkowych o 2,1 mld zt. Mozna tez zauwazy¢, ze w CIT
od 2006 r. wystepuje stopniowy spadek odliczania strat z lat ubieglych, wyjatkiem jest tu
2010 r., w PIT natomiast od 2004 r. nast¢puje wzrost tego odliczenia.

Instrumenty autonomii podatkowej gmin w podatku od nieruchomosci to kolejny rodzaj pre-
ferencji, ktéry w tegorocznej edycji raportu zostal poddany poglebionej analizie. Dostgpne
dane pokazuja, ze w 2010 roku gminy powszechnie korzystalty z przystugujacych im mozli-
wosci realizowania lokalnej polityki podatkowej, w tym ustalania wysokos$ci 1 r6znicowania
stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania



oraz udzielania zwolnien podatkowych innych niz ustawowe. Z analizy danych wynika row-
niez, ze gminy powszechnie korzystaty z mozliwosci wprowadzenia dodatkowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci. Ten instrument polityki podatkowej zastosowalo bowiem 85%
gmin (gtdéwnie gmin typu wiejskiego).

Kolejne case study poswiecone jest ustaleniu dochodow z dzialow specjalnych produke;ji
rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze rozwigza-
nie to nie jest klasyczng preferencja podatkowa. Niemniej jednak metodologia ustalenia do-
chodow z dziatdéw specjalnych produkcji rolnej tworzy dla podatnikow wymierne korzysci
1z tego powodu zastuguje na szczegdlng analize.
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I. Wprowadzenie

Celem przedstawionego raportu jest kontynuacja prac, ktore zostaly poczynione w 2009 r.
podczas pierwszej edycji raportu ,,Preferencje podatkowe w Pol-

sce”, a co za tym idzie cykliczny przeglad i analiza wartos$ci prefe-
rencji podatkowych funkcjonujacych w polskim systemie podat-
kowym. Obejmuje on preferencje wystepujace w najwazniejszych Preferencje podatkowe
z punktu widzenia dochodéw budzetu panstwa podatkach, tj. po- w Polsce

Ministerstwo Finanséw

2010

datku od towarow 1 ustug (dalej rowniez jako: ,,VAT”), podatku
akcyzowym, podatku dochodowym od osob fizycznych (dalej
rowniez jako: ,,PIT”), podatku dochodowym od oséb prawnych
(dalej rowniez jako: ,,CIT”) oraz w istotnych dla budzetow gmin-

nych podatkach lokalnych tj. podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym oraz podatku lesnym.

W obecnym raporcie duzy nacisk zostal potozony na cze$¢ analityczng, glownie ze wzgledu
na mozliwos$¢ konfrontacji danych z dwdch okresow sprawozdawczych tj. 2009 r. 1 2010 r.
W miar¢ uptywu czasu, cze$¢ ta bedzie coraz bardziej rozbudowana, co z pewnoscig umozli-
wi wylonienie trendow w funkcjonowaniu preferencji podatkowych w Polsce, zar6wno
w poszczeg6lnych podatkach, jak 1 w wyodrgbnionych na potrzeby niniejszego raportu obsza-
rach wsparcia (tj. gospodarki, rolnictwa, zatrudnienia, edukacji itd.).

Nalezy podkresli¢, ze w pierwszej publikacji zostaty okreslone fundamenty do pracy nad
kolejnymi dokumentami, chodzi tu gléwnie o okreslenie standardu podatkowego 1 preferencji
podatkowej, identyfikacj¢ preferencji podatkowych oraz klasyfikacje preferencji wedtug ob-
szarOw wsparcia. Metodologia prezentacji danych 1 szacowania wartosci preferencji podat-
kowych nie ulegla zmianie 1 jest analogiczna jak w roku ubieglym. Zatem rozdziaty raportu
dotyczace wyzej wymienionych zagadnien praktycznie nie zostaly zmienione (rozdziat II
Istota preferencji podatkowej, rozdziat 111 Standard podatkowy, rozdziatl IV Metoda szacowa-
nia preferencji podatkowych).

Z uwagi na to, ze w pierwszym raporcie zostaly poddane analizie najbardziej zakorzenione
w polskim systemie podatkowym preferencje podatkowe (np. faczne opodatkowanie matzon-
kéw, ulga na Internet), w obecnym okresie sprawozdawczym spektrum tematow do analiz
zostato poniekad zawezone. W zwigzku z tym, poglgbionej analizie zostaly poddane obok
analizy strat z lat ubiegtych odliczanych w podatkach dochodowych 1 instrumentéw autono-
mii podatkowej gmin w podatku od nieruchomosci, rozwigzanie podatkowe dotyczace ustale-
nia dochodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zgodnie z metodologia przyjeta na potrzeby niniejszego
raportu rozwigzane to nie jest traktowane jako klasyczna preferencja podatkowa.

Stan prawny regulujacy funkcjonowanie preferencji podatkowych de facto nie ulegt zmianom.

W zwiazku z tym rozdziat VIII/ (Zalgcznik A) Cel i mechanizm preferencji podatkowych zo-
stal w niewielkim stopniu zmieniony, a w rozdziale IX/ (Zalgcznik B) Wartos¢ preferencji



podatkowych pojawily si¢ w podatkach dochodowych pozycje zwigzane z klgskami zywioto-
wymi, ktére nawiedzity Polske¢ w 2010 r. W pozostatych podatkach zmiany, ktére wprowa-
dzono w 2010 r. nie stanowily istotnego novum w analizowanym obszarze. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze biezacy raport zostal wzbogacony o rozdziat VII Zmiana przepisow

prawa w obszarze preferencji podatkowych, w ktoérym zostaly przedstawione szczegoly z za-
kresu zmian prawa w poszczeg6lnych podatkach.



II. Istota preferencji podatkowej

W najprostszym ujeciu kazde odstgpstwo od przyjetego w danych warunkach standardu po-
datkowego uznaje si¢ za preferencje podatkowa. Takie odstepstwo skutkuje wprost zmniej-
szeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. ,,Zaoszczgdzony” poda-
tek ma w zatozeniu sktoni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez panstwo zacho-
wan. Okre§lone rozwigzania systemu podatkowego preferuja w ten sposéb pewne grupy po-
datnikow (np. rodzicow, rolnikow, przedsigbiorcow), sektor gospodarki (budownictwo, rol-
nictwo) lub dziatalno$¢ (np. inwestycje, mmnowacyjnos¢, oszczedzanie). Z technicznego
punktu widzenia preferencje podatkowe moga przyjmowac rézng forme¢. Do najczestszych
nalezg: zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki, czy zaniechania.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kazda z preferencji podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci
obnizonych wptywoéw budzetowych. Budzet panstwa (gminy) otrzymuje mniej srodkow, niz-
by otrzymat, gdyby dana preferencja nie funkcjonowala. W tym sensie stanowig one wydatki
podatkowe (ang. tax expenditures, fr. dépenses fiscales). Preferencje podatkowe — rozumiane
jako specyficzne wydatki panstwa - stojg przede wszystkim w sprzecznos$ci z zasadg jednosci
budzetu®. W istocie finansowane sa one poprzez podatki (jak wickszos¢ wydatkow budzeto-
wych), jednak nie podlegaja tak wnikliwej analizie i kontroli jak wydatki budzetowe. Wydatki
budzetowe ujete sa w jednym dokumencie, nad ktorym toczy si¢ debata budzetowa, podczas
gdy preferencje podatkowe rozproszone sg w roznych ustawach podatkowych, sg czesto ukry-
te 1 trudne do zauwazenia.

Preferencje podatkowe stanowig alternatywe dla bezposrednich transferow budzetowych.
Réznica sprowadza si¢ w istocie do tego, ze wydatkowanie srodkow z budzetu panstwa obej-
muje dwa stadia: otrzymanie pieniedzy i ich wydatkowanie - w przypadku preferencji podat-
kowych przychod jest od razu konsumowany przez wydatek. W przeciwienstwie do transfe-
row bezposrednich nie zawsze jednak znana jest warto$¢ preferencji podatkowych (wartos¢
utraconego przez budzet dochodu).

W celu odrdznienia obu form wydatkowania pienigdzy publicznych zidentyfikowano pewne
cechy, ktore pozwalaja odrézni¢ 1 dokona¢ poréwnawczej oceny preferencji podatkowych
1 bezposrednich wydatkéw budzetowych. Sg to m.in. tatwos¢ dostepu dla potencjalnych bene-
ficjentow, koszty administracyjne ponoszonych wydatkéw, mozliwe naduzycia w wykorzy-
stywaniu srodkéw, elastycznos¢ ich wydatkowania, przejrzysto$¢ 1 odpowiedzialno$¢ za wy-
datkowanie $rodkow, kontrola ich wydatkowania, efektywnos¢ wydatkow 1 sprawiedliwos¢
ich redystrybucji’. Biorac powyzsze pod uwage nie mozna przesadzi¢ przewagi jednej formy
wydatkowania nad drugg. Ocena, ktérg form¢ wydatkowania srodkoOw publicznych zastoso-
wac dla realizacji zalozonego celu, musi zatem wynika¢ z wnikliwej analizy konkretnego
przypadku.

Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004
[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3-4

Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber, Michael
Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [na podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and C. Marshall S.,
Las excepciones tributarias como herramienta de politica publica, In Estudios Publicos N. 102.]
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W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej w prezento-
wanym wyzej ujeciu. W Ordynacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi podatkowej, jako
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki lub zmniej-
szenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku®. Definicja ta, cho¢ oddaje istote preferencji podatkowej, nie jest wystarczajaca dla
potrzeb niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego raportu nalezy zgodzi¢ si¢ z proponowang przez OECD definicja
preferencji podatkowej, zgodnie z ktorag preferencjg podatkowg jest transfer srodkow publicz-
nych dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego
standardu podatkowego.

Wydaje si¢ przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za preferencje
podatkowa powinna by¢ jego abstrakcyjnos¢ i generalnosé, tj. skierowanie go do nieokreslo-
nej liczby podatnikow. Warunek taki spetnig preferencje (zwolnienia, odliczenia, itp.) wyni-
kajace z ustaw podatkowych, czy zaniechanie poboru podatku w drodze rozporzadzenia wy-
danego przez Ministra FinansOw na podstawie przepisow art. 22 Ordynacji podatkowe;.
Nie speini go natomiast ulga w splacie zobowigzan podatkowych przyznana konkretnemu
podatnikow1 w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy na podstawie przepisow
art. 67a tejze ustawy.

Z uwagi na przeciwstawienie preferencji podatkowej standardowi podatkowemu kluczowym
elementem procesu identyfikacji danej preferencji pozostaje precyzyjne okreslenie standardu
podatkowego.

¢ Z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w podatku VAT w rozumieniu przepi-

sow o podatku od towardw i ustug oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukcji tego podatku.
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ITI. Standard podatkowy

Okreslenie standardu podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okreslone
rozwigzanie podatkowe jest preferencja podatkowa, czy tez stanowi immanentng (naturalng)
ceche systemu podatkowego. Jak juz wyzej wskazano, wsrod panstw OECD brak jest po-
wszechnie akceptowalnego wzorca. Kazde z nich dla potrzeb swojego opracowania okresla
standard podatkowy we wlasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie standardu podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad
ksztattem standardu podatkowego Sciera¢ si¢ moga opinie ekspertdéw, czy w istocie dane roz-
wigzanie stanowi immanentng cech¢ opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi
przywilej dla okreslonej grupy podatnikow, dziatalnosSci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie
standardu podatkowego jest wigc z natury rzeczy obarczone pewnym subiektywizmem.
W Zadnej mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania — jak juz wyzej
wskazano jest on niezbednym narzedziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu prefe-
rencji podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencje podatkowg nie
czyni go rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie
powinna decydowa¢ wnikliwa analiza jego efektywnosci, w tym brak zasadnosci zastgpienia
preferencji podatkowej transferem bezposrednim.

Zdefiniowanie standardu podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad podatko-
wych, jak 1 tych rozwigzan systemu podatkowego, ktére w sensie prawnym stanowig ulge
podatkowa, ale w praktyce sg elementem standardu podatkowego (nie sg uznawane za prefe-
rencj¢ podatkowq).

Za wspolne dla catego systemu podatkowego nalezy uznaé koncepcje powszechnosci’, zupel-
nosci 1 rownosci opodatkowania, ktore w praktyce nakazuja kazdej jednostce objetej zakre-
sem podmiotowym danego podatku zaptaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia) ob-
jetego zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty charaktery-
zujace si¢ dang cechg istotng w rownym stopniu powinny by¢ traktowane rowno, a wiec bez
zroznicowan, zarébwno dyskryminacyjnych jak i faworyzujacych®.

Za standard podatkowy nalezy jednak uzna¢ przewidziane w ustawach podatkowych wyla-
czenia, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego opodat-
kowania (np. wylaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od osob fizycz-
nych dochodow otrzymanych w postaci spadkow 1 darowizn, jako ze podlegaja one opodat-
kowaniu odrebnym podatkiem). Niektére jednak wylgczenia nie bedg elementem standardu
podatkowego — np. wyltaczenie dochodow z dziatalnosci rolniczej, z uwagi na fakt, iz nie sg
opodatkowane innym podatkiem dochodowym.

Za standard podatkowy nalezy réwniez przyja¢ podstawowe stawki podatkowe w poszcze-
gblnych podatkach (skalg podatkowa w PIT, opodatkowanie liniowe, czy stawke podstawowa

7 Por. art. 84 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw

okreslonych w ustawie”

8 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39)
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w VAT), przyjete zasady amortyzacji podatkowej, mozliwos¢ odliczania obowigzkowych
platnosci 1 wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia) wynikajace ze zobowigzan miedzynarodo-
wych, a takze obligatoryjne dla panstw czlonkowskich UE zasady ustanowione w prawie
wspolnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie tozsamego standardu podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkow. O ile powyzsze zasady mozna przyja¢ na gruncie kazdego podatku,
to specyfika poszczegdlnych podatkéw implikuje koniecznos$¢ przyjecia dodatkowych zato-
zeh, cho¢by w odniesieniu do podatkow zharmonizowanych, ktorych konstrukcja wynika
z prawodawstwa wspolnotowego 1 krajom czlonkowskim pozostawia niewielki wptyw na
jego ostateczny ksztalt. Oznacza to, ze w odniesieniu do podatkow dochodowych, konsump-
cyjnych, jak 1 majatkowych nalezy odrgbnie zdefiniowaé (doprecyzowac) standard podatko-
wy.

1. PODATKI DOCHODOWE

Za standard podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto taki system opodatkowania do-
chodow, ktory uwzglednia nastepujace zasady:

= powszechno$¢ opodatkowania - opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez
wzgledu na sferg, zakres 1 forme jego dziatalnosci,

= zupelo$¢ opodatkowania - opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu
na zrédto dochodu, kategorie ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

= opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktéry moze zostac
przeznaczony na konsumpcje lub powiekszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki — opodatkowanie wytacznie osoby/podmiotu, ktory osigga
przychod, bez mozliwosci tgczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

= rocznos$¢ opodatkowania,

= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT 1 CIT) lub progresywnej skali podat-
kowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktore spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane
za standard podatkowy 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji podatko-
wych. Bedzie tak m.in. w przypadku kosztow uzyskania przychodow, z uwzglednieniem jed-
nak pewnych wyjatkow dotyczacych zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodow. Stan-
dardem podatkowym sg rowniez wszelkie rozwigzania zapobiegajace podwdjnemu opodat-
kowaniu tj. zwolnienie dywidend, czy stosowanie metod wynikajacych z uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Bioragc pod uwage, iz podstawe opodatkowania stanowi rzeczy-
wisty dochdd, standardem podatkowym sg takze wszelkie zwolnienia stosowane w odniesie-
niu do zwrotéw wczesniej poniesionych wydatkow, wkltadow, udziatow, dopftat itp.

Za element standardu podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje si¢:
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= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panstwa, jednostek budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego’, funduszy celowych i niektorych panstwowych
0sOb prawnych - z uwagi na tozsamo$¢ dokonujacego transferow 1 beneficjenta przy-
wilejow podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu
na obowigzek odprowadzania cz¢$ci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych wg ustalo-
nych stawek — z uwagi na potrzebe dostosowania wysokosci opodatkowania do rze-
czywistego czasu wykorzystywania (zuzycia) tych srodkéw,

= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos¢ podatku
ustalana jest w oparciu o okreslone wskazniki, a nie rzeczywisty dochod — z uwagi na
fakt, iz stosowanie tych form opodatkowania funkcjonuje przede wszystkim z powodu
ich prostoty 1 tanio$ci obshugi, co nie jest rownoznaczne ze zmniejszeniem obcigzen
podatkowych,

= S$wiadczenia rzeczowe i1 ekwiwalenty pieni¢zne otrzymywane przez pracownikow
od pracodawcy na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do $wiadczen tych ob-
liguja pracodawce zapisy ustawy, a ponadto $wiadczenia te stuzg w gtownej mierze
zapewnieniu pracownikowi podstawowych warunkow umozliwiajacych $wiadczenie
pracy (np. ubior stuzbowy, ekwiwalent za wykorzystywanie w pracy wtasnych narze-
dzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za standard podatkowy nalezy uznaé
obligatoryjne dla panstw cztonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym. Wszyst-
kie rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkow, ktére sg fakultatywne (pan-
stwo moze, lecz nie musi ich stosowac¢) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu po-
datkowego.

Dotyczy to réwniez stawki podatku. Elementem standardu podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone — tak w akcyzie, jak 1 VAT traktowane sa jako preferencja po-
datkowa, np. obnizona stawka VAT na warzywa (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie
mozliwos$¢ niestosowania stawki podstawowej).

Za standard podatkowy powinny by¢ jednak uznane te rozwigzania, ktore ze wzgledow admi-
nistracyjnych lub kontrolnych ograniczaja zakres opodatkowania, np. zwolnienie od akcyzy
piwa, wina 1 napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez osoby fi-
zyczne na wlasny uzytek 1 nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie podmiotowe
w ustawie o VAT,

9
10

Dalej réwniez jako: ,,JST”
Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.); dalej jako: ,,ustawa o VAT”
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W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy rowniez uzna¢ zwolnienia dla wyro-
bow akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i tak wystapi, tyle ze na dalszym etapie
obrotu tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne pochodzace z prze-
padku przeznaczone do przerobu w sktadzie podatkowym, dla ktérych obowigzek podatkowy
powstanie z tytutu wprowadzenia tych wyrobow do sktadu podatkowego.

3. PODATKI MAJATKOWE

Za norme podatkowg w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym na-
lezy przyja¢ zasad¢ powszechnosci opodatkowania. Jednoczes$nie jako standard podatkowy
nalezy uzna¢ istniejgce wylaczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie zakre-
su przedmiotowego 1 podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norme¢ podatkowa
w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ stawki w wysokosci uchwalonej przez rady gmin,
a nie gorne granice tych stawek okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia 1 ulgi wynikajace zarowno z ustaw podatkowych,
jak 1uchwat rad gmin, a takze obnizanie cen zyta 1 drewna przyjmowanych do ustalenia sta-
wek w podatku rolnym oraz w podatku leSnym, powinny by¢ uznane za preferencje podatko-
we. Za preferencje podatkowe powinny zosta¢ rowniez uznane odrgbne stawki dla budynkow
lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifi-
kowanym materiatem siewnym oraz w zakresie udzielania $wiadczefn zdrowotnych, dla kto-
rych gorne granice stawek w podatku od nieruchomosci sg nizsze, niz w przypadku stawki dla
budynkow lub ich cz¢sci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innego ro-
dzaju.
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IV. Metoda szacowania preferencji podatkowych

Warunkiem koniecznym dla dokonywania wlasciwej alokacji srodkéw publicznych jest po-
znanie ich wielkosci. W przeciwienstwie do transferow bezposrednich (wydatkow budzeto-
wych 1 pozabudzetowych) warto$¢ przywilejow podatkowych nie jest znana ex ante. Mozli-
wosci ustalenia ich doktadnej wartosci ex post (po zakonczeniu roku podatkowego) sg row-
niez ograniczone, bowiem na ogoét preferencje podatkowe nie podlegaja szczegdtowej spra-
wozdawczosci.

Poznanie wartos$ci preferencji podatkowych wymaga szacowania przy zastosowaniu okreslo-
nej metodologii. Najczesciej wykorzystywang metoda szacowania wartosci preferencji podat-
kowych jest metoda utraconych wptywow. Sprowadza si¢ ona do oszacowania kwot, ktore nie
wplynety do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy pomini¢ciu innych
czynnikOw z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej strategii opodatkowania
w sytuacji braku danej preferencji. Metoda ta, wzorem wigkszosci panstw szacujacych war-
to$¢ preferencji podatkowych zostala przyjeta dla potrzeb niniejszego opracowania.

Prezentowane w dalszej czg$ci raportu wartosci preferencji podatkowych zostaty oszacowane
na podstawie danych rzeczywistych, wynikajacych ze skladanych przez podatnikéw zeznan
podatkowych, badz na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych
i celnych), innych resortéw i instytucji (np. Glownego Urzedu Statystycznego'', Polskiej
Akademii Nauk'?).

Liczba preferencji podatkowych, ktérych warto$¢ ustalono na podstawie danych rzeczywi-
stych, jest ograniczona m.in. ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ danych wykazywanych w de-
klaracjach podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finansow do upraszczania rozliczen
podatkowych 1 tym samym obnizania kosztow wypehiania zobowigzan podatkowych. Przy-
ktadowo, w podatkach dochodowych obfitujacych w r6znego rodzaju zwolnienia przedmio-
towe, tylko nieliczne z nich objgte sg zeznaniem podatkowym, przy czym te, ktore podlegaja
wykazaniu czgsto nie sg zindywidualizowane - dana pozycja formularza moze obejmowac
kwoty objete zwolnieniem z roznych tytutdéw. Rodzi to trudnos$ci w ich wyodrgbnieniu 1 przy-
pisaniu do konkretnego zwolnienia. Dazac do oszacowania mozliwie najwigkszej liczby pre-
ferencji, autorzy opracowania positkowali si¢ danymi bedagcymi w posiadaniu réznych insty-
tucji. W nie wszystkich przypadkach byto to jednak mozliwe, stad w niektorych pozycjach
wskazano na brak danych.

W odniesieniu do obnizonych stawek podatku VAT szacunek warto$ci preferencji zostal spo-
rzadzony w oparciu o stan prawny w podatku od towarow 1 ustug obowigzujacy w 2010 r.
(stawki podatku) oraz o dane statystyczne za 2008 r. sporzagdzone na podstawie rachunkow

narodowych za ten rok oraz struktur z tablic wykorzystania wyrobow i ustug za 2007 r. Zasto-
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, Dalej rowniez jako: ,,GUS”
1

Dalej rowniez jako: ,,PAN”
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sowana metoda n-2 dotyczaca opodznienia danych statystycznych w  stosunku
do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii Europejskiej. Dane te dotyczg trans-
akcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od towardéw 1 ustug nie podlegajacych
zwrotowi 1 obejmujg dane nt. ostatecznego spozycia gospodarstw domowych, zuzycia po-
sredniego oraz naktadow brutto na srodki trwate w sektorze instytucji rzadowych, samorza-
dowych, niekomercyjnych 1 pozostatych.

Do warunkéw 2010 r. dane z 2008 r. (po zmniejszeniu o szarg strefe) zostaty doprowadzone
przy pomocy wskaznikow makroekonomicznych, tj. spozycia indywidualnego gospodarstw
domowych, zuzycia posredniego i inwestycji rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego,
zuzycia posredniego instytucji niekomercyjnych i1 pozostatych sektorow oraz inwestycji insty-
tucji niekomercyjnych i pozostatych sektorow.

W odniesieniu do podatkéw dochodowych (PIT 1 CIT), w ktérych udziaty posiadaja jednostki
samorzadu terytorialnego, oszacowana wartos$¢ preferencji oznacza utrat¢ dochodow global-
nych, tj. dochodow, ktore nie wptynety zarowno do budzetu panstwa, jak 1 do budzetow po-
szczegb6lnych jednostek samorzadu terytorialnego (skutek dla sektora finansow publicznych).

Dazeniem autoréw raportu byto wskazanie wartosci preferencji podatkowych, jaka one miaty
w 2010 r. W niektérych przypadkach — ze wzgledu na brak aktualnych danych — wykazano
warto$¢ preferencji, jaka one miaty we wcze$niejszych latach. Z uwagi na wyjatkowa ztozo-
nos¢ zadania 1 mnogos¢ standw faktycznych, ktorych dotycza poszczegdlne preferencje po-
datkowe w wielu przypadkach przyjeto réwniez zatozenia pozwalajace stworzy¢ najbardzie]
reprezentatywny model dla dokonania szacunkow. Przyjete zalozenia, Zrodlo oraz rok, z kto-
rego pochodza dane przyjete do oszacowania wartosci wskazano w tabelach prezentujacych
warto$ci preferencji podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostaty wykazane w milionach ztotych. Wartos¢ ,,0” ozna-
cza, ze warto$¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych.

Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane wartosci byly rzetelne. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze sg one obarczone pewnym bledem. W interpretacji wynikow
szacowania nalezy zatem zachowa¢ pewng ostrozno$¢, chocby dlatego, ze wykorzystane
w badaniu dane sg bardzo wrazliwe na zmieniajace si¢ parametry ekonomiczne - w praktyce
na zachowanie beneficjentow preferencji podatkowych wplywa szereg czynnikdéw gospodar-
czych 1 dziatan regulacyjnych panstwa, ktore zmieniajg rzeczywistos¢, w jakiej beneficjenci ci
si¢ poruszaja.
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V. Analiza wartosci preferencji podatkowych

W polskim systemie podatkowym zidentyfikowano tgcznie 489 preferencji podatkowych.
W stosunku do 2009 r. warto$¢ ta wzrosta nieznacznie z powodu pojawienia si¢ nowych po-
zycji zwigzanych z zaniechaniem poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych
1 prawnych (np. zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od $swiadczen
uzyskanych przez podatnikdéw w zwigzku z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach
z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzadowe
lub przez organy samorzadu zawodowego lekarzy itp. Obnizone stawki VAT na r6znego ro-
dzaju towary 1 ustugi to 195 preferencji. W podatkach dochodowych wyodrgbniono 205 pre-
ferencji, z czego wigkszo$¢ dotyczy podatku dochodowego od 0sob fizycznych (145). Wsrod
podatkow panstwowych najmniej preferencji ustalono w podatku akcyzowym (16). W podat-
kach lokalnych zidentyfikowano {acznie ponad 70 preferencji.

Globalna kwota preferencji podatkowych, ktorych warto$¢ zostala oszacowana, wyniosta
w 2010 r. 73,8 mld zl, co stanowi 5,2% PKB. Pomimo, Zze w systemie podatkowym general-
nie nie nastgpity istotne zmiany podatkowe, skutkujace pojawieniem si¢ nowych preferencji
podatkowych, ogolna warto$¢ preferencji w stosunku do 2009 r. wzrosta o0 7,9 mld zi
tj. 0 12,0%. Wartos$¢ preferencji wzrosta we wszystkich podatkach, jednak najwigkszy wzrost
0 29,7% wystapit w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (o 2,3 mld zt). W podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych wzrost wyniost 15,8% tj. 2,5 mld zt. W przypadku podatku od
towarow 1 ustug zaobserwowano podwyzszenie wartosci preferencji o 7,9% tj. 2,7 mld zt.
Najwyzsza wartos¢ preferencji wystepuje w podatku VAT, globalnie w 2010 r. wyniosta ona
36,9 mld zt tj. 2,6%

PKB. Kolejnym po- Preferencje podatkowe wg podatkéw i odsetka PKB
datkiem poprzez ktory 2009 vs 2010

plynie strumien po-
mocy panstwa w for-

mie ulg, zwolnien 1 35000 s
. T 2,5%
odliczen podatko- @ 2009 (0§ lewa) ’ o
30 000 7 02010 (0§ lewa) ~— |
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Warto$¢  preferenciji 5000 -— o . T 05%
odatkowych w po- ._91 %
: Wy' g 0 1 1 1 L * 0,0%
datkach panstwowych L%

PIT ar VAT AK

wyniosta 67,3 mld zl,
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i jednoczesnie 26,5% dochodéow podatkowych w 2010 r. (253,9 mld zt"*). Warto$¢ preferencii
podatkowych, ktorg ustalono w podatkach lokalnych jest na poziomie 2009 r. 1 wynosi
6,5 mld zt tj. 0,5% PKB. Analizujac preferencje podatkowe w kontekscie dochodow podat-
kowych' w przypadku podatku VAT stanowia one ok. 35% dochodéw budzetowych z tego
podatku, podobnie jest w podatku CIT. W podatku PIT odsetek ten wynosi ok. 30%. Prefe-
rencje funkcjonujace w podatku akcyzowym stanowig najnizszy odsetek 1 jest to 3,4% docho-
doéw z podatku akcyzowego.

Preferencje podatkowe wg podatkow i dochodéw podatkowych

2009 vs 2010
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Analogicznie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrebniono
dziewig¢ obszaréw wsparcia tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nau-
ka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego, koscioty, organizacje spoleczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochronna $rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowa¢ do pozostaltych

grup.

3 Warto$¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia podatku od gier, podatku tonazowego i
podatkow zniesionych.

4w przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono pelne dochody tacznie z udziatami JST
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszréw wsparcia 2009 vs 2010
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Glownym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe jest
tak jak w 2009 r. rodzina 1 pomoc socjalna. Tak pojete wydatki panstwa wyniosly w tym
przypadku 31,9 mld zt (tj. 2,3% PKB). W obszarze tym w stosunku do 2009 r. nastgpit naj-

wigkszy wzrost

wartosci - o 2,8 Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w2010 r.

mld zt Nalezy
podkreslié, ze 6% > 16%

obszar ten sta-

nowi prawie
potowe  (48%)
wszystkich pre-

12%

ferencji  podat- 0%
3%

kowych  funk- 18%

cjonujacych 8%

W systemie po-

datkowym. Ko- O Gospodarka O Rolnictwo

lejnymi grupa- B Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
mi, ktore Korzy- Egopdpz,ii(;éicisfz/jlac:;g:nizacje spoll cbywatelskie Ei?;z:v;i)zrti ochrona $rodowiska

staja z pomocy Binne
panstwa poprzez

system  podat-

kowy sa gospodarka (16%) i rolnictwo (12%). Otrzymaty one w sumie 18,8 mld zt pomocy w
podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo bylo wspierane
przez 1,9 mld zt preferencji funkcjonujacych w podatkach lokalnych.
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Warto$¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia i typéw podatkow

kwoty w min zt
Obszary wsparcia PIT CIT VAT Akcyza Ogolem
523 7921 2 556 16 11 016
Gospodarka 0.04%PKB | 0,56%PKB | 0,18%PKB | 0,00%PKB | 0,78%PKB
. 2079 126 5602 7 807
Rolnictwo 0.15%PKB | 0,01%PKB | 0,39% PKB ) 0,55%PKB
.. 147 147
Zatrudnienie 0,01%PKB - - } 0,01%PKB
: 26 175 2084 2 285
Edukacja, nauka, kultura, sport 0,00%PKB | 0,01%PKB | 0,15% PKB } 0,16%PKB
OPP, koscioty, organizacje spoteczne i 131 1523 1654
obywatelskie 0,01%PKB | 0,11%PKB ) ) 0,12%PKB
. 1201 4354 121 5676
Zdrowie 0,08%PKB - 031%PKB | 0,01%PKB | 0,40%PKB
. . 11 718 0 20219 31937
Rodzina i socjalne 083%PKB | 0,00%PKB | 143% PKB - 2,26%PKB
. . . 2 055 1612 3667
Transport i ochrona srodowiska - - 0.15%PKB | 0.11% PKB 0.26%PKB
Inne 2727 141 32 152 3052
020%PKB | 0,01%PKB | 000%PKB | 0,01%PKB | 0,22%PKB
Razem 18 552 9 886 36 902 1901 67 241
1,31%PKB 0,70%PKB | 2,61%PKB | 0,13%PKB | 4,75%PKB

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych podatkow wystepuja w nich réznego rodzaju ulgi,

zwolnienia, odliczenia, obnizo-
ne stawki podatku itp. rozwia-
zania podatkowe zaliczane od-
powiednio do wyodrebnionych
obszarow wsparcia. W podatku
CIT zdecydowanie dominujg
preferencje w obszarze gospo-
darki. W podatku PIT wigk-
szo$¢ preferencji jest zwigzana
z rodzing 1 szeroko rozumiang
pomoca socjalng. W podatku
VAT liderem jest rowniez ro-
dzina, ale nalezy takze wymie-
ni¢ takie obszary jak rolnictwo,
zdrowie, gospodarke 1 trans-
port. W podatku akcyzowym
grupa  dotyczaca
transportu 1 ochrony $rodowi-

przewaza

ska.

Preferencje podatkowe wg podatkow i obszaru wsparciaw 2010r.
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Preferencja, ktora najbardziej obcigza budzet panstwa to obnizona 7% stawka VAT na roboty
budowlano - montazowe dotyczace budownictwa mieszkaniowego itp. wynosi ona 9,9 mld zt
1 stanowi 15% wartos$ci wszystkich preferencji funkcjonujgcych w systemie podatkowym.
Kolejne preferencje to: ulga na dzieci funkcjonujgca w podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych - 5,7 mld zt (8%), obnizona 7% stawka VAT na produkty lecznicze' - 3,7 mld zt (6%),
faczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw w podatku PIT - 2,9 mld zt (4%) 1 odliczenie
strat z lat ubieglych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych - 2,1 mld zt (3%). W sumie
pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowi 24,3 mld zt (36% ).

Struktura preferencji wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2010 r.

0O VAT 7% stawka na roboty budowlano-
montazowe dot. budownictwa mieszkaniowego
O PIT ulga na dzieci

e O VAT 7% na produkty lecznicze

O PIT faczne opodatkowanie dochodéw
matzonkéw

64% O CIT odliczenie strat z lat ubieglych

>

O Pozostate

1. PODATKI DOCHODOWE

Poprzez system podatkowy w 2010 r. do podatnikéw podatkéw dochodowych zostata skiero-
wana pomoc w wysokosci 28,4 mld zt tj. 2,0% PKB. Preferencje wystepujace w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych stanowig 65% tej wartosci, pozostata czg$¢ wystepuje w po-
datku dochodowym od os6b prawnych.

W podatku dochodowym od 0séb fizycznych w sumie odnotowano preferencje o wartosci
18,6 mld zt (1,3 % PKB). W stosunku do 2009 r. warto$¢ ta wzrosta o 16% (o 2,5 mld zt).
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sytuacja ta moze by¢ spowodowana nie tylko czynnika-
mi zewnetrznymi, wplyw na wzrost ma takze metodologia prezentacji danych przyjeta w ra-
porcie. Progres w uzyskiwaniu danych, szczegdlnie w podatku PIT przyczynia si¢ do coraz
wiekszej ilosci oszacowanych pozycji, ktére byly nieoszacowane w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Przykladem jest zwolnienie swiadczen o charakterze pomocy spoteczne;.

3 Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktow Leczniczych dopuszczone do obrotu na terytorium RP, o ktorych
mowa w przepisach Prawa Farmaceutycznego.
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W 20009 r. nie bylo danych z tego zakresu, natomiast w 2010 r. zwolnienie to oszacowano na

820 mln zt (znalazto si¢ ono na pigtym miejscu preferencji o najwyzszej wartosci w PIT).

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w PIT 2009 vs 2010
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Dominujgcym obszarem wsparcia w podatku
PIT, podobnie jak w podatku VAT jest obszar | Przecigtne  miesigczne  wynagrodzenia
zwiazany z rodzing i pomocg socjalng. Z tego | Nominalne brutto w sektorze przedsie-

tytutlu dochody podatkowe zostaty obnizone
o 11,7 mld z, co stanowi 63% wszystkich pre-
ferencji funkcjonujacych w podatku PIT. Be-
neficjentami potowy tej kwoty sg rodziny ko-
rzystajace z ulgi na dzieci (5,7 mld zt). Kolej-
ng znaczaca pozycja w tym obszarze jest moz-
liwos¢ tacznego opodatkowania dochodow
matzonkow (2,9 mld zt) 1 zwolnienie z podat-
ku $wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzin-
nych 1 pielegnacyjnych, zasitkow porodowych
itp. (1,6 mld z%).
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biorstw rosty wolniej niz w 2009 r.
(3,3% wobec 4,4%), przy wolniejszym
niz w 2009 r. $redniorocznym wzroscie cen,
sifa nabywcza ptac nieznacznie przekroczy-
ta poziom ubiegloroczny. Wzrost przecigt-
nych realnych emerytur i rent byt zblizony
do obserwowanego przed rokiem i wyzszy
niz wynagrodzen.




Struktura preferencji w PIT wg tytutdw o najwyiszej wartosci w 2010 .

e

8%

0O Ulga na dzieci

O taczne opodatkowanie dochodow
matzonkéw

@ Doptaty do rolnictwa

O Zwolnienie S$wiadczen rodzinnych

O Zwolnienie Swiadczen o charakterze
pomocy spotecznej
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Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci (ulga na dzieci, taczne opodatkowanie dochodow
matzonkow, doplaty do rolnictwa, zwolnienie §wiadczen rodzinnych i §wiadczen o charakte-
rze pomocy spolecznej) w podatku PIT stanowi 70 % wartosci preferencji z tego podatku.

Instrumenty podatkowe, ktore funkcjonuja w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. rozwigzan podatkowych zostaty oszacowane na 29,7%
pelnych dochodow podatkowych tj. dochodoéw budzetu panstwa i udziatu jednostek samorza-
dow terytorialnych w podatku PIT za 2010 r.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PITw 2010r.
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Analizujac strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz trudne do oszacowania
lub posiadajace marginalng warto$¢ sg preferencje zwigzane z edukacja, nauka, kultura, spor-
tem oraz z zatrudnieniem. Z kolei rolnictwo stanowi 11% wartos$ci preferencji funkcjonuja-

cych w podatku PIT. Grupa ta korzysta z pomocy panstwa o wartosci 2,0 mld z

glownie doplaty do rolnictwa.

1o i sg to

Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w PIT preferencji preferencji wplywow'” PKB
(mln zb)
1. Ulga na dzieci 5684 30,6% 9,10% 0,40%
2. Laczne opodatkowanie dochodow matzonkow 2 880 15,5% 4,61% 0,20%
3. Doptaty do rolnictwa 2008 10,8% 3,21% 0,14%
4. Zwo}nlenle .sv&{ladczen rpdzmqych, dodatkéw 1557 8.4% 2.49% 0.11%
rodzinnych i pielegnacyjnych itp.
5. Zwolmeme $wiadczen o charakterze pomocy 220 4.4% 1.31% 0.06%
spotecznej
6. Pozostate 5603 30,2% 8,97% 0,40%
Razem 18 552 100,0% 29,69% 1,31%

Rozpatrujac podatek dochodowy od 0s6b prawnych na wstegpie nalezy zaznaczy¢, ze dochody

Wartosc preferencji podatkowych
wg obszaréw wsparcia w CIT 2009 vs 2010
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budzetu panstwa z podatku
CIT wyniosty w 2010 r. 21,8
mld zt 1 byly nizsze od wy-
konania dochodéw w 2009 r.

0 9,9% tj. 0 2,4 mld
zt.  Obnizenie dochodow
ztego tytulu jest konse-

kwencja stosunkowo trudne;j
kondycji finansowej przed-
sigbiorcéw w 2009 r. 1 rozli-
czeniem strat w 2010 r.

Jak we wszystkich analizo-
wanych w raporcie podat-
kach,
dochodowym od oséb praw-
nych nastgpit wzrost warto-

w podatku

$ci preferencji podatkowych.
W 2010 r. wyniosty one
9.9 mld zt (1.0,7% PKB) 1
byty wyzsze o 2,3 mld zt w
stosunku do 2009 r. Analo-

Brak danych do oszacowania wylaczenia spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodéw z dzialalno$ci rolniczej
W przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych zaprezentowano dane wg pelnych dochodéw podatkowych

tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialow jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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gicznie jak w ubieglym roku, najwigcej preferencji wystgpuje w obszarze gospodarki - 7,9
mld zl 1 jest to niewatpliwie zwigzane z charakterem podatku CIT, ktorego podatnikami sg w
wiekszosci przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe. Celem tych preferencji jest miedzy inny-
mi wspieranie dziatalnosci gospodarczej oraz posrednio poprawa plynnosci finansowej osob
prawnych. Kolejng grupa korzystajaca z pomocy panstwa poprzez preferencje podatkowe sg
organizacje pozytku publicznego, organizacje spoteczne 1 koscioly. W sumie otrzymaty one
1,5 mld zt poprzez

system zwolnien 1ulg Struktura preferencji podatkowych wg obszar6w wsparcia
funkcjonujagcych ~ w w CIT w 2010r.

podatku CIT. » "

Analizujgc  strukture o

preferencji  podatko- | 1%

wych w CIT mozna
zauwazyc¢, ze az 81%
preferencji wystepuje
w gospodarce, 15%
w OPP, koSciotach
1 organizacjach  spo-

lecznych, 2% O Gospodarka O Rolnictwo
- B Zatrudnienie B Edukacja, nauka, kultura i sport
W obszarze edukaC_]l, O OPP, koscioty, organizacje spot. O Zdrowie
nauce, kulturze i spo- ORodzina i socjalne O Transport i ochrona $rodowiska
. . . Olinne
rcie, 1% w rolnictwie.
Wartos¢ Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w CIT preferencji preferencji wplywow'® PKB
(mln zl)
1. Straty z lat ubiegtych 2143 21,7% 7,68% 0,15%
2. Specjalne Strefy Ekonomiczne 1 448 14,6% 5,19% 0,10%
3. Zwolnienie dochodow organizacji non profit 924 9,3% 3,31% 0,07%
4. Dotacje z budzetu panstwa 499 5,0% 1,79% 0,04%
5. Zwolnienie dochodéw z prowadzenia szkot 159 1,6% 0,57% 0,01%
6. Pozostate 4713 47,7% 16,90% 0,33%
Razem 9 886 100,0% 35,44% 0,70%

Dominujaca pozycja wsrod preferencji funkcjonujacych w podatku CIT jest mozliwos¢ odli-
czania strat z lat ubiegtych. Wartos¢ tej preferencji znacznie wzrosta. W 2009 r. odliczone
straty z lat ubieglych uszczuplity dochody z podatku CIT o 1,2 mld zt, natomiast w 2010 r.

8 W przypadku podatku dochodowego od 0séb prawnych zaprezentowano dane wg petnych dochodéw podatkowych

tj. dochodéw budzetu panstwa i udziatéw jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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warto$¢ ta wzrosta do 2,1 mld zt. Przyczyna tego wzrostu moze by¢ trudna sytuacja finanso-
wa przedsiebiorcoOw zwigzana z tzw. globalnym kryzysem finansowym. Szczegotowa analiza
odliczania strat z lat ubiegtych, zarobwno w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych jak
1 prawnych znajduje si¢ w rozdziale VI Efektywnosc¢ wybranych rozwigzan podatkowych.

Struktura preferencji w CIT wg tytutéw o najwyzszej wartosci w 2010 r.

O Straty z lat ubieglych
O Specjalne Strefy Ekonomiczne

0O Zwolnienie dochodéw organizacji non
profit

B Dotacje z budzetu panstwa

0O Zwolmienie dochoddw z prowadzenia
szkot

O Pozostate

Straty z lat ubiegtych stanowig 22% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku CIT,
15% przypada na zwolnienia dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w Specjalnych
Strefach Ekonomicznych, 9% - na zwolnienia dla organizacji non profit. Wsrod preferencji
o znacznej wartosci znalazlo si¢ takze zwolnienie dla szkot (2%).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Globalnie preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wynosza
w 2010 r. 38,9 mld zt (2,8% PKB). Preferencje wystepujace w podatku od towaréw 1 ustug
stanowig 95% tej wartosci, pozostata cze$¢ funkcjonuje w podatku akcyzowym.

Laczng warto$¢ preferencji podatkowych w podatku od towaréw 1 ustug w 2010 r. szacuje si¢
na 36,9 mld zt (2,6% PKB). Wartos¢ tych preferencji byta wyzsza od preferencji funkcjonu;ja-
cych w 2009 r. o 7,9%. Natomiast dochody budzetu panstwa z podatku VAT w 2010 r. sta-
nowily 108,4% uzyskanych w 2009 r. Na wysokie tempo wzrostu dochodow i1 wartosci prefe-
rencji w podatku VAT mialy wptyw czynniki makroekonomiczne, takie jak wzrost nominal-
nego tempa produkcji sprzedanej przemystu oraz przys$pieszenie sprzedazy detalicznej w ko-
lejnych kwartatach 2010 r. W 2010 r. nominalne tempo wzrostu spozycia wyniosto 6,1% r/r, a
inwestycji sektora finansow publicznych 12,1% r/r.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w VAT 2009 vs 2010

Inne

Transporti ochrona srodowiska E

Rodzina i socjalne I

Zdrowie E

OPP, koscioty, organizacje spot. i obywatelskie

) . 02009 O 2010
Edukacja, nauka, kultura i sport E

Zatrudnienie

Rolnictwo

Gospodarka E

0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
min zt

W 2010 r. ceny towarow 1 ushug konsumpcyjnych rosly wolniej niz rok wcze$niej
(2,6% wobec 3,5%),

jednak w IV kwarta- Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
le ich wzrost byt w VAT w 2010r.
nieco wyzszy niz w 6% 0% 7%

poprzednich  okre-
sach. Bylo to glow-
nie wynikiem przy- 0%
spieszenia dynamiki
cen zywnosci 1 na-
pojow  bezalkoho-

6%
0%

lowych oraz ushig

zwigzanych z trans-

portem. Ceny pro- O Gospodarka O Rolnictwo

ducentow w prze- | Zatrudnllerne o (] Edukaga, nauka, kultura i sport
i . O OPP, koscioty, organizacje spot. O Zdrowie

mySIG ZWI@kSZny O Rodzina i socjalne OTransporti ochrona Srodowiska

si¢ w mniejszym Hinne

stopniu niz w 2009
r. (2,1% wobec
3,4%), natomiast ceny produkcji budowlano-montazowej utrzymywaty si¢ na poziomie zbli-
zonym do notowanego w roku poprzednim. "

Analogicznie, jak w 2009 r. preferencje w podatku od towaréw i ushug to gtéwnie obnizone
stawki VAT - 3% 17%. Zdecydowanie dominujacym obszarem wsparcia wsrod preferencji
wystepujacych w podatku VAT jest obszar zwigzany z rodzing i ogdlnie rozumiang pomoca

19 GUS, Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju rok 2010
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socjalng. Pomoc panstwa ptyngca poprzez system podatkowy wynosi w tym przypadku ponad
20 mld zt 1 stanowi1 az 54% strumienia wsparcia wystepujacego w podatku VAT. Kolejne ob-
szary wsparcia to rolnictwo 5,6 mld zt tj. 15 % wartosci preferencji VAT, zdrowie 4,4 mld zt
(t. 12%), gospodarka 2,6 mld zt (tj. 7%). Transport i ochrona srodowiska, jak iedukacja
znauka, kulturg i sportem to obszary, ktore otrzymaly wsparcie na zblizonym poziomie
2,1 mid zt.

Z analizy danych wynika, ze pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowi prawie 50 %
wszystkich preferencji wystepujacych w podatku VAT w 2010 r. Obnizona 7% stawka VAT
na roboty budowlano — montazowe dotyczace budownictwa mieszkaniowego itp. ograniczyta
wplywy do budzetu panstwa o kwotg 9,9 mld zt, co stanowi ok. 0,7% PKB. Kolejng preferen-
cja o znacznej wartoci sa produkty lecznicze®, ktorych wartoéé oszacowano na 3,7 mld zt
(0,3% PKB). Pieczywo 1 wyroby piekarskie, a takze produkty mleczarskie o obnizonej stawce
VAT to preferencje podatkowe o tacznej wartosci 3,0 mld zt (0,2% PKB).

Struktura preferencji w VAT wg tytutéw o najwyiszej warto$ciw 2010 r.

O Roboty budowlano-montazowe dot.
budownictwa mieszkaniowego

O Produkty lecznicze

O Pieczywo, wyroby piekarskiei
ciastkarskie, Swieze

@ Produkty mleczarskie z pewnymi
wyfaczeniami

O Ustugi gastronomiczne (z wyjatkami)
i stotéwkowe

O Pozostate

20 Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktéw Leczniczych dopuszczonych do obrotu na terytorium RP, o ktorych

mowa w przepisach Prawa farmaceutycznego.
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Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w VAT preferencji preferencji | wplywow PKB
(mln zb)
l.proty bgdowlapo-montazowe dot. budow- 9 883 26.8% 9.16% 0.70%
nictwa mieszkaniowego
2.Produkty lecznicze 3723 10,1% 3,45% 0,26%
3.1’316.cz.ywo, wyroby piekarskie i ciastkarskie, 1692 4.6% 1.57% 0.12%
Swieze
4. PFOdl.J,kty mleczarskie z pewnymi wylacze- 1 548 4.2% 1.43% 0.11%
niami
5.qsiug1 gastronomiczne (z wyjatkami) i sto- 1 408 3.8% 1.31% 0.10%
lowkowe
6. Pozostate 18 648 50,5% 17,29% 1,32%
Razem 36 902 100,0% 34,21% 2,61%

Wartos¢ utraconych przez budzet panstwa wplywow z tytutu funkcjonowania w 2010 r. prefe-
rencji podatkowych — obnizonych, preferencyjnych stawek w podatku VAT wynosi 34,2%
dochodoéw budzetu panstwa z tego podatku. Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci obnizyto
w sumie dochody budzetu panstwa o 18,3 mld zt.

W podatku akcyzowym warto$¢
Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia ..
w podatku akcyzowym preferencji podatkowych w 2010

2009 vs 2010 I. wyniosta 2,0 mld zt

e (0,1% PKB). Wartos¢ tych pre-
ﬂ ferencji byla wyzsza od prefe-
rencji funkcjonujacych w 2009 r.
o 12,5%. Nalezy przy tym zau-
wazyC, ze glowna przyczyng
sdrowie 3 globalnego wzrostu byt przyrost
warto$ci preferencji z tytulu sto-

oot cyntorite sowania obnizonych stawek ak-

Transport i ochrona ]

$rodowiska

Rodzina i sogalne

cyzy na paliwa z zawarto$cig

Edukacja, nauka, kultura i
sport

biokomponentow.

Zatrudniente 02010 Ze wzgledu na specyfike podat-
= 2009 ku akcyzowego preferencje po-
datkowe  wystepuja  przede
Gospodarka wszystkim  w transporcie 1

Rolnictwo

ochronie $rodowiska (nie mozna
przy tym zapominaé, ze przy-

(0] 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
min zt

czyniajg si¢ one takze do aktywizacji regiondw rolniczych), w mniejszym stopniu w obszarze
wsparcia zdrowia.

Preferencje z zakresu transportu i ochrony $rodowiska stanowig 85% warto$ci preferencji
wystepujacych w podatku akcyzowym.
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Propagowanie odnawialnych zrodet energii, aktywacja regionéw rolniczych to cele, dla kto-

rych wprowadzono
(ob-
nizone) stawki ak-

preferencyjne
cyzy dla paliw
z zawartoscig bio-
komponentow.

Z tego tytutu ubytek
dochodow budzetu
panstwa  wyniost
w 2010 r. 1,1 mld
zl, co stanowi 2 %
ogolnych wplywow
z podatku akcyzo-
wego za 2010 r.

Globalnie
preferencji
datku

wartos¢
W po-
akcyzowym

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w 2010 .

8% 1% 6% 0%

85%
O Gospodarka O Rolnictwo
B Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
O OPP, koscioty, organizacje spot. i obywatelskie OZdrowie
ORodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska
Olnne

wynosi 3,4 % dochodow budzetu panstwa z tego podatku.

Preferencje o najwyzszej wartosci Wartosé Struktura Odsetek | Odsetek
w podatku akcyzowym preferencji | preferencji | wplywow PKB
(mln zb)
1.anlzone staw¥<1 na paliwa z zawarto$cig 1143 60.1% 2.0% 0.08%
biokomponentoéw
2. Prefgrencyjna stgwka dla.blokomponentow sta- 273 14,4% 0.5% 0.02%
nowigcych samoistne paliwa
3.Zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodet energii i zuzywanej w 196 10,3% 0,4% 0,01%
procesie kogeneracji
4.Zwolnienie od akcyzy alkoholu etylowego uzy-
wanego do celdéw medycznych w szpitalach, ap- 107 5,6% 0,2% 0,01%
tekach i ZOZ
5.Zwolnienie od akcyzy oleju smarowego przezna-
czonego do wykorzystania do celéw innych niz 106 5,6% 0,2% 0,01%
napedowe lub opatowe
6.Pozostale 76 4,0% 0,1% 0,00%
Razem 1901 100,0% 3,4% 0,13%

Z analizy struktury preferencji w podatku akcyzowym wynika, ze pie¢ pozycji 0 najwyzszej
warto$ci stanowi 96% wszystkich preferencji. Sg to obnizone stawki na paliwa z zawarto$cig

biokomponentéw, preferencyjna stawka dla biokomponentow stanowigcych samoistne
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paliwa, zwolnie-
nie z opodatko-
wania energii
elektryczne;j z
odnawialnych

zrodet energii
1 zuzywanej w
procesie  kogene-
racji, zwolnienie
od akcyzy alkoho-
lu etylowego
uzywanego do
celow  medycz-
nych w szpitalach,

aptekach, 707

Struktura preferencji w podatku akcyzowym
wg tytutow o najwyzej wartosci w 2010 .

(7
\v

O Obnizone stawki na paliwa z zawartoscia
biokomponentéw

O Preferencyjna stawka dla
biokomponentéw stanowigcych
samoistne paliwa

O Zwolnienie z opodatkowania energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
i zuzywanej w procesie kogeneracji

O Zwolnienie od akcyzy alkoholu etylowego
uzywanaegodo cel 6w medycznych w
szpitalach, aptekach i Z0z

O Zwolnienie od akcyzy oleju smarowego
przeznaczonego do wykorzystania do
celdw innych niz napedowe lub opatwe

O Pozostate

oraz  zwolnienie

od akcyzy oleju smarowego przeznaczonego do wykorzystania w celach innych niz napedo-

we lub opatowe.

3. PODATKI LOKALNE

Na wstepie
podkresli¢, ze podatki
lokalne stanowig do-

nalezy

chody jednostek sa-
morzadu terytorialne-
go. Globalna wartos¢
preferencji wystepuja-
cych w tych podat-
kach wyniosta w 2010
r. 6,5 mld z} co stano-
wi 0,5% PKB.
Uszczuplenie docho-
dow JST przyczynilo
si¢ glownie do zasile-
nia rolnictwa o 1,9
mld zt  (.0,14%
PKB), transportu 1
ochrony $rodowiska o

Wartos¢ preferencji podatkowych
wg obszaréw wsparcia w podatkach lokalnych 2009 vs 2010

Inne

Transport i ochrona srodowiska
Rodzina i socjalne

Zdrowie

OPP, koscioty, organizacje spot.
Edukacja, nauka, kultura i sport
Zatrudnienie

Rolnictwo

Gospodarka

1 \ \
: ]
) 02010
02009
]
0 500 1000 1500 2000 2500
minzt

1,6 mld zt (0,11% PKB). W stosunku do 2009 r. preferencje wystgpujace w podatkach lokal-
nych w 2010 r. nieznacznie wzrosty (o 0,1 mld zt). W przypadku preferencji wystepujacych w
rolnictwie zaobserwowano odmienne zjawisko — warto$¢ preferencji ulegta obnizeniu (0,4
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mld zt). Glowng przyczyng obnizenia tej wartosci jest spadek ceny skupu zyta stanowigce]
podstawe obliczania stawki podatku rolnego.

Obszary wsparcia Podatki lokalne (mln zf)

Gospodarka 2

Rolnictwo 1 914 (0,14% PKB)
Zatrudnienie -

Edukacja, nauka, kultura, sport 345 (0,02% PKB)
OPP, koscioty, organizacje spoteczne i obywatelskie 10 (0,00% PKB)
Zdrowie 262 (0,02% PKB)
Rodzina i socjalne 124 (0,01% PKB)
Transport i ochrona $rodowiska 1 593 (0,11% PKB)
Inne 2209 (0,16% PKB)
Razem 6 457 (0,47% PKB)

W podatkach lokalnych najbardziej znaczace kwoty preferencji podatkowych wystapity
w podatku od nieruchomos$ci. Sg to, podobnie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym
zwolnienia dla budynkéw gospodarczych potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, shu-
zacych wylacznie dziatalnos$ci rolniczej (1,6 mld zt), zwolnienia dla nieuzytkow, zwolnienia
budowli kolejowych 1 zajetych pod nie gruntow (1,3 mld zl). Oprécz preferencji podatkowych
wynikajacych z ustaw, w podatkach lokalnych gminy majg uprawnienia do prowadzenia au-
tonomicznej polityki podatkowej — rady gmin w formie uchwal moga wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe. Zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwalone przez rady gmin wyniosty
w 2010 r. 0,6 mid zt.

Struktura preferencji w podatkach lokalnych
wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2010 r.

O Zwolnienie dla budynkéw gospodarczych
stuzacych wytgcznie dziatalnosci rolniczej

O Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych
pod nie gruntéw

O Zwolnienie dla nieuzytkéw

8% , .
0 O Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

O Zwolnienie dla gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych

O Pozostate

2l Zwolnienie nalezace do tego obszaru jest rekompensowane gminom z budzetu panstwa w wysokosci 16 min zt (rekom-

pensata wyplacona w 2010 r. z a 2009 r.) i jako rekompensata stanowig dochod podatkowy gmin.

33



Preferencie o naiwviszei wartosci Wartos¢ Struktura Odsetek
J Iwyzsze preferencji preferencji PKB
w podatkach lokalnych
(mln zb)

1. Zwolnienie dla budynkow gospodarczych lub ich

czesci potozonych na gruntach gospodarstw rol- 1616 25,0% 0,11%

nych, stuzgcych wylacznie dziatalnosci rolniczej
2. grvlvlgltgizme budowli kolejowych i zajetych pod nie 1262 19.5% 0.09%
3.Zwolnienie dla nieuzytkow 1012 15,7% 0,07%
4.Zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwalane 632 9.8% 0,04%

przez rady gmin
5. \%qygc:;éinle dla gruntow zadrzewionych i zakrze- 536 8.3% 0,04%
6.Pozostale 1399 21,7% 0,10%

Razem 6 457 100,0% 0,45%

Z analizy struktury preferencji w podatkach lokalnych wynika, ze 78% preferencji stanowi

pie¢ zwolnien o naj-
wyzszej wartosci.

Dominujacym  obsza-
rem wsparcia w podat-
kach lokalnych jest rol-
nictwo, ktore stanowi
30% catkowitej warto-
$ci preferencji. Struktu-
ra ta zmienita si¢ w
stosunku do minionego
okresu, w2009 r. rol-
nictwo stanowito 37%
wszystkich preferencji z
podatkéw lokalnych.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w 2010 r.

25%

O Gospodarka

B Zatrudnienie

0O OPP, kos$cioty, organizacje spot.
O Rodzina i socjalne

Binne

O Rolnictwo

O Edukacja, nauka, kultura i sport

O zdrowie

O Transporti ochrona srodowiska
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VI. Efektywnos$¢ wybranych rozwigzan podatkowych

1. STRATY Z LAT UBIEGLYCH ODLICZONE W PODATKACH DOCHODOWYCH

Istota rozliczania strat z lat ubieglych

Strata podatkowa w rozumieniu art. 9 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych oraz art. 7 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych jest osiagnigta w
roku podatkowym nadwyzka kosztow uzyskania przychodoéw nad sumg przychodow.

Od 2000 r. strata moze by¢ rozliczana w ciagu 5 kolejnych lat podatkowych®. Od decyzji
podatnika zalezy, jaka czg$¢ straty bedzie rozliczana w danym roku. W kazdym roku odlicze-
nie stanowi¢ moze nie wigcej niz 50% kwoty tej straty. W podatku dochodowym PIT wyso-
kos¢ odliczenia jest uwarunkowana wysokos$cig dochodu osiggnigtego z danego zrodla w roku
podatkowym 1 moze by¢ co najwyzej rdwna wysokosci dochodu z tego zrodla. Strata moze
by¢ rozliczana z dochodem pochodzacym z tego samego zrodta. Natomiast w podatku docho-
dowym CIT rozwigzanie to nie ma zastosowania, z uwagi na brak podzialu na zrodla przy-
chodu.

Prawo do odliczenia straty wygasa po uplywie 5 lat podatkowych nastepujacych po roku,
w ktorym poniesiono strate, niezaleznie od tego, czy cala kwota straty zostata odliczona.

Strate poniesiong w okresie, gdy podatnik opodatkowany byt na zasadach ogdlnych z dziatal-
nosci gospodarczej lub z najmu, mozna takze odliczy¢ odpowiednio od ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych.

Data i cel wprowadzenia preferencji

Mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubieglych zostala wprowadzona ustawg z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. nr 51, poz.307, z pdzn.
zm.) oraz ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U.
22011 r. nr 74 poz. 397 ze zm.).*

22 Przepisy regulujace mozliwosé rozliczania strat z dochodami osigganymi w kolejnych latach podatkowych zmienialy si¢ w
czasie. Najbardziej znaczaca zmiana nastgpita od 1 stycznia 2001 r. Przed ta zmiang strata podlegata pokryciu w rownych
czesciach z dochodu uzyskanego z tego zrodta w najblizszych, kolejno nastepujacych po sobie 3 latach podatkowych. Ponad-
to, na kazdy rok podatnik mogt odliczy¢ od dochodu jedynie 1/3 straty, a jej niewykorzystana czgs¢ nie mogta by¢ odliczana
w kolejnych latach podatkowych.

2 Z dniem 1 stycznia 2004 r. wprowadzono réwniez mozliwoé¢ rozliczania straty ze zbycia papieréw wartosciowych, praw
pochodnych lub pochodnych instrumentow finansowych lub z tytutu realizacji praw z nich wynikajacych z dochodami z tego
zrodta. Umozliwiono rowniez obnizenie dochodu z tytulu objecia udziatow (akcji) w spotkach majacych osobowos¢ prawng
albo wktadow w spotdzielniach w zamian za wktad niepienigzny w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizo-

wana cze$¢ o strate poniesiong z tego tytutu.
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Celem wprowadzenia mozliwos$ci odliczania strat z lat ubieglych bylo wsparcie dzialalnosci
gospodarczej poprzez zmniejszenie obcigzenia podatkowego w latach nastepnych po okresie
uzyskania strat, w momencie, gdy podatnik uzyskuje juz dodatnig podstawe opodatkowania.
Jest to preferencja podatkowa umozliwiajaca zachowanie plynnosci finansowej
w przedsigbiorstwie oraz stwarzajaca zach¢te do podejmowania dziatalnos$ci inwestycyjne;.

Koszt preferencji

Podatnicy podatku dochodowego (PIT 1 CIT) odliczyli w 2010 r. straty z lat ubiegtych
w wysokosci 13,2 mld zl, z tego wigkszos¢ (11,3 mld zt) przypada na podatek dochodowy
od 0s6b prawnych. Mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubieglych w podatkach dochodowych
przyczynita si¢ do obnizenia wplywoéw budzetowych w wysokosci 2,4 mld zi. W stosunku
do 2009 r. mozliwo$¢ odliczenia strat z lat ubiegltych obnizyta dochody podatkowe
o 1,0 mld zt.

Na przestrzeni lat 1998-2010 odliczenie strat z lat ubiegtych w CIT uzyskalo najwyzsza war-
tos¢ w 2010 r. tj. 11,3 mld zl. Skutkowalo to obnizeniem dochodéw podatkowych o 2,1 mld
7.

Straty z lat ubiegtych w CIT - odliczenie i skutek w 1998-2010
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[ Straty z lat ubiegtych (min zt) 1 Skutek odliczenia straty (mln zi)

Przecietna odliczona strata (zt) Przecietny skutek odliczonej straty (zi)

W CIT od 2006 r. obserwujemy stopniowy spadek odliczania strat z lat ubiegltych, wyjatkiem
jest tu 2010 r., w PIT natomiast od 2004 r. nastepuje wzrost tego odliczenia.

Warto$¢ odliczonej straty z lat ubieglych, przypadajacej na podatnika CIT w latach1998-
2004, wykazywata tendencje rosnaca i w 1998 r. wynosita 0ok.100 tys. zi, natomiast w 2004 r.

36



ok. 500 tys. zl. Przecigtne odliczenie obnizato si¢ od 2005 r. do 2009 r., w 2010 r. znacznie
wzrosto 1 wynosi ponad 400 tys. zt (poziom z 2006 r.).

Pomimo obnizenia stawek podatku CIT*, przecietny zysk podatnika z mozliwosci odliczenia
strat z lat ubiegtych wzrastat w latach 1998-2004. Od 2004 r. wraz z obnizeniem stawki CIT
do 19% widoczny jest stopniowy spadek korzysci przedsigbiorcy z tytutu odliczenia strat z lat
ubieglych. W poszczeg6dlnych latach podatkowych przedsigbiorca miat do dyspozycji kilka-
dziesiat tysiecy zt (od 35 tys. zt do 95 tys. zt), jedynie w 2003r. przy 27 % stawce podatku
wartos¢ ta przekroczyta 100 tys. zt.

Strata z lat ubiegtych w PIT - odliczenie i skutek w 2004-2010*/
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*/ W przypadku PIT-36 w 2010 r. przyjeto dane z 2009 r.

W PIT w badanym okresie podatnik odliczyt przecietnie ponad 10 tys. zt, w 2010 r. warto$¢ ta
przekroczyta 15 tys. zt. W poszczegolnych latach skutkowato to dla podatnika proporcjonalng
korzyscig od 1,2 tys. zt do 1,7 tys. zl.

Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg mieli mozliwos$¢ odliczania straty z lat ubie-
glych rozliczajac si¢ na zasadach ogoélnych wg skali (PIT-36), wg 19% podatku liniowego
(PIT-36L), w okreslonych przypadkach w ryczalcie ewidencjonowanym (PIT-28). Straty z lat
ubieglych rozliczali rowniez od 2004 r. podatnicy, ktorzy uzyskali przychody z odplatnego
zbycia papieréw wartosciowych, z pochodnych instrumentéw finansowych, z udzialow
w spotkach majacych osobowos¢ prawng itp. (PIT-38).

241998 1. stawka CIT 36%, 1999 r. stawka CIT 34%, 2000 r. stawka CIT 30% lata 2001-2002, stawka CIT 28%,
2003 r. stawka CIT 27% lata 2004-2010,. stawka CIT 19%
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Straty z lat ubiegtych wg zeznan PIT w 2004-2010*/
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*/ W przypadku PIT-36 w 2010 r. przyjeto dane z 2009 r.

Z analizy struktury strat z lat ubiegltych wg zeznan PIT za 2010 r. wynika, ze 44% globalnej
warto$ci straty tj. najwigcej odliczyli podatnicy rozliczajacy sie wg 19% stawki podatku (PIT-
36L). Odliczyli oni w sumie 824 mln z1, co skutkowato obnizeniem dochodéw podatkowych
0 106 miln zt.

Struktura straty z lat ubieglych wg zeznan PIT 2010*/
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*/ W przypadku PIT-36 w 2010 r. przyjeto dane z 2009 r.

Wsrod podatnikéw podatkéw dochodowych, z wyjatkiem podatnikdéw rozliczajacych straty ze
zbycia papieréw wartosciowych, instrumentow finansowych itp. (PIT-38) w latach 2004-2009
widoczne jest obnizenie odsetka podatnikéw odliczajacych straty. Sytuacja ta zmienita si¢
w 2010 r., odsetek podatnikow CIT 1 PIT odliczajacych straty z lat ubiegtych wzrést, tylko
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odsetek podatnikow uzyskujacych dochody z kapitaldéw pienigznych (PIT-38) obnizyt sig¢
(z 12,9% do 8,6%).

Odsetek podatnikéw odliczajacych straty z lat ubiegtych (PIT,CIT)
w 2004-2010*/
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*/ W przypadku PIT-36 w 2010 r. przyjeto dane z 2009 r.

W latach 2004-2009 rocznie okoto 100 tys. podatnikéw odliczato straty z lat ubieglych, odse-
tek tych podatnikow od kilku lat oscyluje na poziomie 2-3%. Globalna liczba podatnikow

odliczajacych straty

wzrosta w 2010r. do Straty poniesione i straty odliczone z lat ubiegtych w CIT w 1998-2010

146 tys. Najwyzszy 60000 80%
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natomiast w 2010 r.

wzrost do 7,6% (t_] 26,2 [ Straty (minzt) T Straty z lat ubiegtych (min zt) Straty odliczone/strat poniesionych (%)

tys. podatnikow).

W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odsetek ten jest stabil-
ny. Dla podatnikéw rozliczajacych si¢ na podstawie PIT-36 wynosi ok. 2,5%, PIT-36L ok.
4,5%, PIT-28 ok. 0,3%. Analogicznie, jak w podatku dochodowym od o0s6b prawnych,
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w 2010 r. nastgpit wzrost udzialu podatnikow rozliczajacych si¢ wg podatku liniowego (PIT-
36L) 1 odliczajacych straty.

Wysokos$¢ odliczanych w danym roku podatkowym strat z lat ubieglych jest zalezna
od wartos$ci straty poniesionej w minionych latach, okresu rozliczenia tych strat oraz procen-
towego ograniczenia odliczenia strat. Do 2001 r. okres rozliczenia strat z lat ubiegtych wyno-
sit 3 lata. W kazdym roku mozna byto odliczy¢ od dochodu 1/3 poniesionej straty.  Nieodli-
czona cze$¢ straty nie mogta przejs¢ do odliczenia w nastepnych latach. Od 2001 r. okres roz-
liczenia strat zostal przedluzony do 5 lat, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w ktorymkolwiek
z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty straty. Zmiana przepisOw przyczynita si¢ do
wzrostu wartosci odliczanych strat z lat ubieglych oraz wzrostu wskaznika strat odliczonych
do strat poniesionych. Z danych CIT za lata 1998-1999 wynika, Zze w danym roku podatko-
wym odliczone straty z lat ubiegtych stanowity 9% strat poniesionych w tym roku. Odsetek
ten osiggnat maksymalng warto$¢ 68% w 2005 r. Od 2005 r. widoczny jest spadek tego
wskaznika, w 2009 r. wynosi on juz tylko 12% ze wzgledu na fakt, Zze podatnicy nie uzyskuja
dochodu do opodatkowania 1 nie majg mozliwosci odliczenia straty w tym roku podatkowym.

W 2009 r. podatnicy poniesli znacznie wyzsze straty niz w minionej dekadzie. Jest to zwigza-
ne z globalnym kryzysem finansowym 1 trudng sytuacja finansowg przedsigbiorcow. Szcze-
g6lnie dotkliwie odczut to sektor: przetworstwa przemystowego (sekcja C wg PKD), handel

hurtowy 1

detaliczny Straty poniesione w CIT wg PKD w 2008-2010
(sekcja G 16 000

wg PKD),

dzialalnos¢ 14 000

finansowa 1

ubezpiecze- 12 000

n'iowa (sek- 10000

ca K wg | _ (12008 ©2009 002010
PKD). W | <= go00 .

zwigzku z £

zaistnialg 6000 ! -

sytuacja

podatnicy, 4000

ktorzy uzy- 2000 ﬂ

skali lub } F

uzyskajs o Im il e A e UL, N — o dll o1 em
dochod ABCDETFGHI JKLMNOPOQRSTUZ
w kolejnych

latach moga
odlicza¢ straty z lat ubiegltych o znacznie wyzszej wartosci niz miato to miejsce dotychczas.
Zjawisko to przyczynilo si¢ do wzrostu odliczenia strat z lat ubiegltych w 2010 r.

40



Z analizy strat poniesionych w podatku dochodowym od o0sob prawnych wg polskiej klasyfi-
kacji dzialalnosci (PKD) za lata 2008 - 2010 wynika, ze w 2010 r. nastgpito obnizenie straty
poniesionej w wiekszosci sektorow gospodarki.

Z opracowania GUS® wynika, ze w pierwszym roku swojej dzialalno$ci zysk wygospodaro-
wato 77,9% jednostek powstatych w 2009 r. Czg$ciej zysk osiggaty osoby fizyczne (79,1%)
niz prawne (56,5%), jak rowniez przedsigbiorstwa niezatrudniajgce pracownikéw najemnych
(78,9%) niz z zatrudnionymi (74,6%). Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw odnotowujacych
zyski obserwowano w grupie przedsigbiorstw zwigzanych z ochrong zdrowia, edukacja, bu-
downictwem, dzialalno$cig wspierajacg 1 administracjg oraz dziatalnoscig profesjonalng, nau-
kowa 1 techniczng. W kazdej z tych grup ponad 80% jednostek wykazato dodatni wynik fi-
nansowy. Strate ponosity najczesciej firmy prowadzace dzialalnos¢ w zakresie obstugi rynku
nieruchomosci, handlu 1 naprawy pojazdow samochodowych, przemystu oraz zakwaterowa-
nia 1 gastronomii, gdzie ujemny wynik finansowy miato ponad 25% jednostek.

W pierwszym roku funkcjonowania 31,6% przedsiebiorstw zdecydowato si¢ na podjecie dzia-
falnosci inwestycyjnej. W poszczegdlnych obszarach gospodarki najwigkszy odsetek jedno-
stek ponoszacych naklady inwestycyjne odnotowano w obstudze rynku nieruchomosci
(51,7%), dzialalnosci zwigzanej z  kulturg, rozrywka 1 rekreacja  (48,7%)
oraz administrowaniem i dziatalnos$cig wspierajaca (48,0%), najnizszy — w pozostalej dziatal-
nosci ustugowej (21,3%). Naklady inwestycyjne w zdecydowanej wigkszosci (71,6%) byly
finansowane ze $srodkow wiasnych. Prawidlowos¢ ta utrzymywata si¢ bez wzgledu na rodzaj
dziatalno$ci. Przy czym, w najwyzszym odsetku ze srodkow wlasnych korzystaty przedsig-
biorstwa zajmujace si¢ edukacja (85,7%), kultura, rozrywka 1 rekreacja (84,7%) oraz dzialal-
noscig profesjonalng, naukowg i techniczng (78,4%). Jedynie dla przedsigbiorstw dziatajacych
w obszarze transportu 1 gospodarki magazynowej srodki na inwestycje w wiekszosci pocho-
dzity z kredytow (51,2%).

%% Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw powstatych w latach 2005-2009,
Warszawa 2011
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Przedsiebiorstwa powstate w 2009r. i aktywne w 2010r.- struktura jednostek wg
ponoszonych naktadéw inwestycyjnych oraz podstawowego rodzaju dziatalnosci
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Zrédlo: GUS Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych
w latach 2005-2009, Warszawa 2011

Po pieciu latach, sposrod 211,1 tys. przedsigbiorstw utworzonych w 2005 r., funkcjonowato
nadal 69,8 tys. jednostek, co stanowi 33,1% zbiorowosci. Wskaznik przezycia wykazal silny
zwigzek z formg prawng przedsigbiorstwa 1 zatrudnieniem. Stabilniejsze w 5-letnim okresie
obserwacji byly osoby prawne, ktorych wskaznik przezywalnosci wyniost 58,1%. Przezywal-
nos$¢ firm nalezacych do osob fizycznych wyniosta 31,6%. W lepszej sytuacji znalazty si¢
rowniez firmy, ktére od poczatku zatrudniaty pracownikdéw najemnych, sposrod ktorych  w
2010 r. aktywnych pozostato 43,9% podmiotow wobec 30,1% jednostek, w ktorych pracowali
jedynie wtasciciele oraz cztonkowie ich rodzin.
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Przedsiebiorstwa powstate w 2005r. wg form prawnych
- wskaznik przezycia do 2009r.
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Zrédlo: GUS Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych
w latach 2005-2009

Generalnie najtrudniejszym dla przedsigbiorstwa jest pierwszy rok dziatalnosci. Do 2005 r.
przezylo zaledwie 62,3% przedsigbiorstw powstatych w 2004 r. W kolejnych latach odsetek
jednostek utrzymujacych si¢ na rynku zwigkszal si¢ do 88,7% migdzy rokiem 2008 1 2009.
Nalezy podkresli¢, ze w przeciwienstwie do lat ubiegtych, przedsigbiorstwa powstate w roku
2005 najtrudniej zniosty nie pierwszy, ale trzeci rok swojej dziatalnosci, tj. rok 2008. Mi-
mo, ze badanie przedsigbiorstw nie dostarcza danych umozliwiajacych dokonanie szczegolo-
wej analizy przyczyn tego zjawiska, mozna stwierdzi¢, ze przyczynito si¢ do niego obserwo-
wane spowolnienie gospodarcze. Silniejszy spadek przezywalnosci w 2008 roku odnotowaty
osoby fizyczne niz prawne oraz przedsigbiorstwa bez pracownikow najemnych niz te, ktére
zatrudnialy takich pracownikow. W czwartym 1 pigtym roku funkcjonowania, wskazniki
przezycia zwigkszyly si¢ 1 w ostatnim roku badania (2010) w jednostkach ogdtem przezywal-
nos¢ wyniosta 90,1%.

Podsumowania i wnioski

Mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubieglych to instrument podatkowy oddziatywujacy pozy-
tywnie w sferze dzialalno$ci gospodarczej, zarowno w odniesieniu do matych i $rednich
przedsigbiorcow, jak 1 duzych podmiotow gospodarczych. Ta preferencja podatkowa przy-
czynia si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci, posrednio ma wptyw na tworzenie nowych przed-
sigbiorstw, a w dluzszym okresie czasu do ich przetrwania. Przetrwanie wchodzacych na ry-
nek przedsiebiorstw jest zdeterminowane warunkami, w jakich powstaja, Srodkami, jakimi
dysponuja, profilem prowadzonej dziatalnosci, dostgpem do instrumentow wsparcia, kredy-
tow itp.
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Ze wzgledu na niski wskaznik przezywalno$ci przedsiebiorstw szczegdlnie w pierwszych
latach prowadzenia dziatalno$ci, mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubieglych jest efektywnym
narzedziem podatkowym, pomagajacym przedsigbiorcy nie tylko w przetrwaniu, ale takze
umozliwiajagcym pozyskanie srodkdw na inwestycje 1 poprawe ptynnosci finansowej, szcze-
g6lnie w przypadku, gdy podatnik zatrudnia pracownikow najemnych.

Mozliwo$¢ odliczenia strat z lat ubiegtych ma réwniez znaczenie dla podatnikow prowadza-
cych dziatalno$¢ od dluzszego czasu. Czynniki zewngtrzne, a takze cykle gospodarcze majg
olbrzymi wplyw na sytuacje finansowa przedsigbiorstw. Fakt, Ze podatnik nie musi spelniac
zadnych innych warunkow poza tym, ze poniost straty przyczynia si¢ takze do powszechnosci
stosowania tej preferencji.

W przypadku dziatalno$ci wymagajacej znacznych naktadow (np. przetworstwo przemysto-
we) okres wypracowania zysku moze wynosi¢ nawet kilka lat. Okres rozliczeniowy w podat-
kach dochodowych ma charakter roczny, zatem dla niektérych rodzajéw dzialalnosci jest to
zbyt krotki czas, aby mozliwe bylo faktyczne uwzglednienie ekonomicznego efektu dziatal-
nosci.

Na przestrzeni lat mechanizm odliczenia strat podlegat ewolucji tj. przepisy podatkowe zmie-
niaty si¢ w taki sposob, by rozwigzanie to bylo jak najbardziej przyjazne podatnikowi - przed-
siebiorcy. Wydtuzenie okresu rozliczenia strat z lat ubieglych, podwyzszenie limitu odlicze-
nia w danym roku podatkowym przyczynity si¢ do tego, ze nastapil wzrost odliczenia strat.
Umozliwiono przedsigbiorcy takze wybdr najdogodniejszego momentu odliczenia straty
(w okresie pigciu lat), w zaleznosci od kondycji finansowej firmy. Z badan GUS wynika, ze
jednym z glownych zrddel finansowania inwestycji sg srodki wlasne przedsigbiorcy, ktore
moga by¢ wyzsze dzigki pomocy panstwa w postaci wyzej wymienionej preferencji podatko-
wej.

Mimo obnizenia stawek podatku CIT (z 40% do 19%) wysokos$¢ zysku podatnika z tytutu
odliczenia strat z lat ubiegltych na przestrzeni lat nie ulegta znacznemu obnizeniu, jedynie
w 2009 r. widoczna jest wyrazna obnizka odliczonych strat - jest to spowodowane trudng sy-
tuacja finansowg przedsigbiorstw i brakiem podstawy opodatkowania, od ktérej mozna doko-
na¢ odliczenia. Znaczny wzrost strat poniesionych w 2009 r. przyczynit si¢ z kolei do wzrostu
odliczenia strat z lat ubiegtych w 2010 r. Nalezy przy tym pamigtac, ze nie mozna tego wzro-
stu rozpatrywac tylko w kontekscie uszczuplenia dochodoéw podatkowych, podkreslenia wy-
maga fakt, ze podatnicy uzyskali dochdd umozliwiajacy odliczenie strat.

Mozliwo$¢ rozliczenia strat w pigciu kolejnych latach dziatalno$ci, kiedy mozliwe jest juz
uzyskanie dochodu znacznie poprawia ptynno$¢ finansowa firmy i moze przyczynia¢ si¢ do
wzrostu  efektywnos$ci  dziatalnosci, inwestowania w  nowe technologie itd.
Z makroekonomicznego punktu widzenia jest to rodwniez korzystna sytuacja - zwigkszenie
czesci zysku przeznaczonego na inwestycje winno przyczynic si¢ do wzrostu naktadow inwe-
stycyjnych, a tym samym do wzrostu dynamiki PKB w krotkim okresie oraz stworzenia mate-
rialnych podstaw wzrostu gospodarczego w dtugim okresie.
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2. INSTRUMENTY AUTONOMII PODATKOWEJ GMIN W PODATKU OD NIERU-
CHOMOSCI

Unormowania prawne

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuja przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Przedmiotem podatku od nieruchomo-
$ci sg grunty, budynki oraz budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Okreslanie wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci obowigzujacych na terenie danej
gminy nalezy do kompetencji rad gmin. Ustawa okresla jedynie wysokos$¢ gornych granic
stawek podatkowych: trzy kwotowe dla gruntéw liczone od powierzchni w m?’, a w odniesie-
niu do gruntow pod jeziorami od powierzchni w hektarach oraz cztery kwotowe stawki dla
budynkéw liczone od powierzchni uzytkowej w m?, a takze jedna stawke procentowa od war-
tosci budowli. Gorne granice stawek kwotowych podlegaja corocznej waloryzacji przy zasto-
sowaniu wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych oglaszanego przez Prezesa
GUS. Rady gmin okreslajac wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci ograniczone sa je-
dynie gornym limitem ustawowym, moga zatem uchwali¢ stawki w nizszej wysokosci. Dzia-
fania tego nie nalezy wylacznie rozpatrywac jako tworzenia mechanizmu preferencji podat-
kowej, ale jako dostosowanie wysokos$ci obcigzenia podatkowego do lokalnie wystepujacych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Rady gmin uchwalajac stawki podatku, mogg réznicowac¢ ich wysokos¢ dla poszczegoInych
kategorii przedmiotow opodatkowania przy zastosowaniu kryteriow ustawowych: lokalizacja,
rodzaj zabudowy, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, przeznaczenie, sposob wykorzystania
gruntu, stan techniczny, wiek budynku lub innych wilasnych. Oznacza to, Zze rady gmin sg
uprawnione, w ramach ustawowo wyodrebnionych kategorii przedmiotow opodatkowania, do
dokonania dalszej kategoryzacji tych przedmiotow, a tym samym odpowiadajacych im sta-
wek.

Rady gmin posiadajg rowniez uprawnieni do wprowadzania w drodze uchwaty zwolnien po-
datkowych o charakterze przedmiotowym innych niz zwolnienia okreslone w ustawie.

Powyzsze uprawnienia stanowig realizacj¢ art. 168 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze jednost-
ki samorzadu terytorialnego maja prawo do ustalania wysokosci podatkow 1 optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.

2Dz, U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.
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Znaczenie fiskalne podatku od nieruchomosci

Dochody z podatku od nieruchomos$ci w 2010 r. wyniosty 15,1 mld zl. Podatek od nierucho-
mosci stanowil 1,1% PKB 1 5,49% wszystkich dochodow podatkowych uzyskanych w tym
roku. W miastach na prawach powiatu podatek od nieruchomosci stanowit 9,8% dochodow
ogotem 1 17,7% dochodow wtasnych, natomiast w pozostalych gminach 12,5% dochodow
ogotem 1 28,1% dochoddéw wiasnych. Podatek od nieruchomosci jest waznym zrodlem do-
chodow wtasnych gmin, drugim pod wzgledem wielkos$ci wsréd dochodow podatkowych po
udziale w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

W Polsce w 2010 r. byto 2 479
gmin, w tym 306 miejskich, Struktura wptywéw z podatku od
597 miejsko-wiejskich 1 1 576
wiejskich. Gléwnym benefi-
cjentem dochodéw z podatku 21% 22%
od nieruchomosci byly gminy

nieruchomosci wg typow gmin w 2010 .

miejskie, bowiem na ten typ
gmin przypadlo 57% wplywow
ogotem z tego podatku. Wsrdd
gmin miejskich najwiece] na-
tomiast uzyskaty wplywow
metropolie - 21% wplywow
ogotem. Gminy  miejsko- 57%
wiejskie uzyskaly 22% wpty-
wow ogoétem, podobny udziat

O Gminy miejskie O Gminy wiejskie

przypadt znacznie bardziej li- Gminy miejsko-wiejskie

czebnej grupie gmin wiejskich.

Najwigkszy udziat w dochodach ogétem z podatku od nieruchomosci majg dochody z opo-
datkowania budynkow, ktére stanowig blisko potowe, tj. 49,71% wpltywow ogdtem z podatku
od nieruchomos$ci. Drugim istotnym zrodlem dochodéw z podatku od nieruchomosci sa
wplywy z opodatkowania budowli zwigzanych z dziatalno$cia gospodarczg - 31,4% wpltywow
z tego podatku. Udzial we wptywach z opodatkowania gruntow wynosi natomiast jedynie
18,89% dochodow z podatku od nieruchomosci.
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Struktura wplywow z podatku od nieruchomosci

wg typow gmin i przedmiotow opodatkowania w 2008 r.

(W %)
Przedmiot opodatkowania Gminy Gminy Gminy
miejskie miejsko- wiejskie Ogolem
wiejskie
Grunty zwigzane z prowadzeniem 10.14 13.781 15.67 12.20
dziatalno$ci gospodarczej ’ ’ ’ ’
pod jeziorami 0,00 0,01 0,01 0,01
pozostate 5,53 7,90 8,26 6,68
Lacznie grunty 15,67 21,70 23,94 18,89
Budynki mieszkalne 3,11 3,39 4,74 3,54
zZwigzane z .prowadzemerp .73 38.13 26.42 40,79
dziatalno$ci gospodarczej
:)bfot kwa.hﬁkowanym ma- 0.05 0,09 0,06 0,06
erialem siewnym
$wiadczenia zdrowotne 0,56 0,43 0,14 0,44
pozostate 4,30 5,56 5,64 4,89
Lacznie budynki 55,75 47,61 36,99 49,71
Budowle budowle 28,58 30,70 39,07 31,41
100,00 100,00 100,00 100,00

W opodatkowaniu budynkow najbardziej wydajnym zrédlem sg budynki zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - 40,79% wptywow ogoétem. Podobnie w kategorii grun-
tow najistotniejszym zrodlem dochodow sg grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 12,2% wplywow ogotem z podatku od nieruchomosci. Udziat wszystkich ka-
tegorii przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
stanowi 84,9% wplywoéw ogotem z podatku od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomos$ci - wysokos$é¢ i ro6znicowanie

granica stawek

Udziat utraconych dochodéw z tytutu uchwalenia stawek
podatku od nieruchomosci w nizszej wysokosci niz gérna

(w dochodach wykonanych z tego podatku w 2010 r.)

ogotem

| 12,82

gminy miejsko-
wiejskie

19,2

gminy wiejskie

|20,6

gminy miejskie

| 7,6

0%

5% 10%

15%

20%

25%
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co stanowito 12,8% dochodow wykonanych w podatku od nieruchomosci. Wykorzystanie
tego instrumentu wladztwa podatkowego najwigkszy wpltyw miato na dochody uzyskiwane z
podatku od nieruchomosci przez gminy wiejskie, najmniejszy za$ na dochody gmin miej-
skich.

Podziat globalnej kWOty utraconych Struktura utraconych dochodéw z tytutu

dochodow z tytulu uchwalenia stawek uchwalenia stawek podatku od nieruchomosci
W niZszej wysokos'ci niz gérne granice w nizszej wysokosci niz gorne granice stawek
, ) ; w2010r.
ustawowe jest rownomierny. Jedno-
czesnie gminy wykazaty, ze z obnize-
nia stawek korzystaly w rownej mierze B gminy miejskie

osoby prawne (52% globalnej kwoty) 1
osoby fizyczne (48% globalnej kwoty).

O gminy wiejskie

0O gminy miejsko-
W 2010 r. jedynie 22 gminy z 2479 wigjskie

zdecydowaly si¢ na uchwalenie
wszystkich stawek podatku od nieru-

chomos$ci w wysokos$ci rownej gérnym
granicom stawek wynikajacych z ustawy, czyli w maksymalnej wysokosci w tym roku.
Gminy te nie wprowadzily tez dodatkowych stawek w podatku od nieruchomosci, czyli nie
zroznicowaly stawek w ramach poszczegdlnych typow przedmiotéw opodatkowania.

Gorne granice stawek podatku od nieruchomosci w 2010 r.

Rodzaj przedmiotu opodatkowania WysE)VlV((;i/c (;: ;‘ wki

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 0,74
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na zbiorniki wodne retencyjne 4.04
lub elektrowni wodnych ’
Grunty pozostate 0,39
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 0,65
Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 20,51
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j 9.57
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym ’
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j 416
w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych ’
Budynki pozostate 6,88
Budowle 2%

Znacznie wigksza liczba gmin stosowata wybrane stawki podatku od nieruchomos$ci w wy-
sokosci odpowiadajgcej gébrnym granicom ustawowym tych stawek, jednocze$nie obnizajac
wysokos$¢ pozostatych stawek. Sklonno§¢ gmin do stosowania stawek w maksymalnej wy-
sokos$ci 1 zarazem obnizania byta r6zna dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodat-
kowania. Przyktadowo, maksymalng stawke dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej zastosowaly wszystkie gminy zarowno jako jedynag lub jedng z wielu
dla tego rodzaju przedmiotu opodatkowania, natomiast w przypadku budynkow lub ich cze-
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sci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jedynie 145 gmin zdecydowalo

si¢ na wprowadzenie najwyzej stawki.

Liczba gmin stosujacych najwyzsze stawki podatku od nieruchomosci w 2010 r.
wg rodzajow przedmiotow opodatkowania.

Liczba gmin w tym: liczba
. . . stosujacych gmin stosujacych
Rodzaj przedmiotu opodatkowania stawke  mak- | wylacznie stawke
symalng maksymalng
Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej 342 314
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na zbiorniki wodne retencyjne lub elek-
’ 1120 1219
trowni wodnych
Grunty pozostate 270 106
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 311 299
Budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 145 113
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
) . . 952
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 951
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
AR , 916
udzielania §wiadczen zdrowotnych 911
Budynki pozostate 390 106
Budowle 2479 2176

W 2010 r. 1219 gmin, tj. 49,2% gmin ogdlem nie roznicowato zadnej ze stawek podatku od

nieruchomosci: 40,5% gmin miejskich, 55,6% gmin wiejskich 1 36,5% gmin miejsko-

wiejskich.

Znacznie wigcej, niz
gmin nierdznicuja-
cych zadnej ze sta-
wek podatku

Udziat gmin nierdznicujacych stawek podatku od
nieruchomosci w liczbie gmin ogétem

ogoétem

od nieruchomosci
byto gmin, ktore nie

miejsko-wiejskie

36,5

roznicowaty jednej
lub kilku wybra-

wiejskie

49,2

55,6

_dla
danych  rodzajow
przedmiotow  opo-

nych stawek

miejskie

40,5

datkowania. Anali-

zujac poszczegllne 0% 10%

przedmioty opodat-

20%

30%

40%

50%

60%

kowania, udziat

gmin nieréznicujacych stawek danego rodzaju przedmiotu opodatkowania ksztaltowat si¢ od
63,6% gmin ogdétem w przypadku stawki od budynkow pozostatych do blisko 100% gmin od

gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych?’.

?7 Stawke te zréznicowaty jedynie dwie gminy.
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Przecigtna wysoko$é stawek wylacznie w odniesieniu do gmin, ktére ich nie roznicowaty”
1 tym samym stosowaly wylacznie jedng stawke przedstawiona zostala w tabeli ponize;.
Przecietne stawki uchwalane przez gminy wiejskie w wiekszosci bytly nizsze od przeciet-
nych stawek stosowanych przez gminy ogdlem, natomiast przecietne stawki uchwalane
przez gminy miejskie byly zazwyczaj wyzsze od stawek stosowanych przez gminy ogotem.
Jedynie w przypadku przecigtnych stawek stosowanych przez gminy ogotem dla gruntow i
budynkow pozostatych ich wysoko$¢ w znaczacy sposob roznita si¢ od gornej granicy sta-
wek przewidzianych w ustawie (byto to odpowiednio 53,8% 1 67,7% stawki maksymalnej),
pozostale stawki kwotowe byty zblizone do wysokosci gornych granic ustawowych.

Przecietna wysoko$¢ stawek stosowanych przez gminy nieréznicujgce stawek,
wg typéw gmin

Przecigtna stawka (z1/%) Udzial staw-
Cmi ki ogolem
. . min .
Rodzaj przedmiotu opodatkowania Gminy | Gminy miejskz- Gminy v;'(stawcle .
miejskie | wiejskie .5 . | ogélem | Maksymainej
wiejskie (%)
Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno- 0,69 0,65 0,67 0,66 85,7
$ci gospodarczej
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na zbiorniki 3,81 3,77 3,84 3,80 94,1
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
Grunty pozostate 0,26 0,21 0,21 0,21 53,8
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 0,57 0,50 0,54 0,52 80,0
Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatal- 18,58 16,37 17,33 16,84 82,1
nosci gospodarczej
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci 8,96 8,46 8,77 8,6 89,9
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifiko-
wanym materialem siewnym
Budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci 3,87 3,79 3,93 3,83 92,1
gospodarczej w zakresie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych
Budynki pozostate 5,86 4,40 4,88 4,66 67,7
Budowle 2,00 2,00 2,00 2,00 100,0

W 2010 r. 1260 gmin r6znicowato stawke¢ podatku dla co najmniej jednego rodzaju przedmio-
tu opodatkowania. Najczesciej roznicowana byla stawka od budynkéw pozostatych — zrdzni-
cowalo jg az 35,7% gmin ogbdlem, najrzadziej stawka od gruntdéw pod jeziorami, zaj¢tych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, ktorg zréoznicowato 0,1% gmin ogdltem.

8 7 uwagi na fakt, Ze relatywnie duza liczba gmin nie roznicowata stawek podatku oraz ze wzgledu na brak danych o pod-
stawie wymiaru odnoszonej do poszczegolnych stawek w przypadku ich réznicowania Srednia wysokos¢ stawek dla danego
rodzaju przedmiotu opodatkowania obliczona zostata jedynie dla gmin, ktére nie réznicowaty stawek, Przyktadowo, relatyw-
nie niska stawka uchwalona przez rad¢ gminy w rzeczywisto$ci moze mie¢ minimalne znaczenie, bo wigkszo$¢ przedmiotow
podatkowania objeta jest stawka maksymalna
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Udziat gmin réznicujgcych stawki podatku wg przedmiotu
opodatkowania

0,0 50 100 150 20,0 250 30,0 350 400

grunty zw igzane z prow adzeniem dziatalnosci
gospodarczej
grunty pod jeziorami, zajete na zbiorniki w odne |
retencyjne lub elektrow ni w odnych

5,0

grunty pozostate | 18,2

budynki mieszkalne lub ich czesci :I 21

budynki zw igzane z prow adzeniem dziatalnosci 1
gospodarczej I
budynki zajete na prow adzenie dziatalnos$ci ] 0.2
gospodarczejw zakresie obrotu kw alifikow anym {
budynki zajete na prow adzenie dziatalnosci 1
gospodarczejw zakresie udzielania $w iadczen
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budynki pozostate | 35,7
. | |

budow le [ 12,2

%

Gminy, ktére roznicowaty stawki podatku, najczgsciej stosowaty dwie stawki dla danego ro-
dzaju przedmiotu opodatkowania. Najwigcej, bowiem az 12 stawek zastosowala jedna gmina
w opodatkowaniu budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej roznicu-
jac stawki w trzech strefach 1 dodatkowo dla dziatalnos$ci opodatkowanej podatkiem docho-
dowym w formie karty podatkowe;j, dla ustug weterynaryjnych oraz dla dziatalnosci sezono-
wej. Wiekszo$¢ gmin stosowato wigcej niz jedng stawke podatku dla budynkéw pozostatych.
Dla tego rodzaju przedmiotu opodatkowania relatywnie wyzsze stawki dotyczyly budynkow
o charakterze letniskowym 1 garazy wolnostojacych, natomiast stawki nizsze od podstawo-
wych dotyczyty tzw. budynkéw przydomowych, takich jak: komorki, szopy, drewutnie, bu-
dynki przeznaczone do chowu drobnego inwentarza (np. kurniki), a takze budynkéw pozosta-
tych bedacych w posiadaniu emerytow, rencistow, w tym takze osob, ktore zrezygnowatly
z prowadzenia gospodarstwa rolnego w zamian za emeryture lub rente.

Analogiczne kryteria r6znicowania, jak w opodatkowaniu budynkow, dotyczyly gruntéw po-
zostalych. Dodatkowe kryterium réznicowania stanowit rodzaj gruntu. Poza wystgpujagcym
w opodatkowaniu budynkéw wyodrgbnianiem stawki dla gruntow letniskowych, powszechnie
stosowano relatywnie nizsza stawke dla gruntow zajetych przez budownictwo mieszkaniowe
1 drogi nieobjete zwolnieniem ustawowym.

Niektére z gmin w ramach opodatkowania budynkéw 1 gruntow pozostatych wyodrebniaty,
relatywnie wyzsza lub nizsza od podstawowej stawki, stawke dla nieruchomosci zajetych na
prowadzenie odplatne;j statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.

Stosunkowo licznie réznicowano takze stawki od nieruchomos$ci 1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. W opodatkowaniu budynkéw 1 gruntow zwigza-
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nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podstawowym kryterium réznicowania sta-
wek byl rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Najczesciej gminy wyodregbniaty relatywnie nizsze
stawki w opodatkowaniu nieruchomos$ci zwigzanych z turystyka i agroturystyka (baza nocle-
gowa), sportem 1 rekreacja (parki rozrywki, ogrody zoologiczne, kina), Swiadczeniem ustug
zdrowotnych, rzemiostem 1 ustugami na rzecz ludnosci (przyktadowo: szewstwo, krawiectwo,
zegarmistrzostwo, stolarstwo, ustugi weterynaryjne), w tym takze ustugami na rzecz rolnictwa
(magazyny rolnicze, obrot nawozami, skup ptodow rolnych, garazowanie sprzetu rolniczego)
1 ustugi komunalne, gastronomig, w tym takze zywieniem dzieci 1 mlodziezy szkolne;j.
Niektoére rodzaje dziatalnosci, takie jak: ushugi bankowe, telekomunikacyjne, ubezpieczenio-
we, notarialne, stacje paliw, a takze dziatalnos$¢ taka jak: wydobywanie kopalin, produkcje
wod mineralnych lub ogdlnie produkcje przemystowa, objeto z kolei stosunkowo wyzsza
stawka. Odrgbna stawka dotyczyta takze placowek handlowych. Najczesciej w opodatkowa-
niu handlu, zwtaszcza wielkopowierzchniowego lub handlu alkoholem byty to wyzsze stawki
niz stawka podstawowa. Zdarzaly si¢ takze relatywnie nizsze stawki odnoszone na przyklad
do sklepow wiejskich lub handlu artykutami spozywczymi.

Innym niz rodzaj prowadzonej dziatalnosci kryterium réznicowania stawek opodatkowania
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej byly preferencyjne
stawki stosowane w opodatkowaniu dziatalnosci nowouruchomionej lub dzialalnos$ci oddzia-
tywajacej na ograniczenie bezrobocia. Stosowane byly rowniez relatywnie nizsze stawki dla
dzialalnosci sezonowej, nieruchomosci, w ktorych czasowo zaprzestano prowadzenia dziatal-
nosci, a takze czesci budynkéw fabrycznych przeznaczonych na cele socjalne (np. szatnie,
pomieszczenia sanitarne).

Stawki w opodatkowaniu budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;,
nizsze od podstawowych, dotyczyly przede wszystkim budowli zwigzanych ze swiadczeniem
ustug komunalnych, takich jak: zaopatrzenie w wode, ciepto, odprowadzanie i oczyszczanie
sciekow, dystrybucja gazu, sktadowanie odpadow, dystrybucja energii elektrycznej, a takze
budowli zwigzanych ze $wiadczeniem ustug sportowo-rekreacyjnych, takich jak: stadiony,
wyciagi narciarskie, pola golfowe, rynny snowboardowe.

W opodatkowaniu budynkéow mieszkalnych stosunkowo nieliczne wyodrgbnione stawki
zwigzane byly glownie z relatywnie nizszym opodatkowaniem budynkoéw mieszkalnych be-
dacych w posiadaniu osob, ktorych jedynym zroédlem utrzymania byta renta lub emerytura,
a takze, na co warto zwroci¢ uwage, korzystajacych z ekologicznych zrodet ogrzewania.

Kilkanascie gmin, ktore wyodrebnity stawki w opodatkowaniu budynkow zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych zastosowato nizsze stawki w opodatkowaniu szpitali,
(relatywnie duza powierzchnia nieruchomosci) lecznictwa otwartego oraz wyzsze w opodat-
kowaniu powierzchni innej niz gabinet lekarski.

Kryteriami réznicowania stawek niezaleznymi od przedmiotu opodatkowania byty: rdéznico-
wanie ze wzgledu na polozenie nieruchomosci (strefy, wyodrgbnione fragmenty gminy, po-
dzial na tereny miejskie 1 wiejskie w przypadku gmin typu miejsko-wiejskiego), a takze uza-
leznienie wysokosci stawki od powierzchni nieruchomosci.

Jak wynika z powyzszego rdéznicowanie wysokosci stawek nie zawsze oznacza preferencje
podatkowa dla podatnikow, dzieje si¢ tak bowiem jedynie w przypadku, gdy wyrdzniona ka-
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tegoria korzysta z nizszej stawki podatkowej niz pozostate przedmioty opodatkowania nale-

zace do danego rodzaju przedmiotu opodatkowania.

Zwolnienia uchwalane przez rady gmin

Z tytutu wprowadzenia zwolnien przedmiotowych innych niz przewidziane w ustawie o po-

datkach 1 oplatach lokal-
nych gminy utracily w
2010 r. 0,6 mld zt poten-
cjalnych dochodéw, co
4,2% docho-
dow wykonanych z po-
datku od nieruchomosci.

stanowilo

Najwieksza sktonnos$¢ do
zwalniania nieruchomosci
z opodatkowania przeja-
wialy w 2010 r. gminy
wiejskie,  jednoczesnie
utracone dochody z tego

tytulu  byty
wyzsze w odniesieniu do

relatywnie

Udziat utraconych dochodéw z tytutu uchwalenia zwolnien
przedmiotowych innych niz wynikajace z ustawy w
dochodach wykonanych z tego podatku w 2010 r.

ogoétem

4,2

gminy miejsko-
wiejskie

4,9

gminy wiejskie

8,5

gminy miejskie

2,3

0%

2% 4%

6% 8% 10%

uzyskanych wptywow z podatku niz w gminach pozostatych typow.

Ze struktury utraconych dochodéw z tytutu uchwalania zwolnien przez rady gmin wynika, ze

Struktura utraconych dochodéw z tytutu uchwalenia zwolnien
przedmiotowych w podatku od nieruchomosci innych niz
wynikajace z ustawy w2010 r.

Ogminy miejskie

Ogminy wiejskie

O gminy miejsko-
wiejskie

blisko potowa global-
nej kwoty utraconych
dochodow z tego tytu-
hu przypadata na gmi-
ny wiejskie. Jednocze-
$nie gminy wykazaty,
ze z uchwalonych
zwolnien  korzystaly
gldéwnie osoby prawne
- 88% globalnej kwoty

udzielonych zwolnien.

W 2010 r. zwolnienia
w podatku od nieru-
chomosci  stosowato
ok. 85% gmin, z czego
ponad polowe stano-
wily gminy wiejskie,
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niu zwolnienia stosowaty natomiast gminy miejskie.

Kryteria udzielania zwolnieh w podatku od nieruchomosci byly zréznicowane. Byly to za-
rowno zwolnienia stosowane ze wzgledu na sytuacj¢ dochodowg 1 zarazem zdolno$¢ platnicza
podatnikow, jak 1 zwolnienia o charakterze stymulacyjnym, w tym skierowane na rozwoj
przedsigbiorczosci. Zwolnienia podatkowe sg zatem wykorzystywane przez gminy w ksztal-
towaniu spotecznych i ekonomicznych celéw lokalnej polityki podatkowe;.

Zwolnieniem powszechnie stosowanym przez gminy byly zwolnienia dla budowli, a takze
budynkow 1 gruntow zwigzanych ze swiadczeniem ustug komunalnych. Chodzi tu o takie
ushugi jak: sktadowanie odpadow, zaopatrzenia w wode, energie, cieplo 1 gaz, odprowadzanie
1 oczyszczanie Sciekow, a niekiedy takze ustugi transportu zbiorowego. Stosowato je okoto
40% gmin (w r6znym zakresie przedmiotowym). Obiekty budowlane o takiej funkcjonalnosci
mogly takze podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania w ramach innych kategorii zwolnien,
przyktadowo, réwnie czesto stosowanego zwolnienia dla nieruchomosci stanowigcych wia-
snos¢ gminy lub zwolnienia dla przedmiotow opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;.

Liczng grup¢ stanowily rowniez zwolnienia dotyczace dziatalnos$ci gospodarczej, ktore naj-
czesciej udzielane byly w ramach pomocy de minimis, rzadziej w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej. Celem tej kategorii zwolnien bylo przede wszystkim tworzenie zachet do roz-
woju przedsigbiorczosci na terenie gminy w postaci zwolnienia z opodatkowania dziatalno$ci
nowouruchomionej lub dzialalnos$ci prowadzonej na terenie stref ekonomicznych, parkow
przemystowych, terenow aktywnosci czy inkubatorow technologicznych oraz przeciwdziala-
nie bezrobociu. W tej kategorii zwolnien podatkowych zwigzanych z dziatalnos$cig gospodar-
czg zdarzaly si¢ rowniez zwolnienia z opodatkowania nieruchomosci zwigzanych ze §wiad-
czeniem ustug zdrowotnych.

Niekiedy wystepowaty zwolnienia dla nieruchomosci zwigzanych ze swiadczeniem ustug dla
ludnosci 1 prowadzeniem dziatalnosci rzemies$lniczej (szewstwo, Slusarstwo, zegarmistrzo-
stwo, ustugi weterynaryjne, itp.), a takze dla matych sklepéw. Te zwolnienia dotyczyty dzia-
falno$ci prowadzonej w matych rozmiarach 1 $wiadczonej w nieruchomosciach o relatywnie
matej powierzchni (niekiedy warunkiem udzielenia zwolnienia bylo nieprzekroczenie wska-
zanego limitu powierzchni lokalu). Powodem stosowania zwolnien w tym przypadku byta
glownie niska zdolnos¢ podatkowa podatnikow. W tym przypadku gminy czeSciej niz ze
zwolnienia korzystaly jednak z mozliwosci zastosowania nizszych stawek podatku.
Powszechnie zwolnieniem z opodatkowania obejmowano nieruchomosci zwigzane ze $wiad-
czeniem ushig kulturalno-o$wiatowych, sportowo-rekreacyjnych, utrzymaniem porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego, a zatem nieruchomosci takie jak: biblioteki, kina, muzea niere-
jestrowe, domy kultury, boiska sportowe, stadiony, parki rozrywki, ogrody zoologiczne, nie-
ruchomosci bedace siedzibg policji oraz strazy pozarnej, stuzb interwencji kryzysowej itp.
Zazwycza] byly to obiekty komunalne, za$§ zwolnienie najcze¢sciej bylo ograniczone do nieru-
chomosci nie zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Istotng grupa zwolnien byly zwolnienia dotyczace nieruchomosci bgdacych w posiadaniu
mieszkancéw gminy. W ramach tych zwolnien nalezy zwrdci¢ uwage na czegsto stosowane
zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych. Zwolnienie to miato rozny
zakres: od zwolnienia wszystkich budynkéw na terenie gminy, budynkéw nieprzekraczajg-

54



cych pewnej wskazanej powierzchni uzytkowej, budynkow bedacych w posiadaniu wskazane;
grupy podatnikow (emeryci, rencisci, inwalidzi, osoby bezrobotne) po zwolnienie dotyczace
niektorych czesci budynku (strychy, poddasza, piwnice). Mozna zauwazy¢ pewng prawidto-
wos$¢ zwalniania z podatku lub preferencyjnego opodatkowania nieruchomosci nalezacych do
0sob fizycznych — mieszkancow gminy, przy jednoczesnym przerzucaniu ci¢zaru opodatko-
wania z jednej strony na podatnikow posiadajgcych nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej 1 z drugiej na podatnikow, ktoérzy nie sg stalymi mieszkancami
gminy (wlasciciele budynkow mieszkalnych wykorzystywanych w celach rekreacyjnych).
Takiemu postepowaniu, wbrew idei lokalnego podatku od nieruchomosci, sprzyjata zapewne
stosunkowo niska goérna granica stawki podatku dla budynkéw mieszkalnych (0,65 zt
w 2010 1.) 1 tym samym utrata relatywnie niewielkiej czesci wptywoé6w podatkowych. Oczy-
wiscie, w znacznej mierze zwolnienie tego typu dotyczyto podatnikow o niskich dochodach
1 miato charakter socjalny, zwlaszcza, ze stosowane bylo przede wszystkim w gminach wiej-
skich.

Podobny charakter miato zwolnienie z opodatkowania budynkéw 1 gruntow pozostatych.
W przewazajacej liczbie gmin ta kategoria budynkéw obejmuje tzw. budynki przydomowe,
tj.: komorki, szopy, drewutnie, sktadziki, niewielkie pomieszczenia inwentarskie 1 wolnosto-
jace garaze. W gminach typu wiejskiego dodatkowo byly to budynki inwentarskie oraz stodo-
ty 1 garaze dla pojazdéw rolniczych, ktére sg umiejscowione na gruncie niestanowigcym go-
spodarstwa rolnego, a zatem nie sg objgte ustawowym zwolnieniem podatkowym. W tym
przypadku najczesciej byty to nieruchomosci bedace w posiadaniu oséb, ktore przestaly pro-
wadzi¢ gospodarstwo rolne w zamian za §wiadczenie emerytalne lub rentowe 1 zachowatly
czg$¢ nieruchomosci gruntowej z zabudowaniami mieszkalnymi 1 gospodarczymi lub nieru-
chomosci zwigzane nadal z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, ktére znajdowaty si¢ na
gruntach niestanowigcych uzytkdw rolnych. Zwolnienie najczg¢sciej miato ograniczony zakres
przez wskazanie, ze dotyczy budynkow przydomowych lub tzw. gospodarczych znajdujacych
si¢ w posiadaniu emerytéw, rencistOw (niekiedy takze inwalidow lub bezrobotnych), wskaza-
nie dopuszczalnej powierzchni budynkéw lub ich kategorii, takze wylaczenie ze zwolnienia
garazy.

Wzgledy spoteczne byty przyczyng zwolnien z opodatkowania nieruchomosci zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug opieki spolecznej, ustug opiekunczo-wychowawczych (w tym domy
dziecka) lub rehabilitacyjno-wychowawczych (np. dla 0séb niepetnosprawnych) oraz zwigza-
nych z dziatalno$cig charytatywna, czy udzielaniem pomocy dla 0sob bezdomnych, dotknie-
tych chorobg alkoholowg lub uzaleznieniem od narkotykow.

Powszechnym przedmiotem zwolnienia podatkowego na mocy uchwaty rady gminy byly
rowniez te drogi, ktorych nie dotyczy zwolnienie ustawowe.

Czesto stosowanym zwolnieniem bylo rowniez zwolnienie z opodatkowania cmentarzy ko-
munalnych 1 innych, ktore nie s3g objete zwolnieniami ustawowymi, a niekiedy takze domow
przedpogrzebowych.

Poza wymienionymi licznie stosowanymi zwolnieniami, wystepowaly takze takie kategorie
zwolnien, ktore stosowane byty w jednostkowych przypadkach. Byly to przyktadowo: zwol-
nienia nieruchomosci potozonych na terenach dotknietych powodzia, grunty zrekultywowane,
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jak 1 grunty zdewastowane, grunty zajgte przez targowiska, remontowane nieruchomosci za-
bytkowe zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ztobki, nie objete zwolnieniem
ustawowym nieruchomosci znajdujace si¢ w posiadaniu kosciotow 1 zwigzkow wyznanio-
wych (budynki mieszkalne, sale katechetyczne). Warto zwroci¢ uwage na zwolnienia, dla kto-
rych kryterium stanowifa relacja kosztow poboru podatku do wpltywdéw podatkowych, przy-
ktadowo: zwolnienie z opodatkowania, w przypadku, gdy wplywy z podatku sg mniejsze od
kwoty optaty pocztowej z tytulu dorgczenia decyzji wymiarowe;.

Podsumowanie

W 2010 r. gminy powszechnie korzystaty z przystugujacych im mozliwosci realizowania lo-
kalnej polityki podatkowej, w tym ustalania wysokos$ci 1 roznicowania stawek podatku od
nieruchomosci dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania oraz udzielania
zwolnien podatkowych innych niz ustawowe.

Jedynie nieliczne gminy nie zdecydowaly si¢ na uchwalenie przynajmniej jednej stawki po-
datku od nieruchomosci w nizszej wysokosci, niz okreslona ustawowa gorna granica. Najcze-
$ciej nizsze stawki obowigzywaty w gminach dla gruntow 1 budynkow pozostatych 1 budyn-
kow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Okoto polowa gmin stosowala tylko jedng stawke podatku dla danego rodzaju przedmiotu
opodatkowania. Wérd6d gmin, ktore réznicowaly stawki, najczesciej] wigcej niz jedng stawke
gminy uchwalaty dla budynkéw 1 gruntéw pozostatych.

Gminy powszechnie korzystaly z mozliwosci wprowadzenia dodatkowych zwolnien w podat-
ku od nieruchomosci. Ten instrument polityki podatkowej zastosowato 85% gmin, W tym
gldéwnie gmin typu wiejskiego.

Utracone dochody z tytulu obnizenia stawek podatku lub zastosowania zwolnienia podatko-
wego na mocy prawa lokalnego stanowity w 2010 r. 17% globalnych wptywdéw z podatku od
nieruchomosci, przy czym: jedynie 10% w przypadku gmin miejskich, 24% - gmin miejsko-
wiejskich 129% w przypadku gmin wiejskich.

3. USTALANIE DOCHODU Z DZIALOW SPECJALNYCH PRODUKCJI ROLNEJ
PRZY ZASTOSOWANIU NORM SZACUNKOWYCH

Istota i cel

Dochody z dzialalnosci rolniczej nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od 0s0b fizycznych. Jedynym wyjatkiem sg dochody z dziatow specjalnych produkcji rolne;.

Dochody z dzialow specjalnych produkcji rolnej zostaty objete podatkiem dochodowym
od 1992 r. w ramach reformy wprowadzajacej powszechny podatek od dochodéw ludnosci.
Weczesniej, dziaty specjalne produkeji rolnej opodatkowane byly podatkiem rolnym, z tym, ze
podstawa opodatkowania byt dochdd obliczony przy zastosowaniu norm szacunkowych do-
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chodu z okreslonej jednostki powierzchni upraw lub jednostek produkcji zwierzecej, a nie
liczba hektarow przeliczeniowych. Taki sposéb opodatkowania zadecydowal o wlaczeniu
dochodow z dziatéw specjalnych produkcji rolnej do systemu podatku dochodowego.

Do dziatow specjalnych produkcji rolnej zalicza sig:

» uprawy roslin w szklarniach 1 ogrzewanych tunelach foliowych;

* uprawy grzybow i ich grzybni;

* uprawy roslin in vitro;

+ fermowg hodowle 1 chéw drobiu rzeznego 1 niesnego;

* wylegarnie drobiu;

* hodowle oraz chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych;

* hodowle dzdzownic, hodowlg entomofagdw, hodowlg jedwabnikow;
* prowadzenie pasiek;

» oraz chow innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

Podmioty prowadzace dziaty specjalne produkeji rolnej, dochod z tego zrodta moga ustalac:
na podstawie ksigg podatkowych (ksigg rachunkowych lub podatkowej ksiegi przychodow
1rozchodow) albo przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej powierzchni
upraw lub jednostki produkcji zwierzecej. Dochdd szacunkowy oblicza si¢ poprzez przemno-
zenie powierzchni upraw lub wielkosci produkeji przez wiasciwg dla danego rodzaju produk-
cji badz uprawy warto$¢ normy szacunkowe;j.

Normy szacunkowe dochodu okreslone w przepisach podatkowych, ustalone zostaty
W oparciu o materialy opracowane przez ekspertow z instytutow naukowo-badawczych i byty
wynikiem analizy z jednej strony kosztow produkcji (materialowych, robocizny obcej, amor-
tyzacji srodkow trwatych, obcigzen finansowych) przypadajacych na powierzchni¢ ogdlng
obiektu lub jednostke produkcji zwierzecej, z drugiej za$ srednich cen zbytu produktow oraz
sredniej wydajnosci na przestrzeni kilku lat okreslonej dla powierzchni ogolnej lub jednostki
produkcji zwierzece.

Ustalanie dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej przy zastosowaniu norm szacun-
kowych nie wigze si¢ wigc z rzeczywistym dochodem czy tez przychodem osigganym z tej
dziatalnos$ci. Wyboru tego sposobu ustalania dochodu dokonuje podatnik w sktadanej dekla-
racji.

Prowadzacy dziaty specjalne produkeji rolnej i ustalajacy dochdd, czy to na podstawie ksiag
podatkowych, czy to w oparciu o normy szacunkowe jest zobowigzany do odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy, ktorych okreslenia dokonuje organ podatkowy, wydajac de-
cyzje w sprawie zaliczek na podatek dochodowy, w zaleznosci od rodzaju 1rozmiaro6w pro-
dukcji.

Podatnicy prowadzacy dzialy specjalne produkcji rolnej, jezeli ustalajag dochod na podstawie
ksigg moga wybra¢ opodatkowanie dochodu z tego tytutu 19% podatkiem dochodowym.

Po zakonczeniu roku podatkowego dochod z dzialow specjalnych produkcji rolnej, bez
wzgledu na sposob jego ustalania (ksiegi, normy szacunkowe) wykazywany jest w zeznaniu
rocznym sktadanym w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego.
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Dochéd, w przypadku opodatkowania na zasadach ogoélnych wedtug progresywnej skali po-
datkowej, (nie ma przy tym znaczenia, czy dochod ten jest ustalany na podstawie prowadzo-
nych ksigg, czy na podstawie norm szacunkowych), jest faczony z dochodami uzyskanymi
z innych Zrodel, z mozliwoscig skorzystania z ulg 1 odliczen przewidzianych w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych np. odliczenie od dochodu ulgi na Internet, da-
rowizn, czy od podatku ulgi na dzieci.

Opodatkowanie dochodow uzyskanych z tytulu prowadze-
nia dzialéow specjalnych produkcji rolnej

Zasady opodatkowania dochodow z dzialéw specjalnych produkcji rolnej zostaty uregulowa-
ne w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych, ktora weszta w Zycie od 1 stycznia
1992 r.

Wielko$¢ rozmiaréw upraw 1 produkcji zaliczanych do dziatow specjalnych produkcji rolne;j
oraz normy szacunkowe dochodu okreslone byly w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 1991 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych”. Rozporzadzenie to obowiazywato do 31 grudnia 2001 r. tj. do
momentu, kiedy rozmiary upraw i produkcji zaliczanych do dziatlow specjalnych produkcji
rolnej oraz normy szacunkowe dochodu zostaly wprowadzone do ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. W latach 1992-2001 normy szacunkowe dochodu z dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolnej pozostawaly na niezmienionym poziomie. Dopiero wraz z ich
wprowadzeniem do ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, poczynajac od roku
podatkowego 2002, normy te ulegaja corocznie zmianie w stopniu odpowiadajacym wskazni-
kowi wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej, oglaszanym przez Prezesa Gtownego Urze-
du Statystycznego. Dla ustalenia norm szacunkowych dochodu na 2002 r. (pierwszy rok wa-
loryzacji) przyjeto wskaznik wzrostu cen towarowej produkcji rolniczej w 2000 r. w stosunku
do 1999 r. - komunikat Prezesa GUS z dnia 25 maja 2001 r.*°

Natomiast normy okreslajace wielkos$¢ jednostek powierzchni upraw lub rodzajow produkcji
w latach 1992-2011, co do zasady nie zmienily si¢. Niewielkie zmiany wprowadzono jedynie
w odniesieniu do pasiek, zwickszajac liczbe rodzin pszczelich z 20 do 80°' oraz w odniesieniu
do zwierzat futerkowych: norek, tchorzy, szynszyli z 1 do powyzej 2 samic stada podstawo-
wego (od 2004 1.).

Mimo, Ze od 2002 r. normy te sa corocznie waloryzowane®?, to w dalszym ciagu nie odzwier-
ciedlajg faktycznych dochodow uzyskiwanych z tych rodzajow produkcji. Nie uwzgledniaja

¥ Dz. U. Nr 124, poz. 553 z pozn. zm.

* MLP. Nr 18, poz. 313

> 0d 30 grudnia 1993 r. z 20 do 50 rodzin, od 1995 . z 50 do 80 rodzin

32 7 uwagi na stosowane zasady zaokraglen normy szacunkowe dochodu nie zmieniaty si¢ rownomiernie. Normy
dla niektorych rodzajow produkcji wzrosty o 20% (produkcja drobiu rzeznego — kurczeta), ale wystepujg row-
niez przypadki utrzymywania si¢ norm na niezmienionym poziomie od roku 1992 (wylegarnia drobiu — kurczeta
oraz kaczki)
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one wprowadzanych systematycznie nowych technologii upraw, chowu i hodowli, 1 w konse-

kwencji nie odzwierciedlajg rzeczywistych przychodéw , ani kosztéw produkcii.

Wysoko$¢ wybranych norm szacunkowych dochodu w latach 1992-2010

Jednostka Norl::a Norma Norma
owierzch- szacunkowa _ _
Rodzaj upraw pni o dochodu szacunko szacunko
p FOCZNESO wa dochodu | wa dochodu
i produkcji l“b rodza- oo denon%ina- rocznego rocznego
jéw pro- pc.i) 1992 ¢ 2002 r. 2010.
dukcji J vl (w zh) (w zh)
Uprawy w szklarniach ogrzewanych
powyzej 25 m’:
- 7,00 7,99 9,65
a) rosliny ozdobne 2.60 2.97 3,59
b) pozostale
:)J(E)vl";vivg vzvssrzrll(zlarmach nieogrzewanych 1,60 1,83 221
1 m’
Uprawy w tunelach foliowych ogrzewa-
nych powyzej 50 m’:
a) rosliny ozdobne ;’;g 2’2‘5‘ Z"}é
b) pozostale ’ ’ ’
Uprawy grzybéw i ich grzybni - powyzej 3.00 343 4.15
25 m* powierzchni uprawowej ’ ’ ’
Dréb rzezny — powyzej 100 szt: 0.10 0.11 1.12
:3 kusricze;ta 0,79 0,90 1,08
o lg(zczki 0,21 0,24 1,29
d) idyki 0,51 0,58 1,7
Drob nieSny powyzej 80 szt.:
a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1,98 2,26 2,74
b) ku?’ miesne (w stadzie reprodukcyj- 1,66 1,90 2,30
nym 1 sztuka 1,10 1,26 1,52
¢) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 2,05 2,34 2,83
d) kaczki ( w stadzie reprodukcyjnym) 8,70 9,94 12,03
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1,45 1,66 2,01
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych)
Wylegarnie drobiu: 0.01 0.01 0.01
3 k“sri“‘?ta 0,05 0,06 0,07
o Eﬁczki 0,02 0,02 0,02
d) indyki 0,05 0,06 0,07
Pasieki 1 rodzina 2,00 2,28 2,76

W latach 1992-2010 normy szacunkowe dochodu wzrosty srednio o 38%, co jest wynikiem

waloryzacji dokonywanej wylacznie poczawszy od 2002 r. Natomiast wskaznik cen towaro-
wej produkcji rolniczej w okresie od 1991 r. do 2009 r., stanowigcy iloczyn wskaznikow, kto-

re nie byty wykorzystane do zmiany norm szacunkowych dochodu na lata 1993-2001 oraz
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majacych zastosowanie do okreslenia norm na lata 2002-2010 wyniost 762,23%, co oznacza
wzrost cen w tym okresie 0 662,23%.

Wedlug danych z lat 2000-2010 liczba podatnikow prowadzacych dziaty specjalne produkcji

Liczba podatnikéw

prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej

45 000

40 000

35000 71 1 [
30000 71 1 [
25000 71 1 [
20000 71 1 [
15000 T [ [
10000 T [ [

5000 7 1 [

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

rolnej wahala sie
migdzy 39 tys., a
31 tys. podatnikow.
Najwigcej podatni-
koéw korzystato z tej
formy opodatkowa-
nia w 2004 r. tj. ok.
40 tys. podatnikow.
Od tego roku zaob-
serwowano stopnio-
wy spadek liczby
podatnikow prowa-
dzacych dzialy spe-
cjalne produkcji rol-
nej.

Z kolei dochod podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej w latach 2000-

2010, okreslony
Wwg norm szacun-
kowych 1 na pod-
stawie ksigg po-
datkowych (ksiag
rachunkowych

1 podatkowe;j
ksiggi  przycho-
dow 1 rozcho-
doéw), wzrastat z
ok. 160 min zt w
2000 r. do ok.
330mln. zt. w
2010 .

tys. zt

Dochéd podatnikéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000 A

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Natomiast szacowana kwota podatku (dochdd, w przypadku opodatkowania wedlug skali
jest faczony z dochodami uzyskanymi z innych zrodet) od dochodu, przed odliczeniem sktad-

ki na ubezpieczenie zdrowotne, z dziatow specjalnych produkcji rolnej wzrastata od ok.
30 mln zt w 2000 r. do ok. 60 mIn zt w 2010 r.
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Podatek od dochoddéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej
70000 2500
60 000 | miE
- 2000
lo
/
50000 | o
« 40000 | — _ . [ 1500
3 ] ] L— M ~N
2 ] |9
a —
30000 | ] i
*/*/*———-@\ Lol —1*] 1000
20000 |
- 500
10000 T
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
T Kwota podatku (przed odliczeniem skfadki na ubezpieczenie zdrowotne) w tys.zt
—— Podatek przecietny na podatnika w zt

Liczba podatnikow prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej, ustalajacych dochody
na podstawie prowadzonych ksigg podatkowych w latach 2007-2010

Rok Liczba podatnikéow
2007 143
2008 148
2009 180
2010 271

Analiza danych za 2010 r., wskazuje, ze z ogolnej liczby 31 205 podatnikow, dochod do opo-
datkowania w 99,13%, tj. u 30 934 0s6b ustalany byt na podstawie norm szacunkowych do-
chodu, natomiast 0,87 % ogdlnej liczby podatnikow, tj. 271 osoéb ustalato dochdéd do opodat-
kowania na podstawie prowadzonych ksigg podatkowych.

Podsumowanie

Liczba podatnikéw ustalajacych dochdd z dzialow specjalnych produkcji rolnej na podstawie
norm szacunkowych, wskazuje na atrakcyjnos$¢ tego sposobu ustalania dochodu do opodat-
kowania.

Istotnym czynnikiem stanowigcym o atrakcyjnosci tego rozwigzania, jest brak obowigzku
prowadzenia ewidencji dla celow podatkowych. Dodatkowo uproszczony sposob obliczenia
dochodu z zastosowaniem norm szacunkowych dochodu (przemnozenie powierzchni upraw
lub wielkosci produkeji przez wlasciwg dla danego rodzaju produkeji badZ uprawy norme
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szacunkowa) potwierdza niewatpliwie korzystny dla podatnika charakter ustalania dochodu
z dzialow specjalnych produkeji rolnej. Ponadto, nie bez znaczenia jest mozliwos¢ korzysta-
nia przez podatnikéw ustalajagcych dochdd na podstawie norm szacunkowych z przyshuguja-
cych innym podatnikom, opodatkowujacym swoje dochody wedtug progresywnej skali po-
datkowej, odliczen od dochodu np. na Internet, darowizn, ulg rehabilitacyjnych, czy tez odli-
czen od podatku np. ulga na dzieci.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze atrakcyjnosci ustalania dochodu przy zastosowaniu norm
szacunkowych, nie zmienito takze wprowadzenie przepisOw pozwalajacych, poczynajac od
roku podatkowego 2002, na coroczng waloryzacj¢ norm szacunkowych w stopniu odpowiada-
jacym wskaznikowi wzrostu cen towarowej produkeji rolniczej w kontekscie zmieniajacych
si¢ w tym czasie warunkoéw spoteczno-gospodarczych. Sposob ustalenia dochodow z dziatow
specjalnych produkcji rolnej to rozwigzanie, ktére nie jest klasyczng preferencja podatkows.
Niemniej jednak rozwigzanie to tworzy dla podatnikdw wymierne korzysci.
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VII. ZMIANA PRZEPISOW PRAWA W OBSZARZE
PREFERENCJI PODATKOWYCH

Stan prawny w obszarze preferencji podatkowych w Polsce w 2010 r. nie ulegt znacznym
zmianom w porownaniu do 2009 r. Zasadniczo, istotniejszym zmianom podlegaty jedynie
zapisy ustaw podatkow dochodowych, gdzie w zwiagzku z kleskami zywiotowymi, ktore na-
wiedzily Polske w 2010 r., wprowadzono ulgi podatkowe dla podatnikow dotknigtych skut-
kami tych tragicznych wydarzen. W pozostatych podatkach zmiany, ktére wprowadzono
w 2010 r. nie stanowity istotnego novum w obszarze preferencji podatkowych. Sg one jedynie
konsekwencja zmian, wprowadzonych w przepisach innych ustaw oraz implementacja regu-
lacji wspdlnotowych. Nie mniej jednak zostaly one pokrétce przedstawione w niniejszym
opracowaniu.

1. PODATKI DOCHODOWE

Na mocy przepisow ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek obiek-
tow budowlanych zniszczonych w wyniku dziatania zywiotu™, wprowadzono do art. 21 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nowe zwolnienie. Zgodnie z dodanym
punktem 29a wolne od podatku dochodowego s3 przychody uzyskane z tytutu wyptacanego
zgodnie z przepisami ww. ustawy odszkodowania (w tym z tytutu wywlaszczenia nierucho-
mosci), odplatnego zbycia nieruchomosci lub jej czesci, odstgpienia od obowigzku wniesienia
doptaty. W ustawie tej wprowadzono rowniez do art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych art. pkt 54 obejmujacy nowe zwolnienie, zgodnie z ktorym wolne od
podatku dochodowego s3 m.in. przychody uzyskane z tytutu wyptacanego zgodnie z przepi-
sami ww. ustawy odszkodowania (w tym z tytutlu wywlaszczenia nieruchomosci), odptatnego
zbycia nieruchomosci lub jej czesci, odstgpienia od obowigzku wniesienia doplaty. Ratio legis
przedmiotowych zmian stanowita pomoc ofiarom klesk zywiolowych.

Podobny cel przyswiecal ustawodawcy w przypadku wprowadzenia zwolnien podatkowych,
zawartych w przepisach ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (tzw. ustawa powodziowa)’*. Zgodnie
art. 30 tejze ustawy, zwalnia si¢ od podatku dochodowego:

= dochody (przychody) poszkodowanego otrzymane na usuwanie skutkow powodzi z tytutu
nieodptatnych lub cze¢sciowo odptatnych swiadczen oraz darowizn, do ktoérych nie ma za-

stosowania ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn®>;

= przychody poszkodowanego otrzymane na podstawie art. 10-13 1 art. 17-19; wydatkow
1 kosztow bezposrednio sfinansowanych z tych przychodow nie uwaza si¢ za koszty uzy-
skania przychodow;

3 Dz U. 2010 r. Nr 149, poz. 996
3Dz U. 2010 Nr 123, poz. 835
3 Dz U. 22009 r. Nr 93, poz. 768

63



» przychody zwigzane z otrzymaniem nieoprocentowanej pozyczki z Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze zwolnienia, stosuje si¢ od dnia 1 maja 2010 r. do dnia 31
grudnia 2012 r. Warto rowniez wspomnie¢, ze na mocy tzw. ustawy powodziowej zwalnia si¢
rowniez od podatku od spadkow i darowizn darowizny, jezeli do dnia 31 grudnia 2012 r. zo-
stang przeznaczone przez obdarowanego na usunig¢cie skutkéw powodzi.

Ponadto, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow
dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.*°, zwalnia sie od podatku dochodowego kwoty umo-
rzonych pozyczek przyznanych przedsigbiorcom oraz dotacje okreslone przedmiotowsa usta-
wa, otrzymane przez fundusze pozyczkowe (zgodnie z ustawg nie uwaza si¢ za koszty uzy-
skania przychodo6w w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych®’ wydatkow i kosztow bezposrednio sfinansowanych z dotacji, otrzymanych
przez fundusze pozyczkowe).

Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 38a ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych, do
dnia 31 grudnia 2009 r. uprawnial banki do pomniejszania zobowigzania podatkowego. Ce-
lem tej regulacji byla rekompensata dla bankow za przekazanie cze$ci oprocentowania rezerw
obowigzkowych na Fundusz Porgczen Unijnych. Przedmiotowe zwolnienie dla bankéw zosta-
lo dodane do ustawy o CIT w zwiazku z utworzeniem Funduszu Poreczen Unijnych®®. Zada-
niem Funduszu byto udzielanie gwarancji i1 porgczen splaty kredytow lub wykonania zobo-
wigzan wynikajacych z obligacji, jezeli kredyty lub srodki z emisji obligacji byly przeznaczo-
ne na realizacje przedsiewzie¢ wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Glownym
zrodlem dofinansowania Funduszu byta cze$¢ oprocentowania rezerw obowigzkowych, ktore
banki mialy obowiagzek odprowadzi¢ do NBP. Jako rekompensate dla bankdéw za utrate czesci
oprocentowania rezerw obowigzkowych przekazanego na rzecz Funduszu Poreczen Unijnych,
wprowadzono ponizsza ulge podatkowa. W mysl tej ulgi, w latach 2007-2009 banki byly
uprawnione do pomniejszenia zobowigzania podatkowego (kwoty podatku) o kwote roéwnag
odpowiednio:

= 7a2007r. - 20%,
= 7a 2008 1. - 40%,
= za 2009 r. - 40%.

(kwoty 8% lacznej warto$ci utworzonych 1 niezaliczonych na 31 grudnia 2002 r. do kosztu
uzyskania przychodéw, rezerw celowych na pokrycie wierzytelnos$ci z tytutu kredytow (pozy-
czek) zakwalifikowanych przez banki do kategorii stracone iwatpliwe oraz naleznosci
z tytulu udzielonych przez bank po dniu 1 stycznia 1997 r. gwarancji (porgczen) splaty kredy-
tow 1 pozyczek zakwalifikowanych do kategorii stracone 1 watpliwe. Pomniejszenie nie doty-
czy rezerw rozwigzanych lub zmniejszonych albo zaliczonych do kosztow uzyskania przy-
chodow w 2003 r.)

3Dz, U. 2010 Nr 148, poz. 992

3 Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.

3 Utworzony na mocy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poreczen Unijnych (Dz.U.2004.121.1262); zlikwidowany
na mocy ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstw
oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.09.65.545)
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W trakcie 2010 r. weszty w zycie takze rozporzadzenia, na mocy ktoérych wprowadzono za-
niechanie podatku dochodowego w przypadkach wskazanych w tych rozporzadzeniach.
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zanie-
chania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od niektorych dochodéw (przycho-
dow) podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych®®, zarzadzono zaniechanie pobo-
ru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodow (przychodéw) podatnikow niema-
jacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnionych przez
przedsigbiorstwa majace siedzibe na terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych
z tytuhu realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan wsparcia wdrozenia syste-
mow uzbrojenia w ramach umowy z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostawe samolotow wieloza-
daniowych F-16 (PL-D-SAC), zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Stanow Zjednoczonych Ameryki. Przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do do-
chodoéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Ponadto, na mocy rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie za-
niechania poboru podatku dochodowego od niektéorych dochodow podatnikoéw podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych*” zaniechano po-
boru podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych
od dochoddéw uzyskanych przez podatnikéw majacych miejsce zamieszkania, siedzibg lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu nieodptatnego nabycia:

= Srodkoéw trwalych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych, w tym uzyskanych informacji
w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

= prawa do uzywania srodkow trwalych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),
na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,

= ushug szkoleniowych.
- w nastgpstwie wskazanych w tym rozporzadzeniu porozumien.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia
31 grudnia 2011 r.

Dodatkowo, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2009 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow

(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych i1 podatku dochodowe-

go od 0sob prawnych*', zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw (przycho-

dow):

= 0s0b fizycznych, niemajgcych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; oraz

= 0s0b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej 1 spdtek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na

¥ Dz. U. 2010, Nr 57, poz. 362
“ Dz, U. 2010, Nr 57, poz. 363
I Dz. U. 2010, Nr 7, poz. 49
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terytorium ktorego maja siedzib¢ lub zarzad, sg traktowane jak osoby prawne 1 podlegaja
w tym panstwie opodatkowaniu od cato$ci swoich dochoddéw, niezaleznie od miejsca ich
osiggania,

- uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagra-
nicznych w 2010 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odplatnego zbycia tych obli-
gacjl.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych do dnia 31 grudnia
2020 r.

Nalezy tez wspomnie¢, iz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lutego
2011 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow docho-
doéw (przychoddéw) podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych*?, zaniechano poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
od dochodow (przychoddw) uzyskanych przez osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed przybyciem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu organizacji turnieju UEFA EURO 2012 albo w celu wyko-
nywania pracy lub $wiadczenia ustug w zwigzku z tym turniejem:

= delegowane przez podmioty wymienione w tym rozporzadzeniu, w celu organizacji tur-
nieju UEFA EURO 2012 - wytacznie od dochodow uzyskanych z wykonywania czynno-
$ci zwigzanych z organizacja tego turnieju (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow
(przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.), albo

= akredytowane przez UEFA - wylacznie od dochodéw uzyskanych z wykonywania pracy
lub $wiadczenia ustug w zwigzku z turniejem UEFA EURO 2012. (zaniechanie ma zasto-
sowanie do dochodow (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31
grudnia 2012 r.)

Na mocy tegoz rozporzadzenia zaniechano poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych
od dochodow (przychodow) uzyskanych przez UEFA oraz podmioty utworzone zgodnie z
prawem Konfederacji szwajcarskiej, ktérych UEFA jest jedynym udzialowcem albo akcjona-
riuszem, w zwigzku z organizacjg turnieju finalowego Mistrzostw Europy w pifce noznej UE-
FA EURO 2012.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychoddéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Ponadto, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych do-
chodow (przychodow) podatnikow podatku dochodowego od os6b fizycznych (Dz. U. 2011,
Nr 90, poz. 521), zaniechano poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od §wiadczen
uzyskiwanych przez podatnikow w zwigzku z uczestnictwem w nieodplatnych szkoleniach
z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzadowe
lub przez organy samorzadu zawodowego lekarzy oraz pielggniarek ipotoznych, majace sie-
dzibe 1 dziatajace w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskie;.

“2Dz. U. 2011, Nr 52, poz. 267
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2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W obszarze podatku od towarow 1 ustlug nie zaszly zmiany, ktore wplynetyby
na funkcjonowanie preferencji podatkowych w Polsce.

Zmiany wprowadzone w 2010 r. w obszarze podatku akcyzowego wynikaja z ustawy z dnia
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw™
1 dotycza zakresu stosowania zwolnien. Ustawa weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r.
Najistotniejszg zmiang w obszarze preferencji podatkowych jest zwolnienie od akcyzy oleju
opalowego, niepodlegajacego znakowaniu 1 barwieniu, ktéry jest wykorzystywany
do prowadzenia prob zdawczych u producentow silnikow dla morskich jednostek ptywaja-
cych (dodano w art. 32 ustawy o podatku akcyzowym ustep 1a). Celem zmiany bylo wsparcie
rozwoju transportu morskiego i proekologicznych rozwigzan w transporcie morskim. Zgodnie
z przepisami wspolnotowymi, panstwa czltonkowskie moga przyzna¢, pod kontrolg fiskalna,
catkowite lub czesciowe zwolnienie lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec
paliw silnikowych wykorzystywanych w dziedzinie wytwarzania, rozwoju, badania
1 konserwacji statkbw powietrznych 1 statkbw. Zwolnienie to wprowadzone zostato
na wniosek jednego podmiotu.

Ponadto, nowe brzmienie nadano art. 30 ust. 7 (zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej
zuzywanej do produkcji energii elektrycznej 1 ciepta w skojarzeniu). W nowym stanie praw-
nym nie ma juz wymogu, ze taka produkcja musi mie¢ miejsce w elektrocieptowni (rozsze-
rzono tym samym zakres zwolnienia). Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o dodaniu w art. 32
ust. 3 ustawy punktu 9 okreslajacego nowy przypadek, w ktérym mozliwe jest zastosowanie
zwolnienia od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Przypadkiem tym jest zuzycie wyrobu
akcyzowego zwolnionego ze wzgledu na przeznaczenie przez podmiot posredniczacy, wyste-
pujacy jako podmiot zuzywajacy. Mozliwo$¢ ta wynika ze zmiany definicji podmiotu posred-
niczacego, ktérym moze by¢ rowniez sklad podatkowy. Wskutek zmiany dodano nowy przy-
padek stosowania zwolnienia, uwzgledniajacy sytuacje, w ktorych zuzycia wyrobow akcyzo-
wych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie dokonuje podmiot posredniczacy
wystepujacy w danym stanie faktycznym, jako podmiot zuzywajacy.

Nalezy wskaza¢ rowniez na zmiang art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym. Zmiana
dotyczy rozszerzenia zwolnienia od akcyzy paliw zeglugowych poprzez objecie tym zwolnie-
niem wszystkich wyrobow energetycznych wykorzystywanych do celow zeglugowych, a nie
jak dotychczas tylko ograniczonego katalogu wyroboéw (tj. olejow smarowych oznaczonych
kodem CN 2710 19 81, olejéw napedowych i opatowych).

Ponadto dokonano zmiany przepisu w zwigzku ze zmiang definicji podmiotu zuzywajacego,
na podstawie ktorej dla zastosowania przedmiotowego zwolnienia podmiot zuzywajacy nie
bedzie zobligowany do posiadania jednostki ptywajacej. Warunek posiadania jednostki pty-
wajacej zastgpiony zostal warunkiem dostarczania nabytych wyrobow bezposrednio
do zbiornika na stale zamontowanego na jednostce ptywajacej oraz warunkiem zidentyfiko-
wania w dokumencie dostawy jednostki ptywajacej, na ktérg beda dostarczane nabyte wyroby
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korzystajace z przedmiotowego zwolnienia. Warunki te wynikaja z prowadzenia dziatalnosci
jako podmiot zuzywajacy.

3. PODATKI MAJATKOWE

W obszarze podatkéw lokalnych nie zaszly istotne zmiany, ktore rzutowalyby
na funkcjonowanie preferencji podatkowych w Polsce. Nalezy odnotowac¢ tylko, ze z dniem
1 pazdziernika 2010 r. ustawodawca dokonal zmian nazewnictwa odno$nie nast¢pujacych
podmiotow:

= placowki naukowe zmienilty nazwe na instytuty naukowe i pomocnicze jednostki nauko-
we, oraz

= jednostki badawczo-rozwojowe zmienity nazwe na instytuty badawcze.

VIII. CEL I MECHANIZM PREFERENCIJI PO-
DATKOWYCH (Zalacznik A)

IX. WARTOSC PREFERENCIJI PODATKOWYCH
(Zalacznik B)
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