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STRESZCZENIE

Informacje ogolne

Kolejna edycja raportu ,Preferencje podatkowe w Polsce” nie odbiega od przyjete]
dotychczas konwencji 1 stanowi cykliczng kontynuacje prac zwigzanych z przegladem oraz
analizg preferencji podatkowych funkcjonujacych w polskim systemie podatkowym. Badaniu
zostaly poddane jak dotychczas najwazniejsze z punktu widzenia dochodow budzetu panstwa
podatki: podatek od towardéw 1 ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek dochodowy od os6b
fizycznych (PIT), podatek dochodowy od o0sob prawnych (CIT) oraz istotne dla budzetow
gmin podatki lokalne, tj. podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny.

Zdefiniowane formuty, dotyczace istoty preferencji podatkowej 1 standardu podatkowego oraz
metodologia szacowania wartosci preferencji, stanowigce fundament przedmiotowej analizy,
sa nadal aktualne i1 nie ulegly modyfikacji. Pewne zmiany zaszly jednak w regulacjach
podatkowych - w szczegdlnosci w podatku akcyzowym oraz dostosowawcze w podatku od
towarow 1 ustug, a takze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W podatku dochodowym od osob fizycznych od 2012 r. obowigzuje nowa preferencja
podatkowa. Jest to ulga dla oszcz¢dzajacych na przyszla emeryture, polegajaca na mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania wplat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego. Warto$¢ tej preferencji w obecnym okresie sprawozdawczym wyniosta
8 mln zt. Istotg tej preferencji jest zacheta podatnikow do dodatkowego oszczedzania na
przyszia emeryture.

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny 1 jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz wzrost deficytu strukturalnego kolejny rok z rzedu obowigzuja podwyzszone
o 1 pkt proc. stawki VAT. Oznacza to, ze podstawowa stawka VAT wynosi nadal 23%,
za$ stawka obnizona 8%. Nalezy pamiegtaé, ze wzrost stawek nie objat podstawowych
produktéw zywnosciowych.

W obszarze podatku od towarow 1 uslug w 2012 r. nie wprowadzono nowych preferencji
podatkowych. Rozwigzania, ktore weszty w zycie w biezagcym okresie sprawozdawczym, nie
dokonujg istotnych zmian w zakresie funkcjonowania podatku od towardéw 1 ustug.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. nie obowigzuje juz preferencja zwigzana z obnizong stawka VAT
na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dziecigce.

Poczawszy od 2012 r. wprowadzono w podatku akcyzowym nowe preferencje podatkowe
dotyczace wyroboéw weglowych.

Wprowadzajac opodatkowanie wyrobow weglowych, Polska skorzystala z prawa do
przyznania zwolnien podatkowych, jakie przewiduje dyrektywa Rady 2003/96/WE
w odniesieniu do tych wyrobow. Na tej podstawie zwolnieniu ze wzgledu na przeznaczenie
podlegaja wyroby weglowe zuzywane miedzy innymi przez gospodarstwa domowe, organy
administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych RP, szkoly, przedszkola izlobki, szpitale,
przychodnie, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozytku publicznego,



wyroby zuzywane w pracach rolniczych, ogrodniczych itd. W wigkszosci sg to zwolnienia
fakultatywne.

W 2012 roku nie funkcjonuja juz w podatku akcyzowym preferencje dotyczace paliw
z zawarto$cig biokomponentéw 1 biopaliw stanowigcych samoistne paliwa.

Globalna kwota preferencji podatkowych uszczuplajagca dochody budzetu panstwa jak
i dochody jednostek samorzadu terytorialnego' wyniosta w 2012 r. 81,6 mld zl, co stanowi
5,1% PKB?. W ujeciu nominalnym w sumie preferencje wzrosly w stosunku do 2011 r.
02,5mld zt

Wzrost preferencji odnotowano we wszystkich podatkach z wyjatkiem podatku dochodowego
od osob fizycznych. W podatku od towardow 1 ushug wynidst on 1,4 mld zt. W podatku
akcyzowym ze wzgledu na wystgpienie nowych zwolnien dotyczacych wyrobow weglowych
warto$¢ preferencji wzrosta o 0,6 mld z. W podatku dochodowym od oso6b prawnych
obserwujemy niewielki wzrost preferencji (o 0,1 mld zt) natomiast w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych warto$¢ preferencji ulegta obnizeniu (o 0,3 mld zt).

Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, na potrzeby raportu wyodrebniono dziewigé
obszarOw wsparcia tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nauka,
kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego’, koscioly®, organizacje spoleczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowa¢ do pozostatych
grup.

Wartos$¢ preferencji w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT 1 CIT) wyniosta 73,8 mld zl, tj. 4,6 % PKB. Gl6wnym obszarem wspieranym
przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe jest niezmiennie rodzina i pomoc
socjalna. Obszar ten, stanowi polowe preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym.
Kolejnymi grupami, ktére korzystajg z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sg
gospodarka (19%), zdrowie (9%) 1 rolnictwo (8%). Otrzymaty one w sumie 26,4 mld zt
pomocy w podatkach, stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo
1 zdrowie byty wspierane na kwote 3,2 mld zt preferencjami funkcjonujacymi w podatkach
lokalnych.

Preferencje w poszczegdlnych podatkach

Warto$¢ preferencji w podatkach dochodowych w 2012 roku wyniosta 29,7 mld =zt
W odniesieniu do 2011 roku nastapit spadek preferencji podatkowych o 0,2 mld =z,
tj. 0 0,1 pkt proc. W rozbiciu na preferencje funkcjonujace w podatku dochodowym od os6b
fizycznych 1 podatku dochodowym od os6b prawnych odnotowano spadek jedynie w podatku
PIT, wartos¢ preferencji w podatku CIT nieznacznie wzrosia.

Dalej rowniez jako: ,, JST”.

Wg GUS warto$¢ PKB w 2012 r. wynosi 1 595,3 mld zt.

Dalej rowniez jako: ,,OPP”.

Illekro¢ w opracowaniu uzyte jest stowo kosciol, rozumie si¢ przez to koscielne osoby prawne.
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Laczna warto$¢ preferencji w podatku PIT wyniosta 18,9 mld zi. Wsrdd preferencii
funkcjonujacych w PIT najwyzsza wartos¢, pomimo niewielkiego spadku, ma ciggle ulga
na dzieci (5,7 mld zl). Kolejna preferencja to Iaczne opodatkowanie dochodow
matzonkoéw (3,1 mld zt). Obnizenie wartosci preferencji podatkowych nastgpito w doptatach
do rolnictwa. W 2011 r. warto$¢ preferencji w tym zakresie wyniosta 2,3 mld zl, natomiast
w analizowanym okresie jest to 1,7 mld zF.

W 2012 roku zaobserwowa¢ mozna pogarszajacg si¢ sytuacja finansowa przedsigbiorcow.
Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego® wynik finansowy brutto przedsicbiorstw
niefinansowych zmniejszyt si¢ o 20,4%, a zysk brutto o 13,2%. Globalna warto$¢ preferencji
podatkowych w CIT, podobnie jak w ubiegtym okresie sprawozdawczym, wynosi 10,8 mld
zt. Dominujacg pozycja wsrdd preferencji w podatku CIT jest nadal odliczenie strat z lat
ubiegtych (2,6 mld zt) i zwolnienie dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
specjalnych stref ekonomicznych’ (1,6 mld z}).

W zakresie podatku od towardw i1 uslug nizsza realizacja dochodéw byta réwniez wypadkowa
stabszej kondycji gospodarki narodowej. Zmienila si¢ takze struktura konsumpcji. Wigkszym
spozyciem cieszytly si¢ podstawowe produkty objete obnizong 5% lub 8% stawka VAT.
Preferencje podatkowe funkcjonujace w podatku VAT, wyniosty w 2012 roku 42,5 mid zt,
stanowigc 35,4% dochodow budzetu panstwa z VAT.

Z analizy danych wynika, Zze pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci (tj. obnizone stawki na
roboty budowlane, produkty lecznicze, migso, rosliny 1 ustugi zwigzane z wyzywieniem)
stanowi prawie 53% ogolnej wartosci preferencji wystepujacych w podatku VAT.
Analogicznie, jak w 2011 r., najwyzsza wartos¢ preferencji odnotowano w zakresie robot
budowlanych, dotyczacych budownictwa mieszkaniowego (11,2 mld zt) oraz w zakresie
produktéw leczniczych (4,9 mld zt).

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2012 r. wyniosta 1,6 mld zt
(0,1% PKB). W stosunku do 2011 r. warto$¢ preferencji wzrosta o 0,6 mld zi. Gléwna
przyczyng globalnego wzrostu preferencji w podatku akcyzowym jest zmiana przepisow
dotyczaca wyroboéw weglowych.

Globalna warto$¢ preferencji wystepujacych w podatkach lokalnych wyniosta w 2012 r.
7,8 mld zt, co stanowi, podobnie jak w 2010 r. 1 2011r. 0,5% PKB. Najwigkszy strumien
wsparcia, w tym przypadku, wystepuje w rolnictwie (2,9 mld zt). Nalezy zauwazy¢, ze jest on
w duzej mierze uzalezniony od decyzji gmin o wysokosci cen skupu zyta, stanowiacej
podstawe obliczenia stawki podatku rolnego.

Szczegolowe analizy rozwiazan podatkowych

Niniejszy raport zawiera trzy szczegdtowe analizy preferencyjnych rozwigzan podatkowych.
W zakresie podatkéw dochodowych dokonano analizy odliczenia darowizn. W podatku od
towarow 1 ustlug analiza dotyczy opodatkowania preferencyjng stawka VAT ksiazek

> Réznica w stosunku do 2011 r. wynika z przesuni¢cia terminu realizacji ptatnosci.
Dalej rowniez jako: ,,GUS
7 Dalej rowniez jako: ,,SSE”



1 czasopism specjalistycznych. W przypadku podatkéw lokalnych, poglebionej analizie
poddano instrumenty polityki podatkowej gmin miejskich w zakresie opodatkowania
nieruchomosci.

Mozliwosci odliczania darowizn w podatkach dochodowych to jedna z preferencji, ktora
funkcjonuje od momentu wprowadzenia podatku dochodowego od osdb fizycznych, jak
1 podatku dochowego od 0séb prawnych.

Glownym celem funkcjonowania tej preferencji jest wsparcie przez panstwo dzialalnosci
pozytku publicznego oraz propagowanie filantropii wsrdd obywateli. Instytucja odliczania
darowizn w zeznanich rocznych cieszy si¢ wsrdd podatnikOw niezmienng popularnoscia.
W 2012 roku skorzystato z niej okoto 300 tys. podatnikow PIT 1 6 tys. podatnikow CIT,
a dochody budzetu panstwa zostaty w sumie pomniejszone o 146,4 min zt.

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska uzyskata czasowa derogacje w zakresie
stosowania zerowej stawki podatku VAT na ksigzki 1 czasopisma specjalistyczne. W 2011
roku stawka podatku VAT na te towary ulegta podwyzszeniu z 0% do 5%, czyli do poziomu
najnizszej z mozliwych do zastosowania przez Polske stawki VAT.

Od 2009 roku obserwuje si¢ tendencje spadkowa wydatkow gospodarstw domowych na
ksigzki, gazety 1 czasopisma. Spadia rowniez wartosci transakcji (w zakresie stawki VAT 0%
oraz 5%) realizowanych przez podatnikéw VAT wykonujacych dziatalno§¢ w zakresie
wydawania ksigzek 1 czasopism.

Pomoc panstwa w postaci preferencyjnych stawek VAT na ksigzki 1 czasopisma
specjalistyczne od 2009 roku miesci si¢ w przedziale od 0,8 mld zt do 1,0 mld zi. W obecne;j
sytuacji, kiedy rynek ksigzki zmaga si¢ z problemami po stronie popytowej, funkcjonowanie
omawianej preferencji jest w pelni uzasadnione.

Instrumenty autonomii podatkowej gmin miejskich w podatku od nieruchomosci to kolejny
rodzaj preferencji, ktory w tegorocznej edycji raportu zostal poddany poglebionej analizie.

Przedmiotem tego podatku sg budynki lub ich czgsci (lokale), budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz grunty. Wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci okreslaja, w drodze uchwaty rady gmin, z uwzglednieniem gérnych granic
stawek oglaszanych przez Ministra Finanséw w drodze obwieszczenia. Rady gmin posiadaja
rowniez uprawnienie do wprowadzania w drodze uchwaly zwolnien podatkowych
o charakterze przedmiotowym innym niz zwolnienia okreslone w ustawie.

Gminy miejskie mimo, ze stanowig najmniej liczng grupe gmin (zaledwie 12,3% wszystkich
gmin w Polsce), uzyskuja najwyzsze dochody z podatku od nieruchomos$ci zarowno jako
grupa - ponad 10 mld zt, co stanowi 57% wpltywow z podatku od nieruchomosci ogdtem, jak
1w przeliczeniu na jedng gmine - 32,8 mln zt (czyli 4,6 razy wigcej niz przecigtne wplywy
z tego podatku na jedng gming w Polsce). W ramach tej grupy gmin najwyzsze dochody
z podatku od nieruchomosci uzyskuja miasta na prawach powiatu® jest to 7 mld zt wptywow
ogotem 1 107, 6 mln z1 na jedng gming.

8 Dalej rowniez jako: ,,MPP”.



Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze mimo relatywnie wysokich kwot utraconych
dochodéw z tytulu stosowania preferencji podatkowych w gminach miejskich (2,8 mln zt
przecietnie na jedng gmine miejska’), to ich udzial w relacji do uzyskiwanych dochodow
z podatku od nieruchomosci jest stosunkowo niski i stanowi 8,4% (5,7% w MPP)'°.

? Przecigtne preferencje podatkowe dla gmin ogétem wynosza 1,1 min zt.
' Udziat preferencji w relacji do uzyskiwanych dochodow z podatku od nieruchomosci dla gmin ogétem wynosi 16%.



Spis tresci

STRESZICZENIE......ccccovieruinsurssenssissssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssassssssssasssssssass 1
I.  ISTOTA PREFERENCJI PODATEKOWELJ ......eierreicnseicscnrossnsesssnssssassssassssasssnsssassssssasose 7
II.  STANDARD PODATEKOWY ..ccociriuinruicsuissenssenssessssssssesssissssssssssssssssssss sossssssssssssssssssssssssssssss sossssss 9
1. Podatki dOChOAOWE ......coiuiiiiiieiiieeie e ettt ettt et e e et e e beeeabeeeareas 10
2. Podatki KONSUMPCYJIIE ....uvviiiiiiiieeiiieeeiiiees e ettt e e sttt e esteeeeetteee e st satbeeesstbeeessssaesassseeesssssseessssseeessseeenns 11
3. Podatki MaJgtRKOWE ......ccouiiiiiiiiieciie ettt ete e ettt ee e setaeeesaaeeeesaaeeesstaeeseeessreeesansseeennraeeenns 12
III. METODA SZACOWANIA PREFERENCJI PODATKOWY CH .....cccccceercuiercnnesnsosnsascanse 12
IV. ANALIZA WARTOSCI PREFERENCJI PODATKOWY CH ......ooveuererernnererenesenesesens 15
L. Podatki dOChOAOWE ......coouiiiiiieiiieeiie et ettt ettt ettt et e et e e bt e sabeeeanees 20
2. Podatki KONSUMPCYJIIE ....uvveiiiiiiieeiiieeeiieeee e ettt e e sitee e et eeeetbeee e st satbeeesstbeeeesssaesassseeessssrseessssseessnseeenns 26
3. POdatki TOKAIMNE ......eoiiieiieeeeee e e ettt sttt st 32
V. EFEKTYWNOSC WYBRANYCH ROZWIAZAN PODATKOWY CH......cocuueuremeumcnnsenenenscsancs 35
1. Odliczenie darowizn w podatkach dochodOWYCh .........cc.ccoooiiiiiiiiiiiiieee e 35
2. Opodatkowanie ksigzek i czasopism specjalistycznych preferencyjng stawka VAT .......cccceevvveeennnen. 43
3. Instrumenty polityki podatkowej gmin miejskich w zakresie opodatkowania nieruchomosci .............. 49
VI. ZMIANA PRZEPISOW PRAWA W OBSZARZE PREFERENCJI PODATKOWYCH................. 58
1. Podatki dOChOAOWE ......coiuiiiiiieiiieeie e ettt ettt et et e et e et sabeeeaneas 58
2. Podatki KONSUMPCYJIIE ....uvviiiiiiiieeiiieeeiieees e ettt e e sttt e estteeeetteee e st eatbeeesstseeasssseesassseeessssnaeessssseessnseeenns 63
3. Podatki MajgtRKOWE ......ccouviiiiiiiieciie ettt e e e eb et e e e sttt e e e s aaeeeesaaeeesstbeeaeeesraeeeansaeeeanraeeenns 65
VII. CEL I MECHANIZM PREFERENCJI PODATKOWY CH (Zalgcznik A)........cccceeeeceeccneecsansossonsose 65
VIIL. WARTOSC PREFERENCJI PODATKOWY CH (Zal3czniK B) .....ceueeeeuncemcrssensescnsenanes 65




I. Istota preferencji podatkowej

W najprostszym ujeciu, kazde odstepstwo od przyjetego w danych warunkach standardu
podatkowego, uznaje si¢ za preferencj¢ podatkowa. Takie odstepstwo skutkuje wprost
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. ,,Zaoszczedzony”
podatek ma w zatozeniu skloni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez panstwo
zachowan. Okres$lone rozwigzania systemu podatkowego preferujg w ten sposoéb pewne grupy
podatnikéw (np. rodzicow, rolnikéw, przedsigbiorcéw), sektor gospodarki (budownictwo,
rolnictwo) lub dzialalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjno$¢, oszczedzanie). Z technicznego
punktu widzenia, preferencje podatkowe moga przyjmowac rézng forme¢. Do najczgstszych
nalezg: zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki, czy zaniechania.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kazda z preferencji podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci
obnizonych wptywow budzetowych. Budzet panstwa (gminy) otrzymuje mniej Srodkow,
nizby otrzymat, gdyby dana preferencja nie funkcjonowala. W tym sensie stanowig one
wydatki podatkowe (ang. tax expenditures, fr. dépenses fiscales). Preferencje podatkowe —
rozumiane jako specyficzne wydatki panstwa - stojg przede wszystkim w sprzeczno$ci
z zasada jednosci budzetu''. W istocie finansowane sa one poprzez podatki (jak wiekszogé
wydatkéw budzetowych), jednak nie podlegaja tak wnikliwej analizie 1 kontroli jak wydatki
budzetowe. Wydatki budzetowe ujete s3 w jednym dokumencie, nad ktérym toczy si¢ debata
budzetowa, podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sg w rdéznych ustawach
podatkowych, sg czesto ukryte i trudne do zauwazenia.

Preferencje podatkowe stanowig alternatywe dla bezposrednich transferow budzetowych.
Réznica sprowadza si¢ w istocie do tego, ze wydatkowanie $rodkoOw z budzetu panstwa
obejmuje dwa stadia: otrzymanie pienigdzy i ich wydatkowanie - w przypadku preferencji
podatkowych przychod jest od razu konsumowany przez wydatek. W przeciwienstwie do
transferow bezposrednich nie zawsze jednak znana jest warto$¢ preferencji podatkowych
(wartos¢ utraconego przez budzet dochodu).

W celu odréznienia obu form wydatkowania pienigdzy publicznych zidentyfikowano pewne
cechy, ktore pozwalaja odrézni¢ 1 dokona¢ poroéwnawczej oceny preferencji podatkowych
1 bezposrednich wydatkow budzetowych. Sg to m.in. tatwos$¢ dostepu dla potencjalnych
beneficjentéw, koszty administracyjne ponoszonych wydatkow, mozliwe naduzycia
w  wykorzystywaniu  §rodkéw, elastycznos¢ ich  wydatkowania, przejrzystos¢
1 odpowiedzialno§¢ za wydatkowanie $rodkow, kontrola ich wydatkowania, efektywnos¢
wydatkow i sprawiedliwo$¢ ich redystrybucji'?. Biorac powyzsze pod uwage nie mozna
przesadzi¢ przewagi jednej formy wydatkowania nad drugg. Ocena, ktorg forme
wydatkowania srodkéw publicznych zastosowac dla realizacji zalozonego celu, musi zatem
wynika¢ z wnikliwej analizy konkretnego przypadku.

"' Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004

[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3-4.

Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber, Michael
Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [na podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and C. Marshall S.,
Las excepciones tributarias como herramienta de politica publica, In Estudios Publicos N. 102.].

12



W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej
w prezentowanym wyze] ujeciu. W Ordynacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi
podatkowej, jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki lub zmniejszenia, ktoérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku'’. Definicja ta, choé oddaje istote preferencii
podatkowej, nie jest wystarczajaca dla celu niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego raportu nalezy zgodzi¢ si¢ z proponowang przez OECD definicja
preferencji podatkowej, zgodnie z ktéra preferencja podatkowa jest transfer S$rodkéw
publicznych dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do
przyjetego standardu podatkowego.

Wydaje si¢ przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za preferencje
podatkowa powinna by¢ jego abstrakcyjnos$¢ igeneralnosé, tj. skierowanie go do
nieokreslonej liczby podatnikow. Warunek taki spetnig preferencje (zwolnienia, odliczenia,
itp.) wynikajace z ustaw podatkowych, czy zaniechanie poboru podatku w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra FinansOw na podstawie przepisow art. 22 Ordynacji
podatkowej. Nie speini go natomiast ulga w splacie zobowigzan podatkowych przyznana
konkretnemu podatnikowi w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy na
podstawie przepiséw art. 67a tejze ustawy.

Z uwagi na przeciwstawienie preferencji podatkowej standardowi podatkowemu kluczowym
elementem procesu identyfikacji danej preferencji pozostaje precyzyjne okreslenie standardu
podatkowego.

Bz wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w podatku VAT w rozumieniu

przepiséw o podatku od towaréw i ustug oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukceji tego podatku.



II. Standard podatkowy

Okreslenie standardu podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okre§lone
rozwigzanie podatkowe jest preferencjg podatkowa, czy tez stanowi immanentng (naturalng)
ceche systemu podatkowego. Jak juz wyzej wskazano, wséréd panstw OECD brak jest
powszechnie akceptowalnego wzorca. Kazde z nich dla potrzeb swojego opracowania okresla
standard podatkowy we wlasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie standardu podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad
ksztattem standardu podatkowego Sciera¢ si¢ moga opinie ekspertow, czy w istocie dane
rozwigzanie stanowi immanentng cech¢ opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi
przywilej dla okreslonej grupy podatnikow, dziatalno$ci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie
standardu podatkowego jest wigc z natury rzeczy obarczone pewnym subiektywizmem.
W zadnej mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania — jak juz
wyze] wskazano - jest on niezbednym narzedziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu
preferencji podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencj¢ podatkowa nie
czyni go rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie
powinna decydowa¢ wnikliwa analiza jego efektywnos$ci, w tym brak zasadnos$ci zastgpienia
preferencji podatkowej transferem bezposrednim. Ze wzgledu na przyjete w opracowaniu cele
(m.in. oszacowanie globalnej wartosci preferencji podatkowych funkcjonujacych w
systemie), sprawozdawczoscig, a w konsekwencji analiza objeto szeroki wachlarz preferencii.
Wiele drobnych, marginalnych preferencji (np. r6znego rodzaju pomoc spoteczna) mogloby
zosta¢ pomini¢te, jednak w publikacji zostaly przyjete zalozenia, ze zbadana bedzie
efektywnos$¢ maksymalnie wielu preferencji 1 nie beda robione w tym zakresie zadne
odstgpstwa.

Zdefiniowanie standardu podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad
podatkowych, jak i tych rozwigzan systemu podatkowego, ktore w sensie prawnym stanowig
ulge podatkowa, ale w praktyce sg elementem standardu podatkowego (nie sg uznawane za
preferencje podatkowa).

Za wspélne dla calego systemu podatkowego nalezy uzna¢ koncepcje powszechnosci'”,
zupetnos$ci 1 rownosci opodatkowania, ktére w praktyce nakazuja kazdej jednostce objgtej
zakresem podmiotowym danego podatku zaplaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia)
objetego zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno, a wigc bez
zrbznicowan, zarowno dyskryminacyjnych jak i faworyzujacych'.

Za standard podatkowy nalezy jednak uzna¢ przewidziane w ustawach podatkowych
wylaczenia, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego
opodatkowania (np. wylaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od osdb

4 Por. art. 84 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow

okreslonych w ustawie”.
Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39).



fizycznych dochoddéw otrzymanych w postaci spadkéw 1 darowizn, jako ze podlegaja one
opodatkowaniu odrgbnym podatkiem). Niektore jednak wylaczenia nie bgda elementem
standardu podatkowego — np. wylgczenie dochodow z dziatalnosci rolniczej, z uwagi na fakt,
1z nie s3 opodatkowane innym podatkiem dochodowym.

Za standard podatkowy nalezy rowniez przyja¢ podstawowe stawki podatkowe
w poszczegolnych podatkach (skale podatkowa w PIT, opodatkowanie liniowe, czy stawke
podstawowa w VAT), przyjete zasady amortyzacji podatkowej, mozliwos¢ odliczania
obowigzkowych ptatnosci 1 wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia) wynikajace ze zobowigzan
miedzynarodowych, a takze obligatoryjne dla panstw czlonkowskich UE zasady ustanowione
W prawie wspolnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie tozsamego standardu podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkow. O ile powyzsze zasady mozna przyja¢ na gruncie kazdego podatku,
to specyfika poszczegdlnych podatkow implikuje koniecznos$¢ przyjecia dodatkowych
zatozen, cho¢by w odniesieniu do podatkéw zharmonizowanych, ktorych konstrukcja wynika
z prawodawstwa wspolnotowego 1 krajom czlonkowskim pozostawia niewielki wptyw na
jego ostateczny ksztalt. Oznacza to, ze w odniesieniu do podatkéw dochodowych,
konsumpcyjnych, jak 1 majatkowych nalezy odrebnie zdefiniowa¢ (doprecyzowac) standard
podatkowy.

1. PODATKI DOCHODOWE

Za standard podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto taki system opodatkowania
dochodow, ktory uwzglednia nastgpujace zasady:

= powszechno$¢ opodatkowania - opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez
wzgledu na sfere, zakres 1 forme jego dziatalnosci,

= zupelo$¢ opodatkowania - opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu
na zrédto dochodu, kategorie ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

= opodatkowanie rzeczywistego dochodu - opodatkowanie dochodu, ktory moze zostaé
przeznaczony na konsumpcje lub powiekszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki - opodatkowanie wytacznie osoby/podmiotu, ktory osigga
przychod, bez mozliwosci tgczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

e -1
» roczno$¢ opodatkowania'®,

= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT 1 CIT) lub progresywnej skali
podatkowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktore spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane
za standard podatkowy 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji
podatkowych. Bedzie tak m.in. w przypadku kosztow uzyskania przychodow,
z uwzglednieniem jednak pewnych wyjatkow dotyczacych zryczaltowanych kosztow
uzyskania przychodéw. Standardem podatkowym sg rowniez wszelkie rozwigzania

' Rocznosé opodatkowania taczy si¢ m.in. z funkcjonowaniem progresywnej skali podatkowej i okreslonych limitow.
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zapobiegajace podwojnemu opodatkowaniu tj. zwolnienie dywidend, czy stosowanie metod
wynikajagcych z umoéw o unikaniu podwoédjnego opodatkowania. Bioragc pod uwage,
1z podstawe opodatkowania stanowi rzeczywisty dochdd, standardem podatkowym sg takze
wszelkie zwolnienia stosowane w odniesieniu do zwrotdw wczesniej poniesionych
wydatkéw, wkiadoéw, udziatoéw, doptat itp.

Za element standardu podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje si¢:

= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panstwa, jednostek budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i1 niektorych panstwowych
0osOb prawnych - z uwagi na tozsamo$¢ dokonujacego transferéw 1 beneficjenta
przywilejéw podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu
na obowigzek odprowadzania czesci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
wg ustalonych stawek — z uwagi na potrzebe dostosowania wysokosci opodatkowania
do rzeczywistego czasu wykorzystywania (zuzycia) tych srodkow,

= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos¢ podatku
ustalana jest w oparciu o okreslone wskazniki, a nie rzeczywisty dochdd - z uwagi na
fakt, iz stosowanie tych form opodatkowania funkcjonuje przede wszystkim z powodu
ich prostoty 1 niskich kosztéw obstugi, co nie jest rOwnoznaczne ze zmniejszeniem
obcigzen podatkowych,

= $wiadczenia rzeczowe 1 ekwiwalenty pieni¢zne otrzymywane przez pracownikow
od pracodawcy na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do $wiadczen tych
obliguja pracodawce zapisy ustawy, a ponadto swiadczenia te stuzg w gtdwnej mierze
zapewnieniu pracownikowi podstawowych warunkow umozliwiajacych $wiadczenie
pracy (np. ubior stuzbowy, ekwiwalent za wykorzystywanie w pracy wiasnych
narzedzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za standard podatkowy nalezy uznaé
obligatoryjne dla panstw czlonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym.
Wszystkie rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkdéw, ktore sg fakultatywne
(panstwo moze, lecz nie musi ich stosowac) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu
podatkowego.

Dotyczy to rowniez stawki podatku. Elementem standardu podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone — tak w akcyzie, jak 1 VAT traktowane sg jako preferencja
podatkowa, np. obnizona stawka VAT na migso (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie
mozliwos$¢ niestosowania stawki podstawowe;j).

Za standard podatkowy powinny by¢ jednak uznane te rozwigzania, ktore ze wzgledow
administracyjnych lub kontrolnych ograniczaja zakres opodatkowania, np. zwolnienie od
akcyzy piwa, wina 1 napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez
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osoby fizyczne na wilasny uzytek 1 nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie
. . 1
podmiotowe w ustawie o VAT'".

W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy réwniez uzna¢ zwolnienia dla
wyrobow akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i1 tak wystapi, tylko ze na
dalszym etapie obrotu tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne
pochodzace z przepadku przeznaczone do przerobu w skfadzie podatkowym, dla ktérych
obowigzek podatkowy powstanie z tytulu wprowadzenia tych wyrobow do sktadu
podatkowego.

3. PODATKI MAJATKOWE

Za norm¢ podatkowa w podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnym oraz podatku lesnym
nalezy przyjac¢ zasad¢ powszechno$ci opodatkowania. Jednocze$nie jako standard podatkowy
nalezy uznac istniejace wylgczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norme¢ podatkowg
w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ stawki w wysokosci uchwalonej przez rady gmin,
a nie gorne granice tych stawek okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia 1 ulgi wynikajace zardwno z ustaw podatkowych,
jak 1 uchwal rad gmin, a takze obnizanie cen Zyta 1 drewna przyjmowanych do ustalenia
stawek w podatku rolnym oraz w podatku lesnym, powinny by¢ uznane za preferencje
podatkowe. Za preferencje podatkowe powinny zosta¢ réwniez uznane odrgbne stawki
dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym oraz w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, dla ktéorych goérne granice stawek w podatku od nieruchomosci sg nizsze,
niz w przypadku stawki dla budynkow lub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej innego rodzaju.

ITI. Metoda szacowania preferencji podatkowych

Warunkiem koniecznym dla dokonywania wlasciwej alokacji srodkow publicznych jest
poznanie ich wartosci. W przeciwienstwie do transferow bezposrednich (wydatkow
budzetowych 1 pozabudzetowych) warto$¢ przywilejow podatkowych nie jest znana ex ante.
Mozliwos$ci ustalenia ich dokladnej wartosci ex post (po zakonczeniu roku podatkowego)
sg rowniez ograniczone, bowiem na ogot preferencje podatkowe nie podlegaja szczegdtowe;j
sprawozdawczosci.

Poznanie wartosci preferencji podatkowych wymaga szacowania przy zastosowaniu
okreslonej metodologii. Najczegsciej wykorzystywang metoda szacowania wartosci preferencji
podatkowych jest metoda utraconych wplywow. Sprowadza si¢ ona do oszacowania kwot,
ktore nie wplynety do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy pominigciu

7" Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.); dalej jako: ,,ustawa

o VAT”;
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innych czynnikow z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej strategii opodatkowania
w sytuacji braku danej preferencji. Metoda ta, wzorem wigkszosci panstw szacujacych
warto$¢ preferencji podatkowych zostala przyjeta dla potrzeb niniejszego opracowania.

Prezentowane w dalszej czg$ci raportu wartosci preferencji podatkowych zostaty oszacowane
na podstawie danych rzeczywistych, wynikajacych ze sktadanych przez podatnikow zeznan
podatkowych, badz na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych
i celnych), innych resortow i instytucji (np. GUS, Polskiej Akademii Nauk'®).

Liczba preferencji podatkowych, ktorych wartos¢ ustalono na podstawie danych
rzeczywistych, jest ograniczona m.in. ze wzgledu na ograniczong ilo§¢ danych
wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finansow
do upraszczania rozliczen podatkowych 1 tym samym obnizania kosztow wypetniania
zobowigzan podatkowych. Przyktadowo, w podatkach dochodowych obfitujacych w ré6znego
rodzaju zwolnienia przedmiotowe, tylko nieliczne z nich objgte sg zeznaniem podatkowym,
przy czym te, ktore podlegaja wykazaniu czesto nie sg zindywidualizowane - dana pozycja
formularza moze obejmowac kwoty objete zwolnieniem z roéznych tytutdéw. Rodzi to
trudnosci w ich wyodrgbnieniu 1 przypisaniu do konkretnego zwolnienia. Dazac do
oszacowania mozliwie najwigkszej liczby preferencji, autorzy opracowania positkowali si¢
danymi bgdacymi w posiadaniu réznych instytucji. W nie wszystkich przypadkach bylo to
jednak mozliwe, stad w niektorych pozycjach wskazano na brak danych.

W podatku od towarow 1 ushug szacunek wartosci preferencji zostat sporzadzony w oparciu
o stan prawny obowigzujacy w 2012 r. (stawki podatku) oraz o dane statystyczne za 2010 r.
sporzadzone na podstawie rachunkéw narodowych za ten rok oraz struktur z tablic
wykorzystania wyroboéw 1 ustug za 2009 r. Zastosowana metoda n-2 dotyczaca opOznienia
danych statystycznych w stosunku do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii
Europejskiej. Dane te dotyczg transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem
od towardéw 1 ustug niepodlegajacych zwrotowi 1 obejmujg dane nt. ostatecznego spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia posredniego oraz naktadow brutto na S$rodki trwate
w sektorze instytucji rzadowych, samorzagdowych, nieckomercyjnych 1 pozostatych.

Do warunkéw 2012 r. dane z 2010 r. (po zmniejszeniu o szarg strefe) zostalty doprowadzone
przy pomocy wskaznikéw makroekonomicznych, tj. spozycia indywidualnego gospodarstw
domowych, zakupow netto rzadu 1 jednostek samorzadu terytorialnego, naktadow brutto na
srodki trwale rzadu 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz inflacji.

Istotne zmiany w prezentacji danych z zakresu VAT s3 spowodowane faktem,
ze od 1 stycznia 2011 r. dostosowano przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug
wykorzystujacych odwotania do klasyfikacji statystycznej do klasyfikacji obecnie
obowiazujacej w statystyce, tj. Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug' z 2008 r.*°
Wczesniej towary 1 ustugi w obrocie krajowym byly identyfikowane, co do zasady,

18 Dalej rowniez jako: ,,PAN”.

19 Dalej rowniez jako: ,,PKWiU”.
2 Wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow 1 Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z pézn. zm.).
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przy wykorzystaniu nieobowiazujacej juz dla potrzeb statystycznych PKWiU z 1997 r.”!
Dostosowanie takie pozwala podatnikom podatku VAT na prowadzenie jednolitych zasad
ewidencji zarowno dla potrzeb podatku od towarow 1 ustug, jak 1 dokumentacji statystyczne;.

Z uwagi na przedstawione powyzej zmiany PKWiU oraz zmiang stawek podatku od towarow
1 ustug w niektorych przypadkach pozycje preferencji przedstawione w Zalaczniku B ulegly
przeszeregowaniu (rozbiciu, scaleniu) lub pojawily si¢ zupelie nowe pozycje. W zwigzku
z tym jednostkowe dane za 2011 r. nie s3 w pelni porownywalne z warto$ciami za 2010 r.
(ale dane za 2012 rok sg juz porownywalne z danymi za 2011 rok) oraz trudno jest
wyodrebni¢ numerycznie liczbe funkcjonujacych preferencji. Z uwagi na powyzsze
w opracowaniu skupiono si¢ gldwnie na wartosciach (szczegdlnie w podziale na podatki
1 obszary wsparcia), a nie na ilo$ci wyodrgbnionych tytutow.

W odniesieniu do podatkow dochodowych (PIT i CIT), w ktorych udziaty posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego, oszacowana warto§¢ preferencji oznacza utrate dochodow
globalnych, tj. dochodéw, ktore nie wptynely zarowno do budzetu panstwa, jak 1 do budzetow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (skutek dla sektora finansoéw
publicznych).

Dazeniem autordéw raportu bylo wskazanie wartosci preferencji podatkowych, jaka miaty one
w danym okresie sprawozdawczym. W niektorych przypadkach - ze wzgledu na brak
aktualnych danych - wykazano wartos$ci preferencji, jakie byty dostepne w minionym okresie
sprawozdawczym. Z uwagi na wyjatkowa ztozonos$¢ zadania 1 mnogos$¢ stanow faktycznych,
ktorych dotycza poszczegdlne preferencje podatkowe, w wielu przypadkach przyjeto rowniez
zalozenia pozwalajace stworzy¢ najbardziej reprezentatywny model dla dokonania
szacunkow. Przyjete zalozenia, zrdédlo oraz rok, z ktorego pochodza dane przyjete do
oszacowania wartoSci wskazano w tabelach prezentujagcych wartosci preferencji
podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostaly wykazane w milionach ztotych. Wartos¢ ,,0”
oznacza, ze warto$¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych.

Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane wartosci byty rzetelne. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze s3 one obarczone pewnym biedem. W interpretacji wynikow
szacowania nalezy zatem zachowa¢ pewng ostrozno$¢, chocby dlatego, ze wykorzystane
w badaniu dane sg bardzo wrazliwe na zmieniajace si¢ parametry ekonomiczne - w praktyce
na zachowanie beneficjentow preferencji podatkowych wplywa szereg czynnikow
gospodarczych 1 dziatan regulacyjnych panstwa, ktore zmieniaja rzeczywistos¢, w jakiej
beneficjenci si¢ poruszaja.

2l Wynikato to z obecnie uchylonego przepisu art. 41b ust. 14 ustawy o podatku od towardw i ustug, jak i wskazanego

wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow.
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IV. Analiza wartoSci preferencji podatkowych

Globalna kwota preferencji podatkowych wyniosta w2012 r. 81,6 mld zl, co stanowi
5,1% PKB. W ujeciu nominalnym preferencje wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 2,5 mld zt.
Wzrost preferencji odnotowano w podatku od towaréw 1 ustug (o 1,4 mld zl). W podatku
akcyzowym ze wzgledu na wystgpienie nowych zwolnien dotyczacych wyrobow weglowych
wartos¢ preferencji wzrosta o 0,6 mld zt. W podatkach dochodowych obserwujemy niewielki
wzrost preferencji w podatku dochodowym od os6b prawnych (o 0,1 mld zt), natomiast
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych pierwszy raz od momentu podjgcia inicjatywy
analizy preferencji podatkowych (w 2009 r.) nastgpit spadek wartosci preferencji
0 0,3 mld zt. W podatkach lokalnych stanowiacych dochody JST widoczny jest roOwniez
wzrost preferencji (0,7 mld zt).

Wartos¢ preferencji w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT 1 CIT) wyniosta 73,8 mld zl, tj. 4,6% PKB.

Preferencje podatkowe w latach 2009-2012
80 000 5,00%
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72 041 T 4,80%
60 000 Palici & - eg ZK
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E 40 000
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30 000 4,40%
59 517
20 000
T 4,20%
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0 f f f 4,00%
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C—J Wartos¢ preferencji (o$ lewa) —&— PKB % (0$ prawa)
Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST

Najwyzsza warto$¢ preferencji wystgpuje niezmiennie w podatku VAT. Globalnie w 2012 r.
wyniosta ona 42,5 mld zl, tj. 2,7% PKB. Kolejnym podatkiem poprzez ktory ptynie strumien
pomocy panstwa w formie ulg, zwolnien 1 odliczen podatkowych jest PIT. W sumie
warto$¢ preferencji podatkowych w tym podatku w 2012 r. wyniosta 18,9 mld zi, tj. 1,2 %
PKB. W przypadku CIT wartos$¢ preferencji w 2012 r. stanowi 10,8 mld zi, tj. 0,7% PKB.
Najnizsza warto$¢ preferencji wystepuje w podatku akcyzowym. W 2012 r. zostala ona
oszacowana na 1,6 mld z1, tj. 0,10% PKB.
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Preferencje podatkowe wg podatkow i odsetka PKB 2009 - 2012
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Obok preferencji funkcjonujagcych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,
funkcjonuja preferencje w podatkach lokalnych stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Wartos$¢ preferencji w podatkach lokalnych w 2012 r. wyniosta 7,8 mld zt,
tj. 0,5 % PKB.

Analizujac preferencje podatkowe w kontekécie dochodow podatkowych® nalezy zauwazyé,
ze w 2012 r. stanowily one 26,1% tych dochodow (283,0 mld z**). W 2011 r. wskaznik ten
wynosit odpowiednio 25,9%. Wzrost udziatu wartosci preferencji podatkowych w globalnych
dochodach podatkowych r/r nie jest duzy (0,2 pkt proc.). Wynika on m.in. z nizszej realizacji
dochodow z podatku od towardéw 1 ustug. Preferencje funkcjonujace w VAT stanowia 35,4%
dochodow budzetowych z tego podatku (120,0 mld zl). W zakresie CIT oraz PIT jest to
odpowiednio 33,8% (32,0 mld zt) 126,8% (70,6 mld zt). Preferencje funkcjonujace w podatku
akcyzowym stanowig najnizszy odsetek - wynosi on 2,6% dochodow z podatku akcyzowego
(60,5 mld zt).

22
23

W przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono pelne dochody tacznie z udziatami JST.
Warto$¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia pozostatych dochodow i srodkéow z UE.
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Preferencje podatkowe wg podatkéw i dochodéw podatkowych
2009 - 2012
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Analogicznie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrgbniono
dziewig¢ obszardw wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja,
nauka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego, koscioly, organizacje spoteczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowa¢ do pozostatych

grup.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w 2012 r.
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Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST

Glownym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe,
tak jak w poprzednich okresach sprawozdawczych jest rodzina i pomoc socjalna. Wydatki
panstwa wyniosty w tym przypadku 36,3 mld z1 (tj. 2,3% PKB). W obszarze tym w stosunku
do 2011 r. nastgpit wzrost wartosci o 0,5 mld zt. Nalezy podkresli¢, ze obszar ten stanowi
50% wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejnymi grupami,

17



ktore korzystaja z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sg gospodarka (19%),
zdrowie (9%) 1 rolnictwo (8%). Otrzymaly one w sumie 26,4 mld zt pomocy w podatkach

stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo i1 zdrowie byly wspierane
przez preferencje funkcjonujace w podatkach lokalnych, odpowiednio 2,9 mld zt 10,3 mld zk.

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia 2009 - 2012
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia i typow podatkow

kwoty w min z{
Obszary wsparcia PIT CIT VAT Akcyza Ogolem

591 8473 3 445 992 13 501
Gospodarka 0,04%PKB | 0,53%PKB | 021%PKB | 0,06%PKB | 0,84%PKB

: 1787 148 4131 21 6 087
Rolnictwo 0,11%PKB | 0,01%PKB | 026%PKB | 000%PKB | 0,38%PKB

. 159 159

Zatrudnienie 0,01%PKB - - - 0,01%PKB

: 41 176 2764 2 981
Edukacja, nauka, kultura, sport 0,00%PKB | 0,01%PKB | 0,18% PKB ) 0,19%PKB

OPP, koscioty, organizacje spoteczne i 184 1644 1828
obywatelskie 0,01%PKB | 0,10%PKB ) ) 0,11%PKB

: 1283 5500 48 6 831
Zdrowie 0,08%PKB - 034%PKB | 0,00%PKB | 0,42%PKB

S . 11 778 1 24 474 36 253
Rodzina i socjalne 0,74%PKB | 0,00%PKB | 1,53% PKB } 2,27%PKB

Transport i ochrona srodowiska - - 2175 288 2463
P 0,14%PKB | 0,02% PKB 0,16%PKB

Inne 3081 364 23 224 3692
0,20%PKB 0,03%PKB 0,00% PKB | 0,02% PKB 0,25%PKB

Razem 18 904 10 806 42 512 1573 73 795
1,19%PKB 0,68%PKB 2,66% PKB 0,10%KB 4,63%PKB
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Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych podatkow wystepuja w nich rdéznego rodzaju ulgi,
zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki podatku itp. rozwigzania podatkowe zaliczane
odpowiednio do wyodrebnionych obszarow wsparcia. W podatku CIT zdecydowanie
dominujg preferencje w obszarze gospodarki (8,5 mld zt). W podatku PIT wigkszos¢
preferencji jest zwigzana z rodzing iszeroko rozumiang pomoca socjalng (11,8 mld).
W podatku VAT liderem jest rowniez rodzina (24,5 mld zt), ale nalezy takze wymieni¢ takie
obszary jak zdrowie, rolnictwo i1 gospodarke. W podatku akcyzowym przewaza grupa
preferencji dotyczaca gospodarki.

Preferencje podatkowe wg podatkdéw i obszaru wsparcia w 2012r.
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Preferencja, ktéra najbardziej obcigza budzet panstwa to obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego. Wynosi ona 11,2 mld zt 1 stanowi 15%
warto$ci  wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejne
preferencje to: ulga na dzieci funkcjonujagca w podatku dochodowym od os6b fizycznych -
5,7 mld zt (8%), obnizona 8% stawka VAT na produkty lecznicze™® - 4,9 mld zt (7%), taczne
opodatkowanie dochodow malzonkéw w podatku PIT - 3,1 mld zt (4%) iobnizona 5%
stawka VAT na migso 1 wyroby z migsa - 2,9 mld zt (4%). W sumie pig¢ preferencji
0 najwyzszej wartosci stanowi 27,8 mld zt (38%).

4 Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktow Leczniczych dopuszczone do obrotu na terytorium RP, o ktorych
mowa w przepisach Prawa Farmaceutycznego.
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Struktura preferencji wg tytutéw o najwyzszej wartosci w 2012 r.

O VAT 8% stawka na roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

O PIT ulga na dzieci
8% @ VAT 8% na produkty lecznicze
O PIT faczne opodatkowanie dochodéw

matzonkéw

O VAT 5% na mieso i wyroby z miesa

7l

O Pozostate

1. PODATKI DOCHODOWE

Poprzez system podatkowy w2012 r. do podatnikéw podatkéw dochodowych zostata
skierowana pomoc w wysokosci 29,7 mld zi, tj. 1,9% PKB. Preferencje wystepujace
w podatku dochodowym od o0soéb fizycznych stanowig 64% tej wartosci. Pozostala czgs¢
wystepuje w podatku dochodowym od o0so6b prawnych.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0soéb fizycznych w 2012 r. wyniosty
39,8 mld zt 1 byly wyzsze od wykonania dochodéw w 2011 r. 0 4,6% (1,7 mld zt). W 2012 r.
wysoka dynamika wzrostu wplywoOw wystapita w zakresie zryczaltowanego podatku
dochodowego (111,4%), co bylo zwigzane z wprowadzeniem zmian Ww przepisach
dotyczacych sposobu zaokraglania podstawy opodatkowania oraz podatku od dochodow
z odsetek. Wysokie byty rowniez dochody budzetu panstwa z podatku liczonego wg skali
podatkowej (wzrost o 5,9%). Wzrost wplywow w tym przypadku zwigzany jest
Z utrzymaniem na niezmienionym poziomie progoéw podatkowych, kwoty zmniejszajace]
podatek oraz kwoty kosztéw uzyskania przychodow okreslanych kwotowo. Powyzsze
powoduje wzrost efektywnej stawki opodatkowania.

Nizsze niz ubiegloroczne bylo wykonanie dochodow z odptatnego zbycia papierow
warto$ciowych (dynamika 80,8%) oraz z 19% podatku od 0s6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza (dynamika 99,2%). Realizacja na niskim poziomie dochodéw z tych
tytutéw podatkowych wynika z gorszej koniunktury gospodarczej oraz ze zmiany prawnej
dotyczacej grudniowej zaliczki.

Wartos¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w 2012 r.
wyniosta 18,9 mld zl. W stosunku do 2011 r. wystapil spadek preferencji o 0,3 mld zti
W yjeciu realnym preferencje w podatku PIT wyniosty 1,2% PKB.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PIT w latach 2009 - 2012
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Dominujgcym obszarem wsparcia w podatku PIT jest niezmiennie obszar zwigzany z rodzing
1 pomocg socjalng. Z tego tytulu dochody podatkowe zostaty obnizone o 11,8 mld zi, co
stanowi 63% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku PIT. Beneficjentami potowy
tej kwoty sg rodziny korzystajace z ulgi na dzieci (5,7 mld zl). Kolejng znaczaca pozycja
w tym obszarze jest mozliwos¢ tacznego opodatkowania dochodow matzonkow (3,1 mld zt)
1zwolnienie z podatku $wiadczen rodzinnych, dodatkoéw rodzinnych i pielegnacyjnych,
zasitkow porodowych itp. (1,6 mld zt).
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Struktura preferencji w PIT wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2012 r.
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Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci (ulga na dzieci, taczne opodatkowanie dochodow
matzonkow, doptaty do rolnictwa, zwolnienie §wiadczen rodzinnych, dodatkow rodzinnych
i pielegnacyjnych oraz §wiadczen rehabilitacyjnych) w podatku PIT stanowi 67% wszystkich
preferencji z tego podatku.

Instrumenty podatkowe, ktore funkcjonuja w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
w postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. rozwigzan podatkowych zostaty oszacowane na 26,8%
pelnych dochodow podatkowych, tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialu jednostek
samorzadow terytorialnych w podatku PIT za 2012 r. Wskaznik ten w stosunku do 2011 r.
jest nizszy o 1,7 pkt proc.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PITw 2012r.
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O Rodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska

B Inne
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Analizujac strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz trudne do oszacowania
lub posiadajace marginalng warto$¢ sg preferencje zwigzane z edukacja, nauka, kultura,
sportem oraz z zatrudnieniem. Z kolei rolnictwo stanowi 9% wartosci preferencji
funkcjonujacych w podatku PIT. Grupa ta korzysta z pomocy panstwa o wartosci 1,8 mld zt*
153 to gtdwnie doplaty do rolnictwa.

Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w PIT preferencji preferencji wplywow?® PKB
(mln zb)
1. Ulga na dzieci 5699 30,1% 8,07% 0,36%
2. Laczne opodatkowanie dochodow matzonkow 3067 16,2% 4,34% 0,19%
3. Doptaty do rolnictwa 1715 9,1% 2,43% 0,11%
4. Zwo}nlenle .sv&{ladczen rpdzmqych, dodatkow 1582 8.4% 2.24% 0.10%
rodzinnych i pielegnacyjnych itp.
5. Zwolnienie $wiadczen rehabilitacyjnych 871 4,6% 1,23% 0,05%
6. Pozostate 5970 31,6% 8,46% 0,38%
Razem 18 904 100,0% 26,77% 1,19%

W 2012 r. dochody budzetu panstwa z CIT wyniosty 25,1 mld zt 1 bylty wyzsze niz w 2011 r.
o 1,1%. Na niskie wykonanie wptywoéw z CIT w 2012 r. mialo wplyw pogorszenie sytuacji
gospodarczej, szczegdlnie w drugiej polowie roku oraz zmiana zasad oplacania zaliczek na
podatek CIT - zniesienie (poczawszy od 2012 r.) obowigzku optacania tzw. podwdjnej
zaliczki na podatek dochodowy od oséb prawnych w grudniu. Zaliczka na podatek
dochodowy za grudzien zostala zaplacona w styczniu, a nie jak dotychczas, w grudniu.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na gorszg sytuacje finansowag przedsiebiorcow w 2012 r.
w stosunku do 2011 r. Wedtug GUS wynik finansowy brutto przedsiebiorstw niefinansowych
w 2012 r. zmniejszyt si¢ o 20,4%, a zysk brutto o 13,2%, natomiast wedtlug danych KNF
wynik brutto sektora bankowego wzrdst o 1,5%.

Globalna warto$¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
w 2012 r. wyniosta 10,8 mld zl, natomiast w 2011 r. 10,7 mld zt. Warto§¢ preferencji
przedstawiona jako odsetek PKB wynosi w 2012 r. 0,68% PKB, w 2011 r. bylo to
odpowiednio 0,70% PKB.

25
26

Brak danych do oszacowania wylaczenia spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodoéw z dziatalnosci rolniczej.
W przypadku podatku dochodowego od o0sob fizycznych zaprezentowano dane wg pelnych dochodéw podatkowych
tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialow jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w CIT w latach 2009 - 2012
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Analogicznie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym, najwiecej preferencji wystepuje
w obszarze gospodarki (8,5 mld zt). Jest to zwigzane z charakterem podatku CIT, ktorego
podatnikami s3 w wigkszosci przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe. Celem tych preferencji
jest migdzy innymi wspieranie dziatalnosci gospodarczej oraz posrednio poprawa ptynnosci
finansowej o0so6b prawnych. Kolejng grupa korzystajaca z pomocy panstwa poprzez
preferencje podatkowe sg organizacje pozytku publicznego, organizacje spoteczne i1 koscioty.
W sumie otrzymaly one 1,6 mld zt poprzez system zwolnien 1 ulg funkcjonujacych w podatku
CIT. W stosunku do 2011 r. nastgpit w tym obszarze wzrost wartosci preferencji o 0,2 mld zt.

Analizujac strukture preferencji podatkowych w CIT mozna zauwazy¢, ze jest ona bardzo
zblizona do tej z 2011 r. W 2012 r. 79% preferencji wystepuje w gospodarce, 15% w OPP,
kosciotach 1 organizacjach spotecznych, 2% w obszarze edukacji, nauki, kultury 1 sportu, 1%
w rolnictwie.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w CITw 2012r.
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Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w CIT preferencji preferencji wplywow?’ PKB
(mln zl)
1. Straty z lat ubiegtych 2576 23,8% 8,06% 0,16%
2. Specjalne strefy ekonomiczne 1 596 14,8% 5,00% 0,10%
3. Zwolnienie dochodow organizacji non profit 938 8,7% 2,94% 0,06%
4. Zwolnienie dochodow z prowadzenia szkot 161 1,5% 0,50% 0,01%
5. Zwo}nlenle dochodéw organizacji pozytku 120 1.1% 0.38% 0.01%
publicznego
6. Pozostate 5415 50,1% 16,94% 0,34%
Razem 10 806 100,0% 33,82% 0,68%

Dominujaca pozycja wsrdd preferencji funkcjonujacych w podatku CIT jest mozliwosé
odliczania strat z lat ubiegtych. W 2012 r. wartos¢ tej preferencji wyniosta 2,58 mld zi,
tj. 0,16% PKB, natomiast w 2011 r. warto$¢ tej preferencji wyniosta 2,75 mld zt. W ujeciu r/r
nastgpil zatem spadek o 6,4%. Nalezy podkresli¢, ze od 2009 r. preferencja ta wykazywata
tendencje wzrostu, najwigkszy wzrost (73,9%) mial miejsce w latach 2009 - 2010
(szczegblowa analiza strat z lat ubieglych znajduje si¢ w raporcie Preferencje podatkowe
w Polsce nr 2 (2011)).

Kolejng istotng preferencja funkcjonujaca w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
sg zwolnienia dla dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnych stref

77 W przypadku podatku dochodowego od o0s6b prawnych zaprezentowano dane wg petnych dochodéw podatkowych

tj. dochodéw budzetu panstwa i udziatéw jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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ekonomicznych (1,6 mld z1). Nalezy takze wymieni¢ zwolnienia dla organizacji non profit,
organizacji pozytku publicznego oraz zwolnienia z tytulu prowadzenia szkot. W sumie
preferencje z tego tytutu wyniosty ponad 1 mid z1.

Struktura preferencji w CIT wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2012 r.

O Straty z lat ubiegtych

O Specjalne strefy ekonomiczne

O Zwolnienie dochoddéw organizacji non
profit

O Dochody z prowadzenia szkét

O Zwolnienie dochodéw organizacji
pozytku publicznego

O Pozostate
1%

1%

Straty z lat ubiegtych stanowig 24% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku CIT,
15% przypada na zwolnienia dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych, natomiast 9% - na zwolnienia dla organizacji non profit. Wsréd
preferencji o znacznej wartosci znalazlo si¢ takze zwolnienie dla szkot (1%) 1 organizacji
pozytku publicznego (1%).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Globalnie preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wyniosty
w 2012 r. 44,1 mld zt (2,8% PKB). Preferencje wystepujace w podatku od towaréw 1 ustug
stanowig 96,4% tej wartos$ci, pozostata cz¢s¢ funkcjonuje w podatku akcyzowym.

W 2012 r. wptywy z VAT wyniosty 120,0 mld zt 1 byly nizsze niz w 2011 r. o 0,7%. Niskie
wykonanie dochodéw budzetu panstwa z podatku VAT bylo wypadkowa stabszej sytuacji
w gospodarce narodowej oraz wysokich zwrotow podatku. Przy pogarszajacej si¢ sytuacji
w gospodarce narodowej zachowania firm w krotkim okresie zmierzaty do podwyzszenia
plynnosci finansowej poprzez czgstsze wystepowanie do urzedéw skarbowych o wyplate
zwrotOw VAT na konto podatnika.
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W 2012 r. realny wzrost produkcji sprzedanej przemystu wynidst 0,9%, a sprzedazy
detalicznej 2,3% co $wiadczy o obnizeniu koniunktury gospodarczej. Widoczna jest takze
zmiana struktury konsumpcji, zwigkszyta si¢ konsumpcja podstawowych produktow
zywnos$ciowych objetych obnizong stawka VAT - 5% lub 8%.

Laczng warto$¢ preferencji w podatku od towaréow 1 ustug w 2012 r. szacuje si¢ na
42,5mld zt (2,7% PKB), wartos¢ preferencji VAT w stosunku do 2011 r. wzrosta
o 1,4 mld zt

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia
w VAT latach 2009 - 2012

Inne
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Srodowiska

Rodzina i socjalne

Zdrowie

OPP, kos$cioty, organizacje
spot.i obywatelskie
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Edukacja, nauka, kultura 009 H2010 H20 0
i sport

Zatrudnienie
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Gospodarka

oL | |

o
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Dominujagcym obszarem wsparcia ws$rod preferencji wystepujacych w podatku VAT,
podobnie jak w podatku PIT, jest niezmiennie obszar wparcia rodziny 1 pomoc socjalna.
Pomoc panstwa ptyngca poprzez system podatkowy wynosi w tym przypadku 24,5 mld zt
1 stanowi 57% strumienia wsparcia wystgpujacego w podatku VAT. Podstawowe produkty
zywnosciowe (np. pieczywo, produkty mleczarskie 1 tluszcze itp.) sa opodatkowane od
2011 r. 5% stawka VAT.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w VAT
w 2012r.
5% 0% 8%

7%
0%

13%

O Gospodarka O Rolnictwo

B Zatrudnienie B Edukacja, nauka, kultura i sport
0O OPP, koscioty, organizacje spot. O Zdrowie

O Rodzina i socjalne O Transporti ochrona $rodowiska
B Inne

Wzrost r/vr wystapil takze w obszarze zwigzanym ze zdrowiem, gléwnie z tytulu
preferencyjnego opodatkowania produktow leczniczych i wyrobow medycznych. Z tego
tytulu dochody budzetu panstwa zostaty obnizone w sumie o 5,5 mld zt, co stanowito 13%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku od towarow i ustug. Kolejny obszar
wsparcia to rolnictwo. Preferencje wyniosty w tym obszarze 4,1 mld zt (10%) i byly wyzsze
w stosunku do ubieglego okresu sprawozdawczego o 0,4 mld zl. Najistotniejszg preferencja
w rolnictwie jest opodatkowanie 5% stawka VAT roélin innych niz wieloletnie®®.

Struktura preferencji w VAT wg tytutdw o najwyiszej wartosci
w 2012,

O Roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

O Produkty lecznicze
O Mieso i wyroby z miesa
B Rosliny inne niz wieloletnie

O Ustugi zwigzane z wyzywieniem

O Pozostate

%z wylaczeniem stomy i plew zb6z, nasion bawelny, nasion burakéw cukrowych, trzciny cukrowej, tytoniu

nieprzetworzonego, ro§lin wtdknistych, pozostatych roslin innych niz wieloletnie.
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Z analizy danych wynika, ze pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowitlo 53%
wszystkich preferencji wystepujacych w podatku VAT w 2012 r. Obnizona 8% stawka VAT
na roboty budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego ograniczyla wplywy do
budzetu panstwa o kwote 11,2 mld zt, co stanowi ok. 0,7% PKB. Kolejng preferencja
o znacznej wartosci sg produkty lecznicze, ktérych warto$¢ oszacowano na 4,9 mld zt (0,3%

PKB).

Wartos¢ Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w VAT preferencji preferencji | wplywow PKB
(mln zb)
l.quoty bgdowlane dot. budownictwa 11 204 26.3% 9.34% 0,70%
mieszkaniowego
2.Produkty lecznicze 4 867 11,5% 4,06% 0,31%
3. Migso i wyroby z migsa 2 864 6,7% 2,39% 0,18%
4.Rosliny inne niz wieloletnie 1 841 4,3% 1,53% 0,12%
5.Ushlugi zwigzane z wyzywieniem 1824 4,3% 1,52% 0,11%
6.Pozostate 19912 46,9% 16,59% 1,24%
Razem 42 512 100,0% 35,43% 2,66%

Warto$¢ utraconych przez budzet panstwa wplywow z tytulu funkcjonowania w 2012 r.
preferencji podatkowych — obnizonych, preferencyjnych stawek w podatku VAT wynosi
35,4% dochodow budzetu panstwa z tego podatku. Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci
obnizyto w sumie dochody budzetu panstwa o 22,6 mld zt.

Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego w 2012 r. wyniosty 60,4 mld zt
1 byly wyzsze od dochodow wykonanych w 2011 r. 0 4,3%.

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2012 r. wyniosta 1,6 mld zt
(0,1% PKB). W stosunku do 2011 r. warto$¢ preferencji wzrosta o 0,6 mld zi. Gléwna
przyczyng globalnego wzrostu preferencji w podatku akcyzowym jest zmiana przepisow
dotyczaca wyrobow weglowych. Wprowadzajac opodatkowanie wyrobdéw weglowych,
Polska skorzystala jednocze$nie z prawa do przyznania zwolnien podatkowych w odniesieniu
do tych wyrobow. Zwolnieniu ze wzgledu na przeznaczenie podlegaja wyroby weglowe:

= zuzywane przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkotly, przedszkola i inne podmioty systemu
oswiaty, ztobki 1 kluby dziecigece, szpitale, przychodnie 1 inne podmioty lecznicze,
jednostki organizacyjne pomocy organizacje pozytku publicznego

(zwolnienie fakultatywne),

spotecznej,

= zuzywane do przewozu towarow i pasazeroOw koleja (zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane do lacznego wytwarzania ciepta 1 energii elektrycznej (zwolnienie
fakultatywne),

= zuzywane w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w les$nictwie
(zwolnienie fakultatywne),
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= zuzywane w pracach mineralogicznych, elektrolitycznych 1 metalurgicznych oraz do
redukcji chemicznej (zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane przez zaktady energochtonne do celéw opatlowych (zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane przez podmioty gospodarcze, w ktorych wprowadzone zostaly w zycie
systemy prowadzace do osiggania celow dotyczacych ochrony s$rodowiska lub do
podwyzszenia efektywnos$ci energetycznej (zwolnienie fakultatywne).

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia
w podatku akcyzowym w latach 2009 - 2012
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*/W 2012 r. pojawita sie nowa preferencja podatkowa dotyczaca wyrobéw weglowych.

W 2012 r. znacznym zmianom ulegta struktura preferencji w podatku akcyzowym glownie
z powodu likwidacji preferencji dotyczacych paliw z zawartos$cig biokomponentow 1 biopaliw
stanowigcych samoistne paliwa (transport 1 ochrona s$rodowiska), a takze z powodu
pojawienia si¢ nowych preferencji zwigzanych z wyrobami weglowymi (gospodarka,
transport 1 ochrona srodowiska, rolnictwo).
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W 2012 r. gléwnym obszarem wsparcia jest gospodarka - preferencje wystepujace w tym
obszarze wynosza 1,0 mld zl i stanowig 64% wszystkich preferencji funkcjonujacych
w podatku akcyzowym. Kolejny obszar to transport i ochrona srodowiska - 0,3 mld zt (18%).
Dominujacg pozycja w tym obszarze jest zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii i zuzywanej w procesie kogeneracji.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w 2012 r.

14%

18%

1%

O Gospodarka O Rolnictwo
B Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
O OPP, koscioty, organizacje spot. i obywatelskie O Zdrowie
O Rodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska
Olnne
Preferencje o najwyzszej wartosci Wartosé Struktura Odsetek | Odsetek
w podatku akcyzowym preferencji | preferencji | wplywow PKB
(mln zl)
1. Zwolnienie wyrobow weglowych zuzywanych przez
gosp. domowe, organy admin. publ. jedn. Sit o o o
Zbrojnych RP, szkoty, przedszkola, ztobki, szpitale, S04 32,0% 0.83% 0,03%
przychodnie, jedn. organizacyjne pomocy spot., OPP
2. Zwolnienie WyroboW Wf;glov&fych zuzywane do . 313 19.9% 0.52% 0.02%
tacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
3. Zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z
odnawialnych Zrodet energii i zuzywanej w procesie 225 14,3% 0,37% 0,01%
kogeneracji
4. Z\yolmem.e wyrobow akcyzowych poddanych 122 7.8% 0.20% 0.01%
zniszczeniu
5. Zwolnienie wyrobow W@glowych zuzywanych przez 114 7.2% 0.19% 0.01%
zaktady energochtonne do celéw opatowych
6. Pozostate 295 18,8% 0,49% 0,02%
Razem 1573 100,0% 2,60% 0,10%
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Z analizy preferencji w podatku akcyzowym wynika, ze pie¢ pozycji o najwyzszej wartosci
stanowi 81,2% wszystkich preferencji. Z tej grupy 32,0% stanowig preferencje dotyczace
zwolnienia wyrobow weglowych zuzywanych przez gospodarstwa domowe, organy
administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty,
przedszkola 1 inne podmioty systemu o$wiaty, ztobki i1 kluby dziecigce, szpitale, przychodnie
1 inne podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozytku
publicznego.

Struktura preferencji w podatku akcyzowym wg tytutow o najwyiszej
wartosci w 2012 r.

O Zwolnienie wyrobow weglowych zuzywanych
przez gosp. domowe, organy admin. publ. jedn.
Sit Zbrojnych RP, szkoty, przedszkola, ztobki,
szpitale, przychodnie, jedn. organizacyjne

pomocy spot., OPP
O Zwolnienie wyrobéw weglowych zuzywane do

facznego wytwarzania ciepfa i energii
elektrycznej

O Zwolnienie z opodatkowania energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii i
zuzywanej w procesie kogeneracji

8% O Zwolnienie od akcyzy wyrobow akcyzowych
poddanych zniszczeniu

”

O Zwolnienie wyrobéw weglowych zuzywanych
przez zaktady energochtonne do cel 6w
opatowych

O Pozostate

3. PODATKI LOKALNE

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podatki lokalne stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Globalna warto$¢ preferencji wystepujacych w tych podatkach wyniosta
w 2012 r. 7,8 mld zt, co stanowi, podobnie jak w 2010 r. 1 2011 r. 0,5% PKB. Uszczuplenie
dochodow JST przyczynito si¢ gldwnie do zasilenia rolnictwa o 2,9 mld zt (tj. 0,18% PKB)
oraz transportu i ochrony srodowiska o 1,4 mld zt (tj. 0,09% PKB).
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Obszary wsparcia Podatki lokalne (mln zf)

Gospodarka 2

Rolnictwo 2 860 (0,18% PKB)
Zatrudnienie -

Edukacja, nauka, kultura, sport 381 (0,02% PKB)
OPP, koscioty, organizacje spoteczne i obywatelskie 10 (0,00% PKB)
Zdrowie 304 (0,02% PKB)
Rodzina i socjalne 125 (0,01% PKB)
Transport i ochrona $rodowiska 1 377 (0,09% PKB)
Inne 2 705 (0,17% PKB)
Razem 7 762 (0,49% PKB)

W stosunku do 2011 r. preferencje wystepujace w podatkach lokalnych w 2012 r. wzrosty
00,7 mld zt. Z analizy danych wynika, ze wzrost ten w wigkszosci miat miejsce
w preferencjach wystepujacych w rolnictwie. Preferencja dotyczaca uprawnien rad gmin do
obnizenia ceny skupu zyta stanowigcej podstawe obliczenia stawek podatku rolnego
wynosita w 2011 r. 78 mln zl, natomiast w 2012 r. wyniosta ona 692 miln zt. Gléwna
przyczyng wahan tych wartosci jest cena skupu zyta stanowigca podstawe obliczania stawki
podatku rolnego.

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w latach 2009 - 2012
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¥ Zwolnienie nalezace do tego obszaru jest rekompensowane gminom z budzetu pafstwa w latach 2011-2012

w wysokosci ok. 15 mln zt.
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W podatkach lokalnych najbardziej znaczace kwoty preferencji podatkowych wystapity
w podatku od nieruchomosci. Sg to, podobnie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym,
zwolnienia dla budynkow gospodarczych polozonych na gruntach gospodarstw rolnych,
shuzacych wylacznie dziatalnos$ci rolniczej (1,8 mld zt), zwolnienia dla nieuzytkow
(1,2 mld z1), zwolnienia budowli kolejowych 1 zajetych pod nie gruntow (1,0 mld zt). Oprocz
preferencji podatkowych wynikajacych z ustaw, w zakresie podatkéw lokalnych gminy maja
uprawnienia do prowadzenia autonomicznej polityki podatkowej. Rady gmin w formie
uchwal moga wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia z podatku od
nieruchomosci uchwalone przez rady gmin wyniosty tacznie w 2012 r. 0,7 mld zt.

Struktura preferencji w podatkach lokalnych wg tytutéw
0 najwyzszej wartosci w 2012 r.

O Zwolnienie dla budynkéw gospodarczych
stuzacych wyfacznie dziatalnosci rolniczej

O Zwolnienie dla nieuzytkow

O Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych
pod nie gruntéw

@ Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

O Zwolnienie dla gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych

O Pozostate

. e 3. Wartos¢ Struktura Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci . .
preferencji preferencji PKB
w podatkach lokalnych
(mln zbH)
1. Zwolnienie dla budynkéw gospodarczych lub ich
czgsei potozonych na gruntach gospodarstw 1772 22,8% 0,11%
rolnych, stuzgcych wylacznie dziatalnosci rolniczej
2.Zwolnienie dla nieuzytkéw 1245 16,0% 0,08%
3. Zwolr}lenle budowli kolejowych i zajetych pod nie 993 12.8% 0.06%
gruntow
4.Zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwalane 718 9.3% 0.05%
przez rady gmin
5. Zwolnleple dla gruntéw zadrzewionych i 703 9.1% 0,04%
zakrzewionych
6.Pozostate 2 331 30,0% 0,15%
Razem 7762 100,0% 0,49%
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Z analizy struktury preferencji w podatkach lokalnych wynika, ze 70% preferencji stanowi
pie¢ zwolnien o najwyzszej wartosci.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w 2012 r.

%

35% 36%

5%

18% 2% 4% 0%
O Gospodarka O Rolnictwo
B Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
O OPP, koscioty, organizacje spot. O Zdrowie
O Rodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska

@ Inne

Dominujgcym obszarem wsparcia w podatkach lokalnych jest rolnictwo, ktore stanowi 36%
catkowitej wartosci preferencji. Struktura ta r6zni si¢ od minionego okresu, w ktorym
rolnictwo stanowito 31% wszystkich preferencji z podatkow lokalnych.

V. Efektywno$¢ wybranych rozwigzan podatkowych

1. ODLICZENIE DAROWIZN W PODATKACH DOCHODOWYCH

Istota i cel preferencji podatkowej

Mozliwo$¢ odliczenia od dochodu darowizn funkcjonuje od poczatku obowigzywania ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, tj. od 1992 r. Na przestrzeni lat przepisy w tym zakresie ewoluowaty, zar6wno
w zakresie preferowanych celow, podmiotow, jak i limitéw uprawniajacych do odliczenia
przekazanej darowizny.

Celem wprowadzenia mozliwosci odliczania darowizn w podatkach dochodowych
bylo wsparcie przez panstwo dzialalno$ci pozytku publicznego, propagowanie filantropii
wsérod obywateli, idei wolontariatu. Panstwo w ten sposdb rezygnuje z czgsci naleznych
dochodéw z podatku dochodowego i nagradza podatnikdw wspierajacych szlachetne cele
poprzez zmniejszenie ich obcigzen podatkowych.
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Przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®® umozliwiaja darczyncom
dokonanie odliczenia od dochodu darowizn na cele:

= okreslone w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®’. Jest to
sfera zadan publicznych, obejmujgca m.in.: pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom
1 osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i0sob,
wspieranie rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, dziatalno$¢ na rzecz integracji
1 reintegracji zawodowej 1 spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dzialalno$¢ charytatywng podtrzymywania 1 upowszechnienia tradycji narodowe;j,
pielggnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
1 kulturowej, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka
regionalnego, ochron¢ 1 promocj¢ zdrowia, dzialalno§¢ na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych, promocj¢ zatrudnienia 1 aktywizacje zawodowa o0sOb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy, dziatalno$¢ na rzecz
rownych praw kobiet 1 m¢zczyzn, dziatalnos¢ na rzecz os6b w wieku emerytalnym,
nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje, o$wiat¢ 1 wychowanie, wypoczynek dzieci
1 mlodziezy, kulture, sztuke, ochrong dobr kultury i1 dziedzictwa narodowego,
wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej, ekologie 1 ochrong¢ zwierzat oraz
ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego, turystyke 1 krajoznawstwo, ratownictwo
1ochrony ludnosci, pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych 1 wojen w kraju 1 za granicg, przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom
spolecznym,

= kultu religijnego,

. . ’ :32 5o
» krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawcow krwi> w wysokosci
ekwiwalentu pienieznego za pobrana krew™ .

Podatnicy podatku dochodowego od 0sob prawnych moga odliczy¢ od dochodu darowizny
przekazane na cele okreSlone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organizacjom®® lub réwnowaznym organizacjom, okreslonym
w przepisach regulujacych dzialalno$¢ pozytku publicznego, obowigzujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych, realizujacym te cele®.

Podatnicy podatku dochodowego od osob prawnych moga réwniez dokonywac odliczen
darowizn na cele kultu religijnego®®. W przypadku darowizn dokonywanych na cele kultu

3% art. 26 ust. 1 pkt 9 (Dz. U. 22012 1. poz. 361, z pozn. zm.)

1 art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536, z pdzn. zm.)

2 art. 6 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. Nr 106, poz. 681, z p6zn. zm.)

33 okreslonego przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy

art. 3ust. 213 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.)

35 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z p6zn. zm.)

3 art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z p6zn. zm.)
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religijnego nie ma znaczenia, czy darowizna zostata dokonana na rzecz kosciota, organizacji
religijnej czy podobnego obdarowanego. Odliczenie darowizn stosuje si¢, jezeli wysokos¢
darowizny jest udokumentowana dowodem wplaty na rachunek bankowy obdarowanego, a
w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna — dokumentem, z ktorego wynika wartos¢ tej
darowizny oraz o$wiadczeniem obdarowanego o jej przyjeciu.

Laczna kwota przekazanych darowizn jest limitowana i nie moze przekroczy¢é w roku
podatkowym w przypadku osob fizycznych 6% dochodu, natomiast w przypadku osob
prawnych 10% dochodu.

W przypadku darowizn na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza odliczeniu podlega
catos¢ przekazanej kwoty, wskazane limity nie majg tutaj zastosowania. Podatnicy PIT i CIT
mogg dokona¢ odliczenia catej przekazanej darowizny pod warunkiem, ze koScielna osoba
prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia
przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na te¢ dziatalnos¢.

Odliczeniu nie podlegaja darowizny na rzecz osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
polegajacag na wytwarzaniu wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego,
spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobdéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu pow. 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udzialem tych
metali, lub handlu tymi wyrobami.

Jezeli przedmiotem darowizny sg towary opodatkowane podatkiem od towaréw 1 uslug, za
kwotg darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru wraz z podatkiem od towarow 1 ustug, w czesci
przekraczajacej kwote podatku naliczonego, ktora podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie
z przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug z tytutu dokonania tej darowizny.>’

Bez wzgledu na fakt, czy darowizna dokonywana jest na podstawie ustaw podatkowych,
czy odrebnych ustaw podatnik jest obowigzany wykaza¢ w zeznaniu podatkowym kwote
przekazanej darowizny, kwote dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace na
identyfikacj¢ obdarowanego, w szczegolnosci jego nazwe 1 adres.

W przypadku zwrotu dokonanej darowizny, obdarowany jest obowigzany przekaza¢ urzedowi
skarbowemu informacje o zwrdconej podatnikowi darowiznie, w terminie miesigca od dnia
dokonania zwrotu.

Prawo do odliczen z tytulu przekazanych darowizn nie przystuguje podatnikom, ktorzy
wybrali opodatkowanie wedlug 19% stawki podatku, w formie karty podatkowej
lub podatkiem tonazowym. Odliczenia moga dokona¢ podatnicy, ktorzy wybrali
opodatkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych.

*'Przy okreslaniu wartoéci tych darowizn stosuje sie odpowiednio art. 19 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych lub art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych.
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Koszt preferencji

Kwota darowizn odliczonych od dochodu (przychodu) przez podatnikéw podatkow
dochodowych (PIT 1 CIT) w 2012 r. wyniosta 646 294 tys. zt. Osoby fizyczne odliczyty
odpowiednio 326 833 tys. zl, natomiast osoby prawne 319 461 tys. zl. Efektem odliczenia
darowizn bylo zmniejszenie w 2012 r. kwoty naleznego podatku dochodowego od osob
fizycznych 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych w tagcznej wysokosci 146 434 tys. zi,

tj. 85 736 tys. zt w PIT 160 698 tys. zt w CIT.

Darowizny w PIT (odliczenie i skutek w 2008-2012)
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Darowizny w CIT (odliczenie i skutek w 2008-2012)
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Na przestrzeni lat 2008 - 2012 kwota darowizn odliczonych od dochodu (przychodu) zaréwno
w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, jak i w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych byla najwyzsza w 2012 r. W przypadku osob fizycznych najnizsze kwoty
odliczonych darowizn byly w 2010 r. (odliczenie wyniosto 198 955 tys. zl, skutek finansowy
43 301 tys. zt). Osoby prawne odliczyty globalnie najmniej darowizn w 2011 r.,
tj. 278 934 tys. zt, co skutkowalo obnizeniem wplywoéw z podatku CIT w wysokosci
52 998 tys. zt.

Przecigtna kwota darowizny odliczona od dochodu (przychodu) w 2012 r. przez podatnikow
podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosta 1 002 zt. W przypadku podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b prawnych kwota ta wyniosta srednio 58 811 zt.

W 2012 roku 73% podatnikow PIT odliczajacych darowizny dokonato odliczenh darowizn
na dziatalno$¢ pozytku publicznego, krwiodawstwo i cele kultu religijnego®®. Pozostali
podatnicy PIT odliczajacy darowizny (27%) odliczyli od dochodu darowizny przekazane na
cele charytatywno-opickunicze koscielnych oséb prawnych®. Ze struktury odliczonych
darowizn wynika, Ze najwigcej darowizn na cele charytatywno-opiekuncze koscielnych osob
prawnych zostato przekazane w 2008 r. (41%).

Struktura darowizn odliczonych od dochodu (przychodu)
wg podstawy prawnej odliczenia w PIT

| |
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2011
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O Odliczenia na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT O Odliczenia na podstawie odrebnych ustaw

¥ Odliczenia na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT, art. 11 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

¥ Odliczenia na podstawie odrebnych ustaw.

39



Struktura darowizn odliczonych od dochodu
wg podstawy prawnej odliczenia w CIT
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W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od osob prawnych struktura odliczonych
darowizn jest bardziej zréznicowana. W 2012 r. 92,1% podatnikow odliczylo darowizny na
rzecz organizacji pozytku publicznego, 7,3% na cele kultu religijnego 1 0,6% na kosScielng
dzialalnos$¢ charytatywno-opiekuncza. Analiza struktury odliczonych darowizn w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych wskazuje, ze warto$¢ darowizn na cele kultu religijnego 1 na
koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza na przestrzeni lat 2008 - 2012 jest coraz
mniejsza. W 2009 r. darowizny przekazane na wyzej wymienione cele stanowily 20,3%
wszystkich darowizn w CIT, w 2012 r. bylo to 7,9%.

Z mozliwosci odliczenia od dochodu (przychodu) darowizn skorzystalo w rozliczeniu
za 2012 r. 326 204 podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Na przestrzeni lat
2008 - 2012 mozna zaobserwowac stopniowy wzrost liczby podatnikéw ktorzy skorzystali
z tej preferencji. W 2008 r. 259 786 podatnikow rozliczato PIT korzystajac z odliczenia
w postaci darowizn, natomiast w 2012 r. liczba podatnikéw wzrosta do 326 204
(wzrost 1/ 126%).
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Liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
dokonujacych odliczenn darowizn

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

2008 2009 2010 2011 2012

W przypadku os6b prawnych liczba podatnikéw odliczajacych darowizny jest znacznie
nizsza, w 2012 r. z mozliwosci tej skorzystalo 5 432 podatnikéw. Liczba podatnikéw CIT
obnizajacych podatek z tytulu odliczenia darowizn w przeciwienstwie do podatnikow PIT
w latach 2008 - 2012 maleje. W 2008 r. z odliczenia korzystalo 6 943 podatnikow
(spadek r/r 78%).

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
dokonujacych odliczen darowizn
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze cel stawiany przedmiotowej preferencji, tj. wsparcie
przez panstwo dzialalnosci pozytku publicznego, propagowanie filantropii wsréd obywateli
oraz idei wolontariatu jest realizowany. Swiadczy o tym zainteresowanie podatnikoéw
korzystajacych z odliczania darowizn zar6wno w podatku dochodowym od 0s6b fizyczych,
jak 1 w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Z odliczenia darowizn w rozliczeniu podatkowym korzysta ok. 300 tys. podatnikéw PIT
16 tys. podatnikow CIT. Globalna kwota odliczonych darowizn jest na zblizonym poziomie
tak w podatku PIT, jak i w podatku CIT 1 wynosi ona ok. 320 min zt. Dochody budzetu
panstwa z tytulu tego odliczenia zostaty pomniejszone o 146,4 min zt (85,7 min zt w PIT
160,7 mln zt w CIT). Przecigtne odliczenie darowizny przypadajace na podatnika PIT wynosi
ok. 1 tys. zl, w przypadku podatnika CIT jest to odpowiednio 50 tys. zt.

Analiza danych wskazuje na wzrost zainteresowania tg preferencja wsrdod podatnikéw PIT.
Z jednej strony wplyw na to moze mie¢ utrzymanie na niezmiennym poziomie progow
podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek oraz kwoty kosztéw uzyskania przychodéw
okreslonych kwotowo. Przekazane darowizny moga w pewnych przypadkach zmniejszy¢
podstawe opodatkowania co moze skutkowaé zastosowaniem nizszej stawki podatku.
Z drugiej strony moze to wynikac, ze zwigkszajacej si¢ $wiadomosci podatnikow w zakresie
ukierunkowania czg$ci naleznego zobowigzania podatkowego na wybrany, okreslony
ustawowo cel.

Wzrost $wiadomosci podatnikow PIT w zakresie przekazywania czgsci zobowigzania
podatkowego potwierdza réwniez wzrost zainteresowania w zakresie wsparcia dziatalnos$ci
pozytku publicznego tzw. ,,instytucja” 1% podatku naleznego, przekazywanego na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Przykladowo w rozliczeniu za 2012 r. z mozliwosci tej
skorzystato ponad 11,2 mln podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych (tj. 44%
ogolnej liczby podatnikéw PIT). W latach minionych liczba przekazujacych 1% podatku PIT
byla nizsza, w 2011 r. wynosita 10,1 mln podatnikow, a w 2009 r. 8,6 min.

W przypadku podatnikow CIT mozna zaobserwowac¢ niewielki spadek liczby podatnikow
obnizajacych podatek z tytutu odliczenia darowizn. Przyczyng tego moze by¢ trudna sytuacja
finansowa przedsigbiorcow oraz odliczanie przez podatnikéw CIT strat z lat ubiegtych.
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2. OPODATKOWANIE KSIAZEK I CZASOPISM SPECJALISTYCZNYCH
PREFERENCYJNA STAWKA VAT

Istota i cel preferencji podatkowej

Preferencyjne opodatkowanie zerowa stawka podatku VAT dostawy ksigzek drukowanych
(oznaczonych symbolami ISBN) i czasopism specjalistycznych zostalo wprowadzone ustawg
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.*’
Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska uzyskata czasowa derogacje w zakresie
stosowania stawki 0% w odniesieniu do ww. towaréw. Derogacja ta znalazta wyraz
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug oraz w przepisach
wykonawczych. Obowigzujaca poczatkowo do dnia 31 grudnia 2007 r. derogacja,
zostata nastepnie przedtuzona do dnia 31 grudnia 2010 r. W 2011 r. stawka podatku VAT
na ksigzki 1 czasopisma specjalistyczne uleglta podwyzszeniu do 5%, czyli do poziomu
najnizszej z mozliwych do zastosowania przez Polske stawki VAT. Przez pierwsze miesigce
2011 r. (do dnia 30 kwietnia 2011 r. dla dostawy ksigzek, do dnia 28 lutego 2011 r.
dla dostawy czasopism specjalistycznych) obowigzywaly przepisy przejSciowe umozliwiajace
stosowanie stawki 0% w stosunku do niektorych ksigzek 1 czasopism.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. preferencyjng 5% stawka podatku VAT objeto réwniez ksigzki
wydawane na dyskach, tasmach 1 innych no$nikach (oznaczone symbolami ISBN).

Celem funkcjonowania tej preferencji podatkowej jest wspieranie rozwoju nauki
1 szkolnictwa oraz utrzymanie w spoteczenstwie odpowiedniego poziomu czytelnictwa.
Poglebiajacy sie brak zainteresowania publikacjami drukowanymi wplywa negatywnie na
sytuacje panujaca na rynku ksigzki.

Koszt preferencji

W 2012 r. budzet panstwa z tytulu funkcjonowania preferencyjnej stawki VAT
na ksigzki 1 czasopisma specjalistyczne zostal uszczuplony o 962 mln zt. W latach
poprzednich wptywy z podatku VAT z tytulu ww. preferencji byly nizsze odpowiednio
0991 miln zt w 2011 roku, 934 min zt w 2010 roku i 802 mln zt w 2009 roku.

Analizujac warto$¢ preferencji dla ksigzek drukowanych oraz czasopism specjalistycznych
opodatkowanych preferencyjng stawka podatku VAT w latach 2009-2012 nalezy zauwazyc,
ze do 2011 r. wartos¢ ta rosta. W 2010 r. w stosunku do 2009 r. wzrost ten wyniodst 16%,
w 2011 r. w stosunku do 2010 r. - 6%. W 2012 r. w stosunku do 2011 r. nastgpit spadek tej
wartosci 0 3%. Obserwowany w 2011 r. spadek tempa wzrostu wynika z podwyzszenia
stawki VAT na ww. towary z 0% do 5%.

%0 Dz U. 21993 Nr 11 poz. 50
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Wartos¢ preferencji - ksigzki drukowane,
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Analiza danych fiskalnych i statystycznych

Z danych Glownego Urzedu Statystycznego dotyczacych wskaznika wzrostu cen gazet,
czasopism, ksigzek 1 art. piSmiennych, kreslarskich, malarskich wynika, ze wskaznik ten
w porownaniu ze wskaznikiem wzrostu cen wszystkich towarow 1 ustug konsumpcyjnych byt

nizszy w latach 2008, 2011 1 2012. W badanym okresie najwyzszy wzrost cen wystgpit

w 2011 roku, w ktorym podwyzszono stawke podatku VAT z 0% do 5%. (103,8%).
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Z przeprowadzonej analizy ,podatnikow VAT czynnych” prowadzacych dzialalnos¢
na rynku ksigzki w latach 2009-2012 wynika, ze najwigcej podatnikow (tj. 6 725), ktérzy jako
podstawowa dzialalnos¢ zadeklarowali dziatalnos¢ w  zakresie wydawania ksigzek
1 czasopism lub sprzedaz detaliczng ksigzek byto w 2010 r. (w stosunku do 2009 r. ww. liczba
podatnikow VAT byla wyzsza o 579 podmiotow, tj. o ok. 9,4%). W 2011 r. liczba ww.
podatnikéw VAT w stosunku do roku 2010 zmniejszyta si¢ o 329 podmioty tj. o 5%. Spadek
ten w przewazajacej cze$ci dotyczyt podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ z zakresu
sprzedazy detalicznej ksigzek. Czesciowo moze on wynika¢ z mozliwosci przejscia
niektorych podatnikéw na zwolnienie z podatku VAT, ktore powstalo ze wzgledu na wzrost
limitu uprawniajacego do skorzystania ze zwolnienia podmiotowego w 2011 r. Zostal on
podwyzszony ze 100 tys. do 150 tys. zt. W 2012 r. nastgpito kolejne zmniejszenie ww. liczby
,podatnikow VAT czynnych”, w stosunku do 2011 roku o 3%, przy czym ogolna liczba
podatnikow VAT (wykonujacych wszystkie rodzaje dziatalno$ci) wzrosta w stosunku do
2011 roku o0 0,2%.

Liczba podatnikéw VAT czynnych
prowadzacych dziatalnos$¢ na rynku ksigzki
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Analizujagc dane fiskalne ,,podatnikow VAT czynnych” prowadzacych dziatalnos§¢
gospodarczg w zakresie wydawania ksigzek 1 czasopism (dane skumulowane uwzgledniajace
zarOwno obroty pomiedzy podatnikami jak 1 sprzedaz do konsumentoéw ostatecznych),
obserwuje si¢ od 2009 roku spadek wartosci obrotu w zakresie transakcji dokonywanych na
terytorium kraju opodatkowanych preferencyjng stawka podatku VAT (dla lat 2009-2010 -
0%, dla 2011 r. 0% w zwiazku z funkcjonowaniem okresu przejSciowego oraz 5%, dla 2012 r.
- 5%). W 2010 roku w porownaniu do 2009 roku spadek ten wyniost ok. 1,8%, a w 2011
roku w stosunku do 2010 roku 16,3%, w 2012 roku jest to odpowiednio 0,3%. W 2011 roku
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spadek ten czesciowo wynika ze zmniejszenia si¢ liczby ,,podatnikow VAT czynnych”

dzialajacych w tej branzy, ktorzy skorzystali na wzroscie limitu zwolnienia podmiotowego.

Wartos¢ transakcji podatnikéw VAT prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie wydawania ksigzek i czasopism

w min zt
4000

3533 3468

3500 -
2903 2894
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2009 2010 2011 2012

Tendencja spadkowa znajduje réwniez odzwierciedlenie w zmniejszaniu si¢
od 2010 roku wydatkbw na gazety iczasopisma, ksigzki i1 inne wydawnictwa
w gospodarstwach domowych (na 1 osobe rocznie). Spadek ten w stosunku do roku
poprzedniego wyniost odpowiednio w 2010 r. - 1,4%, w 2011 r. - 4,0%, w 2012 1. - 0,8%.

Przecietne wydatki nominalne
na 1 osobe rocznie w gospodarstwach domowych

w zt
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0O Wydatkina gazety i czasopisma

O Wydatki na ksigzki i inne wydawnictwa (bez podrecznikow
szkolnych oraz innych ksigzek i czasopism do nauki)
O Razem
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uwzgledniajac wskaznik wzrostu cen na gazety,
czasopisma, ksiazki i art. pismienne, kreslarskie, malarskie*', realny spadek wydatkow

jest znacznie wWyzszy.

Wskaznik wzrostu realny przecietnych wydatkéw na gazety,
czasopisma, ksigzki i inne wydawnictwa*
na 1 osobe rocznie w gospodarstwach domowych
w stosunku do roku 2008

99,0%

98,0% - 97,6%

97,0% 1 96,8%
S 96,0%
T
£ 95,0%
S
S 94,0%
(=9
2 93,0% -

92,5%
92,0% o
92,3%
91,0% -
90,0%
2009 2010 2011 2012
—o— Wskaznik wzrostu realny Liniowy (Wskaznik wzrostu realny)

*bez podrecznikow szkolnych oraz innych ksigzek i czasopism do nauki

Wskaznik wzrostu przecietnych wydatkéw na gazety,
czasopisma, ksiazki iinne wydawnictwa*
na 1 osobe rocznie w gospodarstawach domowych
102,0%
100,0% -
99,2%
S 98,0% -
T
£ 96,6%
8 96,0% -
g
a9
A
= 94,0% -
92,0% -
90,0%
2009 2010 2011 2012
—o— Wskaznik wzrostu nominalny —— Wskaznik wzrostu realny

*bez podrecznikow szkolnych oraz innych ksigzek i czasopism do nauki

1 GUs Ceny w gospodarce narodowej w 2012 r.
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Najwigkszy spadek wydatkow na ww. towary miat miejsce w 2011 r., tj. w roku w ktorym
nastgpita podwyzka stawki VAT z 0% do 5%.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, iz od roku 2009 obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa wydatkow
na gazety 1 czasopisma, ksigzki 1 inne wydawnictwa (w formie drukowanej)
w gospodarstwach domowych na 1 osobe rocznie (z wylaczeniem podrecznikow szkolnych
oraz innych ksigzek 1 czasopism do nauki). Powyzsze znajduje rowniez odzwierciedlenie
w spadku wartosci transakcji w zakresie stawki 0% oraz 5% realizowanych przez podatnikow

VAT wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wydawania ksigzek, czasopism.

Ogoblna tendencja spadkowa w wydatkach na ww. towary wigze si¢ z rozwojem
alternatywnych zrddet informacji (np. elektronicznych). Najwiekszy spadek zaobserwowano
w 2011 roku , tj. w roku w ktorym zostala podwyzszona stawka z 0% do 5% na drukowane
wydawnictwa. Oznacza to, ze popyt na te wydawnictwa jest bardzo elastyczny 1 mimo ze
w 2011 r. sredni wzrost cen w tej branzy byt nieco nizszy niz ogdlny wskaznik wzrostu cen,
to ulegt on w tym wiasnie roku znacznemu zmniejszeniu (wigkszemu niz $redni spadek na

przestrzeni omawianych lat).

Strumien pomocy panstwa plynacy poprzez funkcjonowanie obnizonej stawki VAT na
ksigzki (oznaczonych symbolami ISBN) i1 czasopisma specjalistyczne od 2009 roku miesci si¢
w przedziale od 0,8 mld zt do 1,0 mld zl. Przedstawiona analiza wskazuje, ze w obecnej
sytuacji, kiedy rynek ksigzki zmaga si¢ z problemami po stronie popytowej, funkcjonowanie

omawianej preferencji jest uzasadnione.
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3. INSTRUMENTY POLITYKI PODATKOWEJ GMIN MIEJSKICH
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA NIERUCHOMOSCI

Unormowania prawne

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci normujg przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych*?. Przedmiotem tego podatku sa budynki
lub ich czesci (lokale), budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz grunty. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki
rolne, grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zaj¢tych
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.

Wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci okreslaja, w drodze uchwaly rady gmin,
z uwzglednieniem gornych granic stawek wynikajacych z ustawy corocznie podwyzszanych
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych. Rady gmin
uchwalajac stawki podatku mogg roéznicowaé ich wysoko$¢ dla poszczegdlnych kategorii
przedmiotow opodatkowania przy zastosowaniu kryteriow wskazanych w ustawie
(lokalizacja, rodzaj zabudowy, rodzaj prowadzonej dzialalno$ci, przeznaczenie, sposob
wykorzystania gruntu, stan techniczny, wiek budynku) lub innych witasnych. Oznacza to, ze
rady gmin sg uprawnione, w ramach ustawowo wyodrgbnionych kategorii przedmiotow
opodatkowania, do dokonania dalszej kategoryzacji tych przedmiotow, a tym samym
odpowiadajacych im stawek. Rady gmin posiadaja réwniez uprawnienie do wprowadzania w
drodze uchwaty zwolnien podatkowych o charakterze przedmiotowym innym niz zwolnienia
okreslone w ustawie.

Znaczenie fiskalne podatku od nieruchomosci

W 2012 r. w Polsce bylo 2479 gmin, w tym najmniej liczng grupg¢ stanowily gminy
miejskie”. Gmin miejskich bylo 306, tj. 12,3% wszystkich gmin. Wérod gmin miejskich
65 gmin mialo status miasta na prawach powiatu®. Prawa powiatu przyshuguja miastom,
ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkancow, a takze miastom,
ktoére ztym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodow (chyba, ze na wniosek wlasciwe;]
rady miejskiej odstagpiono od nadania miastu praw powiatu) oraz tym, ktérym nadano status
miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podzialu administracyjnego kraju
na powiaty. Najliczniejsze byly gminy typu wiejskiego™®, ktore stanowily 63,4% wszystkich
gmin. Natomiast gminy miejsko-wiejskie*® stanowity 24,3% wszystkich gmin.

42
43
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45
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Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

Gminy o statusie miast.

Dalej rowniez jako: ,,MPP”.

Gmina, na terenie ktorej znajduja si¢ wylacznie wsie.

Gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowosci ma status miasta, a pozostaty teren tej gminy stanowi obszar wiejski.
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Struktura gmin wedtug typéw gmin

24,3%

12,3%

O Gminy miejskie O Gminy wiejskie OO Gminy miejsko-wiejskie

Globalne wptywy z podatku od nieruchomosci w 2012 r. wyniosty 17,6 mld zt. Relatywnie
najmniejsza liczebnie grupa gmin miejskich uzyskata z tego ponad 10 mld zi, tj. ok. 57%.
Miasta na prawach powiatu uzyskaty z tytulu podatku od nieruchomosci ok. 7 mld zi, co
stanowi ok. 70% wpltywow gmin typu miejskiego i ok. 40% wplywow gmin ogoétem.

Struktura wplywow z podatku od nieruchomosci
wedtug typéw gmin w 2012 r.

21%

57%

0O Gminy miejskie @ Gminy wiejskie O Gminy miejsko-wiejskie

W 2012 r. przecigtne wptywy z podatku od nieruchomos$ci przypadajace na jedng gming
w Polsce wynosity 7,1 mln zl. Przecigtne wpltywy z podatku od nieruchomosci przypadajace
na gming miejska wynosily 32,8 min zt (byly one wyzsze o 25,7 min zt od przecietnego
dochodu przypadajacego na gming w Polsce).
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Przecietne wplywy z podatku od nieruchomosci na jedng gmine w 2012 r.
tys. zt
35000
32790
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10 000
6 425 7101
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2 356
0
gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie ogotem

Zrédio: Sprawozdawczosé budzetowa JST

Po wylaczeniu miast na prawach powiatu przecigtne dochody gmin miejskich byly znacznie
nizsze 1 wynosity 12,6 mln zi. Najwyzsze dochody z podatku od nieruchomosci uzyskaty
MPP. Wyniosty one 107,6 mIn zt i1 byly 15-krotnie wyzsze od S$redniego dochodu
przypadajacego na gming w Polsce.

Przecietne wpltywy z podatku od nieruchomosci na jedng gmine typu
miejskiego w 2012 r.
120,0
107,6
100,0 -
80,0 -
Y 60,0
€
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12
20,0 .6
0,0
miasta na prawach powiatu gminy miejskie*

*/ z wylqczeniem miast na prawach powiatu
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Stawki w podatku od nieruchomos$ci — wysokos§¢ i ré6znicowanie

Gminy miejskie w porOwnaniu z innymi typami gmin w mniejszym stopniu korzystaja
z instrumentoOw polityki podatkowej w podatku od nieruchomosci, takich jak: mozliwos¢
obnizenia goérnej granicy stawki podatku dla danego przedmiotu opodatkowania,
zastosowania kilku stawek o zroznicowanej wysokosci dla danego przedmiotu opodatkowania
lub mozliwo$¢ zastosowania przedmiotowego zwolnienia w podatku od nieruchomosci
na mocy uchwaly rady gminy.

Udziatl utraconych dochodow z podatku od nieruchomosci w 2012 r. z tytulu zastosowania
tych instrumentdw wynosil przecigtnie 16%, natomiast w gminach miejskich zaledwie 8,4%.
Relatywnie najwiecej potencjalnych dochodow w stosunku do wptywdéw z podatku utracity
gminy wiejskie okoto 30%.

W MPP udzial utraconych dochodéw z tytutu obnizenia gornej granicy stawki podatku lub
zastosowania zwolnienia podatkowego byl nizszy od sredniego wskaznika dla tej grupy gmin
1 wynosit 5,7%, natomiast dla pozostatych gmin miejskich byl wyzszy i wynosit 14,7%.

Udziat utraconych dochodéw z tytutu obnizenia gérnych granic stawek podatkowych
lub zwolnien na mocy uchwaty rady gminy we wplywach z podatku od nieruchomosci w 2012 r.

gminy ogétem | 16,0

gminy miejsko-w igjskie | 22,7

gminy w iejskie 29,5

gminy miejskie 84

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 %

O ile w gminach miejskich udziat utraconych dochodéw z tytulu zastosowania nizszych
stawek lub zwolnien podatkowych w relacji do wplywoéw z podatku od nieruchomosci jest
stosunkowo niski, to utracone potencjalne wptywy w wyrazeniu kwotowym sg najwyzsze dla
gmin tego typu.

Srednia kwota utraconych dochodéw przez jedna gming miejska wyniosta ok. 2,8 min zi
1 byta blisko 2,5 krotnie wyzsza od kwoty przecigtnie utraconych dochodéw na jedng gming
w Polsce (1,1 mln zt). W przypadku MPP wartos¢ ta byla jeszcze wyzsza wyniosla

odpowiednio 6,1 min zt.
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Utracone dochody z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkowych lub zastosowania
zwolnien na mocy uchwaly rady gminy przypadajace na jedng gmine w 2012 r.

tys. 2
3000 - 2768
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1459

1
1000 696 —

500 [ I

0
gminy miejskie gminy wiejskie gminy miejsko- gminy ogoétem
wiejskie

Dominujaca przyczyna utraty dochodow w gminach typu miejskiego, podobnie
jak w pozostalych typach gmin, bylo obnizanie 1 rdéznicowanie stawek podatku
od nieruchomosci. W gminach miejskich 76% utraconych dochodéw zwigzanych
bylo z obnizeniem stawki podatku w stosunku do obowigzujacych gornych granic stawek,
a jedynie 24% z zastosowaniem zwolnienia z podatku. W grupie miast na prawach powiatu
udziat zwolnien podatkowych jako przyczyny utraconych wplywoé6w podatkowych byt wyzszy
1 siegat 31%, za§ w pozostatych gminach miejskich — nizszy 1 wynosit 17,6%.

Struktura utraconych dochodéw z tytutu obnizenia stawek
i zastosowania zwolnien w 2012 r.

ogdtem gminy 74,5 25,5

gminy miejsko-w iejskie 75,! 21,7
gminy w iejskie 78,! 29,6
gminy miejskie 78,8 24,0

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 %

O Utracone dochody z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku O Utracone dochody z tytutu zwolnien
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W 2012 r. jedynie 35 gmin zdecydowalo si¢ na uchwalenie wszystkich stawek podatku
od nieruchomosci w wysokosci rownej gérnym granicom stawek, wynikajacych z ustawy,
czyli w maksymalnej mozliwej wysokosci w tym roku. Gminy te nie wprowadzity
tez dodatkowych stawek w podatku od nieruchomosci, czyli nie zrdéznicowaly stawek
w ramach poszczegdlnych typow przedmiotow opodatkowania. Wsréd tych gmin
bylo 12 gmin miejskich, w tym 5 miast na prawach powiatu.

Wigkszos¢ gmin stosowala stawki maksymalne jedynie dla wybranych rodzajow
przedmiotow opodatkowania. Wszystkie gminy bez wzgledu na typ oraz fakt ewentualnego
roznicowania wysokosci tej stawki stosowaly maksymalng stawke dla budowli.

Gminy miejskie wykazywaly wieksza sklonnos¢ do uchwalania w maksymalnej wysokosci
stawek: dla gruntow 1 budynkow zwigzanych z dzialalnos$cig gospodarcza (odpowiednio
19,3% oraz 17% tego typu gmin zdecydowato si¢ na uchwalenie tych stawek w maksymalnej
wysokosci) oraz dla budynkow mieszkalnych (20% gmin miejskich uchwalito te stawke
w maksymalnej wysokosci). W przypadku miast na prawach powiatu wigksza sklonnos¢ do
uchwalania stawek w maksymalne; wysokosci dotyczyta nie tylko gruntéw i1 budynkow
zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza, czy budynkdéw mieszkalnych, lecz takze gruntow
1 budynkéw pozostatych.

Udzial gmin réznicujacych stawki, stosujacych maksymalne stawki
w liczbie gmin danego typu

(w %)
. Miasta Pozostate | Gminy . Gminy
. . . Gminy na . . . % | Gminy . .
Rodzaj przedmiotu opodatkowania " gminy |miejskie| .. < | miejsko-
ogolem | prawach e o % : wiejskie | .o
. miejskie | ogolem wiejskie
powiatu
Gr}mty zv’vigzane z prowgdzeniem 14,6 277 17.0 19.3 13.9 143
dziatalno$ci gospodarczej
Grunty pod jez.iorami, zajete na ;biomiki 58,3 354 444 425 60,7 60,1
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
Grunty pozostate 13,3 21,5 11,6 13,7 14,0 11,3
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 16,7 26,2 18,7 20,3 15,7 17,6
Bu.dynki zwiqzane z prowadzeniem 8,1 26,2 14,5 17,0 6,6 7.5
dziatalno$ci gospodarczej
Budynki zajete na prowadzenie
dziatalnos$ci .gospodarczej W zqkresw 46,6 262 365 343 492 46,0
obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym
Budynki zwigzane z udzielaniem 48,5 262 41,1 37,9 48,6 53,5
$wiadczen zdrowotnych
Budynki pozostale 18,5 26,2 15,4 17,6 17,6 21,1
Budowle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gminy miejskie uchwalaty stawki podatku od nieruchomos$ci w relatywnie wyzszej
wysokosci niz gminy wiejskie, czy miejsko-wiejskie. Wyjatkiem sa jedynie stawki
dla gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych
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oraz dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, ktorych srednia
wysokos$¢ byla wyzsza w gminach miejsko-wiejskich.

Wysokos$¢ Srednich stawek podatku w gminach, ktore réznicowaly danego typu stawki

(wzt/ %)
Stawki podatkowe
Srednie
Rodzaj przedmiotu Miasta . .
opodatkowania maksymalne | Gminy na Pozostale Gminy Gminy Gminy
ogolem | prawach gminy mle;]skle wiejskie m{e‘!Sk?-
. miejskie | ogétem wiejskie
powiatu
Grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci 0,84 0,72 0,78 0,76 0,76 0,71 0,73
gospodarczej
Grunty pod jeziorami, zajgte
na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni 4,33 4,10 H12 1 411 4,08 415
wodnych
Grunty pozostate 0,43 0,26 0,33 0,30 0,30 0,25 0,25
Budynki mieszkalne lub ich 0,70 0,56 0,63 0,62 0,62 0,54 0,59
czesci
Budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci 21,94 18,17 20,76 19,77 19,97 17,69 18,65
gospodarczej
Budynki zajete na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie 10,24 9,31 9,63 9,61 9,61 9,18 9,47
obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym
Budynki zwigzane z
udzielaniem $wiadczen 4,45 4,16 425 4,19 4,20 4,12 4,25
zdrowotnych
Budynki pozostate 7,36 5,11 6,70 6,16 6,29 4,84 5,33
Budowle 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

W miastach na prawach powiatu wysokos¢ srednich stawek dla poszczegdlnych przedmiotow
opodatkowania byta najblizsza maksymalnej wysokos$ci stawek. Podobnie jak pozostale typy
gmin MPP najbardziej obnizaty wysokos¢ stawki dla gruntow pozostatych - $Srednia stawka
wynosita 76,7% wysokos$ci stawki maksymalnej. Ta obnizka nie byla jednak az tak znaczna,
jak ta stosowana w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich, w ktérych $rednia stawka dla
gruntow pozostalych stanowita zaledwie 58,1% stawki maksymalnej. Miasta na prawach
powiatu nie obnizaty rowniez tak znaczaco, jak pozostate typy gmin, stawek dla budynkow
pozostatych (stawka ta wynosita 91,0% stawki MPP, a w gminach wiejskich zaledwie 65,8%

stawki maksymalnej).
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Udzial Srednich stawek podatkowych w stawce maksymalnej

(w %)
Rodzaj przedmiotu Gminy Miasta na Pozqstaie Gmlny Gminy G-n'nny
. 7 prawach gminy miejskie . . % | miejsko-
opodatkowania ogdltem : b oo g wiejskie BT
powiatu | miejskie | ogétem wiejskie
Gr}mty zwigzane z prowgdzemem 85,7 92,9 9.5 90,5 84.5 86,9
dziatalno$ci gospodarczej
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na
zbiorniki wodne retencyjne lub 94,7 952 94,9 94,9 94,2 95,8
elektrowni wodnych
Grunty pozostate 60,5 76,7 69,8 69,8 58,1 58,1
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 80,0 90,0 88,6 88,6 77,1 84,3
Bu.dynkl %quzane z provyadzemem 82,8 94.6 90.1 91,0 80,6 85.0
dziatalno$ci gospodarczej
Budynki zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym 20,9 940 938 938 89,6 92,3
materiatem siewnym
Budynki zwigzane z udzielaniem 93,5 95.5 942 94,4 92,6 95,5
$wiadczen zdrowotnych
Budynki pozostate 69,4 91,0 83,7 85,5 65,8 72,4
Budowle 100 100 100 100 100 100

W 2012 r. 1169 gmin (47,2% gmin ogdlem) zréznicowalo przynajmniej jedng ze stawek
podatku od nieruchomosci. Wsérod tych gmin bylo 160 gmin miejskich, w tym 33 miasta

na prawach powiatu.

Wszystkie typy gminy najczesciej réznicowaly stawke dla budynkoéw pozostatych (32,3%
gmin ogdlem, tj. 800 gmin wprowadzilo przynajmniej jedng dodatkowag stawke w tej
kategorii). Kolejng chetnie réznicowang stawka, byla stawka dla gruntow pozostatych, jednak
w tym przypadku gminy miejskie 1 miasta na prawach powiatu wykazywaly mniejsza

sktonnos¢ do uchwalania dodatkowych stawek w pordéwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi

1 wiejskimi. Gminy miejskie 1 miasta na prawach powiatu chetniej niz gminy wiejskie

1 miejsko - wiejskie réznicowaly natomiast stawki dla gruntow 1 budynkéw zwigzanych

z dziatalno$cig gospodarczg.

Gminy roznicujace stawki — udzial w liczbie gmin danego typu

(w %)
. Miastana | Pozostale | Gminy . Gminy
. . . Gminy ] . . % | Gminy . .
Rodzaj przedmiotu opodatkowania - prawach gminy |miejskie| .. < | miejsko-
ogolem . T 5 wiejskie s
powiatu | miejskie | ogétem wiejskie
Gr}mty zwigzane z prowgdzemem 44 123 6.6 7.8 3.1 5.8
dziatalno$ci gospodarczej
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na
zbiorniki wodne retencyjne lub 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
elektrowni wodnych
Grunty pozostate 16,3 10,8 8,7 9,2 15,8 21,3
Budynki mieszkalne lub ich cze¢sci 1,4 1,5 3.3 2,9 1,0 1,7
Bu.dynkl zwigzane z provyadzemem 7.9 18,5 149 15,7 48 12,1
dziatalno$ci gospodarczej
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Budynki zajete na prowadzenie

dziatalnos$ci .gospodarczej W zqkresw 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0
obrotu kwalifikowanym materiatem

siewnym

Budynkl zwigzane z udzielaniem 0.3 46 0.0 1.0 0.2 0.3
$wiadczen zdrowotnych

Budynki pozostate 32,3 29,2 35,7 343 27,7 43,2
Budowle 12,2 13,8 11,2 11,8 9,5 19,3

W przypadku najczesciej roznicowanej stawki podatku od budynkow pozostatych blisko 60%
gmin miejskich rdéznicujgcych stawke zastosowalo nizsza stawke dla budynkow
przydomowych (komorki, drewutnie, pomieszczenia do przechowywania opatu lub sprzetu,
budynki inwentarskie). Okoto 1/3 gmin miejskich rdznicujacych stawke stosowata zazwyczaj
relatywnie wyzsza (w jednostkowych przypadkach nizsza) stawke podatku dla garazy.
Odrebne relatywnie wyzsze stawki gminy miejskie ustalaly takze w opodatkowaniu domow
letniskowych. W przypadku opodatkowania budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego stawki
byly zazwyczaj nizsze. Uzupelieniem odrebnej stawki dla budynkow zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego byla wprowadzona przez
czg$¢ gmin nizsza stawka dla gruntow zajetych na tego typu dzialalno$¢. Gminy miejskie
przez rdéznicowanie stawek od gruntéw pozostatych uchwalaly ponadto nizsze opodatkowanie
gruntow zajetych pod budownictwo mieszkaniowe 1 drogi nieobj¢te wytaczeniem z podatku
od nieruchomosci.

Dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej gminy miejskie
stosowaty relatywnie wyzsze stawki podatku gléwnie dla budynkoéw i gruntdéw zwigzanych
z prowadzeniem handlu wielkopowierzchniowego, a takze innej wysokodochodowe;]
dziatalnosci takiej jak stacje paliw, banki, gry hazardowe itp. Nizsze stawki dotyczyly przede
wszystkim nieruchomosci zajetych na dzialalno$¢ zwigzang ze sportem, kulturg fizyczng,
rekreacjg oraz turystyka (baza noclegowa). Niektore gminy obejmowaty preferencyjng stawka
nieruchomosci (glownie budynki) zajete na $wiadczenie drobnych ustug lub wykonywanie
rzemiosta, nowg dziatalno$¢ gospodarcza oraz stotowki i1 placoéwki oswiatowe-opiekuncze.
Nizsze stawki podatku sporadycznie dotyczyly m.in. gruntow zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych, a takze cmentarzy nieobjetych zwolnieniem ustawowym.

Nizsze od podstawowych stawki w opodatkowaniu budowli dotyczyly przede wszystkim
budowli wodno-kanalizacyjnych 1 sieci cieptowniczych, wysypisk odpadow komunalnych.
Niektore miasta wprowadzity takze nizsze stawki w opodatkowaniu budowli sportowych.

Podsumowanie

Gminy miejskie mimo, ze stanowig najmniej liczng grupg gmin (zaledwie 12,3% wszystkich
gmin w Polsce), to uzyskuja najwyzsze dochody z podatku od nieruchomosci zaro6wno jako
grupa — ponad 10 mld zl, co stanowi blisko 60% wpltywdéw z podatku od nieruchomosci
ogotem, jaki 1 w przeliczeniu na jedng gminge — 32,8 miln zl, czyli 4,6 razy wigcej niz
przecigtne wptywy z tego podatku na jedng gming w Polsce. W ramach tej grupy gmin
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najwyzsze dochody z podatku od nieruchomos$ci uzyskuja natomiast MPP — 7 mld zt
wpltywow ogotem 1 107, 6 mln z1 na jedng gmine.

Jednoczesnie z przeprowadzonych analiz wynika, ze mimo relatywnie wysokich kwot
utraconych dochodow z tytulu stosowania preferencji podatkowych ( 2,8 min zt przecietnie na
jedna gmine miejskg w poréwnaniu do 1,1 mln zt przecigtnie w gminach ogoétem), to ich
udziat w relacji do uzyskiwanych dochodow z podatku od nieruchomosci jest stosunkowo
niski 1 stanowi 8,4% w gminach miejskich (5,7% w MPP) w poréwnaniu do 16% utraconych
dochodoéw w gminach ogoétem.

VI. ZMIANA PRZEPISOW PRAWA W OBSZARZE
PREFERENCJI PODATKOWYCH

1. PODATKI DOCHODOWE

W zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych od 2012 r. obowigzuje nowa
preferencja podatkowa. Jest to ulga dla oszczedzajacych na przyszia emeryture, polegajaca na
mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wptat na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego®’. Wplaty na IKZE dokonane przez podatnika w roku
podatkowym, do wysokosci okreslonej w przepisach o indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego®, podlegaja odliczeniu od dochodu stanowiacego podstawe
obliczenia podatku dochodowego opodatkowanego wedlug skali podatkowej lub wedtug
jednolite; 19% stawki podatku obowigzujacej przy opodatkowaniu przychodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej 1 dzialow specjalnych produkcji rolnej, a takze od
przychodu opodatkowanego ryczattem ewidencjonowanym.

Istota tej preferencji jest zacheta podatnikow do dodatkowego oszczedzania na przyszig
emeryture.

Wprowadzono réwniez nowe rozwigzania, ktore s3 konsekwencja zmian wprowadzonych
w przepisach innych ustaw.*’ Preferencja ta funkcjonuje w formie zwolnienia od podatku
z tytutu:

= Swiadczen, dodatkow 1 innych kwot oraz wartosci nieodptatnych $wiadczen
lub $wiadczen cze$ciowo odptatnych z tytulu szkolenia, o ktérych mowa
w przedmiotowej ustawie®® oraz $rodkéw finansowych na utrzymanie lokalu
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego’', w czesci
przystugujacej na umieszczone w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu
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Dalej rowniez jako: ,,JKZE”

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887)

Art. 31, art. 44 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 114, art. 84 pkt 2 i 3, art. 140 ust. 1 pkt 11 art. 156 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

Art. 83 ust. 2 1 art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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dziecka dzieci 1 osoby, ktore osiggnety peloletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepcze).

W 2012 r. w dalszym ciggu kontynuowane jest zaniechanie poboru podatku dochodowego

wprowadzone w wydanych uprzednio rozporzadzeniach:

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajéw dochodéw
(przychodow) podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku
dochodowego od 0sdb prawnych™, zaniechano poboru podatku dochodowego od
dochodow (przychodow) uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez miasto stoleczne
Warszawe, a takze z odplatnego zbycia obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.),

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodow (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych i1 podatku dochodowego od
0s6b prawnych™, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodow
(przychodow):
= 0sOb fizycznych, niemajagcych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; oraz

= 0sOb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;j
1 spotek nieposiadajagcych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktdrego majg siedzibe lub zarzad,
sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od
catosci swoich dochoddw, niezaleznie od miejsca ich osiggania,

uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2010 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odplatnego
zbycia tych obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r.),

w rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodow (przychodéw)
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych®®, objeto zaniechaniem poboru podatku dochody (przychody)
uzyskane z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych
w 2009 r. przez Wojewodztwo Mazowieckie, a takze z odplatnego zbycia tych
obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 1.),
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- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od niektorych dochodéw
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych®, zarzadzono
zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od dochodow
(przychodow) podatnikow niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnionych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na
terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych z tytulu realizacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan wsparcia wdrozenia systemow uzbrojenia
w ramach umowy z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostawe¢ samolotow
wielozadaniowych F-16 (PL-D-SAC), zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki (przedmiotowe zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektéorych rodzajow dochodow
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od o0so6b fizycznych 1 podatku
dochodowego od o0s6b prawnych®® zaniechano poboru podatku dochodowego od
dochodow (przychoddéw) od o0sob fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o0sob prawnych, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowos$ci prawnej 1 spolek nieposiadajagcych osobowosci prawne;,
niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktoérego maja siedzibg
lub zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu
od calosci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca ich osiggania — uzyskanych
z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych
w 2011 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odplatnego zbycia tych obligacji
(zaniechanie ma zastosowanie do dochodoéw (przychodow) uzyskanych do dnia
31 grudnia 2021 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych i1 podatku dochodowego od oséb
fizycznych’’, zaniechano poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od
dochodow (przychodéw) uzyskanych przez osoby fizyczne niemajace miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed przybyciem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu organizacji turnieju UEFA EURO 2012
albo w celu wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug w zwigzku z tym turniejem:

= delegowane przez podmioty wymienione w tym rozporzadzeniu, w celu
organizacji turnieju UEFA EURO 2012 - wylacznie od dochodow uzyskanych
z wykonywania czynno$ci zwigzanych z organizacja tego turnieju (zaniechanie
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ma zastosowanie do dochodoéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.), albo

= akredytowane przez UEFA - wylacznie od dochodéw uzyskanych
z wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug w zwiazku z turniejem UEFA
EURO 2012. (zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.).

Na mocy tego rozporzadzenia zaniechano poboru podatku dochodowego od os6b prawnych
od dochodow (przychodow) uzyskanych przez UEFA oraz podmioty utworzone zgodnie

z prawem Konfederacji szwajcarskiej, ktorych UEFA jest jedynym udzialowcem albo

akcjonariuszem, w zwigzku z organizacja turnieju finalowego Mistrzostw Europy w pitce
nozne] UEFA EURO 2012 (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od niektérych dochodow
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych®, zaniechano
poboru podatku dochodowego od 0soéb fizycznych od swiadczen uzyskiwanych przez
podatnikow w zwigzku z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki

paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzadowe lub przez
organy samorzadu zawodowego lekarzy oraz pielggniarek i potoznych, majace siedzibe
1 dzialajace w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej
(zaniechanie ma zastosowanie do dochodoéw (przychodow) uzyskanych od dnia
1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2011 r.*°, zaniechano poboru
podatku dochodowego od dochodéw (przychodow):

1) 0s6b fizycznych niemajgcych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej,

2) osO6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej
1 spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad, sg traktowane jak osoby
prawne 1 podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
catosci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania - uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach
2011-2015 przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego zbycia tych
obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2023 r.).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie

zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow podatnikow podatku

%% Dz. U. Nr 90, poz. 521
%% Dz. U. Nr 246, poz. 1469
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dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych® Minister
Finansow zaniechal poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych 1 podatku
dochodowego od oso6b prawnych od dochoddéw uzyskanych przez podatnikéw majacych
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
nieodplatnego nabycia:

= $rodkow trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

= prawa do uzywania S$rodkow trwatych Iub wartosci niematerialnych
1 prawnych, w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowe;,
handlowej lub naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub
umowy o podobnym charakterze,

= ushig szkoleniowych

- w nastepstwie wykonywania: umowy offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin
Corporation zwigzanej z dostawg samolotow wielozadaniowych dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej zdnia 1 lipca 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Land Services Oy
zwigzane] z dostawg dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporteroOw opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 1 lipca 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a OTO Melara S.p.A
zwigzane] z dostawg dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporterow opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 17 lutego 2004 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Rafael Armament
Development Authority w zwigzku z dostawg przeciwpancernych pociskow
kierowanych  SPIKE, przenosnych wyrzutni przeciwpancernych pociskow
kierowanych SPIKE oraz elementow zabezpieczenia logistycznego systemu SPIKE;
umowy offsetowej z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Harris Corporation zwigzane] z dostawa radiostacji
cyfrowych plecakowych 1 pokladowych, komponentow systemoé6w tacznosci oraz
czegsci zamiennych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej
z dnia 3 pazdziernika 2006 r. zawartej pomigedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a NAMMO RAUFOSS AS zwigzanej z dostawa amunicji kaliber 12,7 mm
oraz 30 mm dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia
6 pazdziernika 2006 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Saab Bofors Dynamics AB zwigzanej z dostawg rakiet RBS15 Mk3 dla Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 15 lutego 2007 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Avio S.p.A
zwigzane] z dostawg silnika turbinowego wraz z kapsula w zwigzku z realizacjg
programu budowy korwety projekt 621 dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Satlynx S.a.r.l. Luxemburg zwigzanej z
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dostawg anten satelitarnych oraz podzespotéw satelitarnego sprzetu nadawczo-
odbiorczego do mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 w zwigzku z dostawag
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Rockwell Collins Inc. USA zwigzanej z dostawa
awioniki do samolotow M28 Bryza w zwiazku z dostawg samolotow M28 Bryza dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r.
zawarte] pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Pratt & Whitney
Canada Corp. zwigzane] z dostawg silnikéw do samolotéw M28 Bryza w zwigzku
z dostawg samolotéw M28 Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 30 grudnia 2008 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Kongsberg Defence & Aerospace AS zwigzanej z dostawg
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 27
pazdziernika 2009 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Thales Communications & Security S.A. Francja zwigzanej] z dostawami
komponentow dla Taktycznych Radiostacji Pola Walki w zwigzku z dostawa
radiostacji RRC 9210 1 RRC 9310AP dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
umowy offsetowej z dnia 11 lutego 2011 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawg
systemu nawigacji ladowej INS do kotowego transportera opancerzonego w zwigzku
z dostawg kotowych transporterow opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;j
Polskie;.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2013 r.

Dodatkowo w 2013 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od niektorych dochodow
(przychodéw) podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych®, zaniechano poboru
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od $wiadczen mieszkaniowych wyptaconych
zolierzom zawodowym na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz.
1367, z p6Zn. zm.).

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W obszarze podatku od towarow 1 ustug w 2012 r. nie wprowadzono specjalnych preferencji
podatkowych. Nowe rozwigzania, ktore weszty w zycie w 2012 r., nie dokonuja istotnych
zmian w zakresie funkcjonowania podatku od towaréw 1 ustug.
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Nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw 1 ushug oraz ustawy Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332)
podwyzszono stawke podatku VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie
dziecigce z 8% do 23%, co oznacza ze opodatkowanie ww. towarow nie moze juz korzystac
z preferencyjnej stawki podatku VAT.

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny 1 jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz wzrost deficytu strukturalnego podwyzszono na okres tymczasowy (na 3 lata,
tj. do 31 grudnia 2013 r.) wszystkie stawki VAT o 1 p.p.

Oznacza to, ze podstawowa stawka VAT w 2012 r. w dalszym ciggu wynosita 23%, za$
stawka obnizona 8%. Wzrost stawek nie objal podstawowych produktow zywnosciowych.

Najistotniejsza zmiana w zakresie podatku akcyzowego w 2012 r. zostala wprowadzona
ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli
i przedsiebiorcow®®. Poczawszy od 2012 r., wprowadzono preferencje podatkowe dotyczace
wyrobow weglowych.

Z uwagi na uptynigcie okresu przejsciowego, wynikajacego z art. 18a dyrektywy Rady
2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej, przewidzianego
na dostosowanie przez Polske poziomu opodatkowania wegla, wegla brunatnego 1 koksu dla
celow grzewczych do poziomu stawek minimalnych obowigzujacych panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, poczawszy od dnia 2 stycznia 2012 r. opodatkowaniu akcyzg zaczety
podlega¢ wegiel 1 koks objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz 2704 00 przeznaczone do celow
opatowych.

Wprowadzajac opodatkowanie wyrobéw weglowych, Polska skorzystata jednoczesnie
zprawa do przyznania zwolnien podatkowych, jakie przewiduje dyrektywa Rady
2003/96/WE w odniesieniu do tych wyrobow. Na tej podstawie zwolnieniu ze wzgledu na
przeznaczenie podlegaja wyroby weglowe:

= zuzywane przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty, przedszkola 1 inne podmioty systemu
oSwiaty, zlobki 1 kluby dziecigce, szpitale, przychodnie 1 inne podmioty lecznicze,
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, organizacje pozytku publicznego
(zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane do przewozu towardw i pasazerow kolejg (zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane do facznego wytwarzania ciepta 1 energii elektrycznej (zwolnienie
fakultatywne),

= zuzywane w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie
(zwolnienie fakultatywne),

= zuzywane w pracach mineralogicznych, elektrolitycznych 1 metalurgicznych oraz do
redukcji chemicznej (zwolnienie fakultatywne),
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= zuzywane przez zaklady energochtonne do celéw opatowych (zwolnienie
fakultatywne),

= zuzywane przez podmioty gospodarcze, w ktorych wprowadzone zostaly w zycie
systemy prowadzace do osiggania celdow dotyczacych ochrony $rodowiska lub do
podwyzszenia efektywnos$ci energetycznej (zwolnienie fakultatywne).

Powyzsze zwolnienia funkcjonuja na etapie uzycia wyrobéw weglowych do celow
zwolnionych. Do podmiotu, ktéry dokonuje takiego uzycia, wyroby weglowe trafiajg jako
wyroby zwolnione od akcyzy na podstawie zwolnien wynikajacych z konstrukeji podatku.
Zwolnienia wynikajace z konstrukcji podatku zwigzane s3 z koncepcja opodatkowania
wyrobow weglowych na ostatnim etapie obrotu, w momencie ich sprzedazy podmiotowi,
ktory je zuzyje 1 nie bedzie korzystal z zadnego zwolnienia. Obrét wyrobami weglowymi na
wczesniejszych etapach obrotu jest zwolniony, pod warunkiem jednak, iz ma on miejsce
pomiedzy posredniczagcymi podmiotami weglowymi.

W 2012 roku nie funkcjonuja juz w podatku akcyzowym preferencje dotyczace paliw
z zawarto$cig biokomponentéw 1 biopaliw stanowigcych samoistne paliwa.

3. PODATKI MAJATKOWE

W 2012 r. w podatkach majatkowych nie nastgpity zmiany przepisOw majace wptyw na istote
1 wartos$¢ preferencji w tych podatkach.

VII. CEL I MECHANIZM PREFERENCJI
PODATKOWYCH (Zalacznik A)

VIII. WARTOSC PREFERENCIJI PODATKOWYCH
(Zalacznik B)
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