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STRESZCZENIE

Informacje ogdlne

Raport ,,Preferencje podatkowe w Polsce” jest narzgdziem wykorzystywanym w obszarze
tworzenia polityki podatkowej i1 przyczynia si¢ do lepszej oceny wplywu rozwigzan
podatkowych na dochody sektora finanséw publicznych. Wypracowane metody analizy
preferencji podatkowych zostaly wykorzystane w obecnej, piatej juz edycji raportu. Podobnie
jak w poprzednich okresach sprawozdawczych badaniu zostaly poddane najwazniejsze z
punktu widzenia dochodow budzetu panstwa podatki: podatek od towardéw 1 ustug (VAT),
podatek akcyzowy, podatek dochodowy od o0sob fizycznych (PIT), podatek dochodowy od
os6b prawnych (CIT) oraz istotne z punktu widzenia budzetéw gmin podatki lokalne,
tj. podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny. Trwalym 1 niezmiennym
filarem publikacji sa definicje, dotyczace istoty preferencji podatkowej, standardu
podatkowego oraz metodologia szacowania wartosci preferencji. Obok wartosci liczbowych
preferencji podatkowych, istotne sa zmiany jakie miatly miejsce w obszarze prawnych
regulacji podatkowych.

W zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2013 r. dokonano Kilku modyfikacji
w preferencjach podatkowych. W 2013 r. weszty w zycie przepisy, ktore dokonaty zmian w
zakresie odliczania od podatku ulgi na dzieci, ulgi na Internet oraz stosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw. W ramach pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi wprowadzono dwie nowe preferencje. Preferencje te sa elementem polityki
prorodzinnej, ktorej celem jest ulatwienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych tej grupy
spoteczne;.

W zakresie przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie odnotowano
zmian majacych wplyw na preferencje podatkowe. Stabilizacja w zakresie regulacji nie
przetozyla si¢ jednak na stabilizacj¢ w zakresie wartosci preferencji podatkowych w CIT.
Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza miala wptyw na wzrost preferencji w tym podatku,
glownie w zakresie preferencji dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie specjalnych stref ekonomicznych i odliczajacych straty z lat ubieglych.

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny i jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz deficyt strukturalny, nadal funkcjonuja podwyzszone 0 1 pkt proc. stawki VAT (okres
tymczasowy obowigzuje do 31 grudnia 2016 r.). Oznacza to, ze podstawowa stawka VAT w
2013 r. w dalszym ciaggu wynosi 23%, za$ stawka obnizona 8%.

W obszarze podatku od towarow i ustug w 2013 r. nie wprowadzono nowych preferencji
podatkowych. W celu poprawy efektywnos$ci i uszczelnienia systemu w zakresie VAT
dokonano jedynie pewnych zmian dotyczacych funkcjonowania tego podatku. Ograniczono
stosowanie preferencyjnych stawek VAT na towary, ktore nie stanowig podstawowych
produktéw zywnos$ciowych. W efekcie zmian przepiséw podstawowa stawka (23%) objeto
réwniez wybrane ustugi z obszaru edukacji, nauki, kultury i sportu.

W 2013 r., wprowadzono nowe preferencje podatkowe w podatku akcyzowym dotyczace
wyrobow gazowych (tzw. zwolnienia fakultatywne). Podlegaja im wyroby gazowe



przeznaczone do celéw opalowych, wykorzystywane m.in. przez gospodarstwa domowe,
organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podmioty
oswiatowe, ztobki i1 kluby dziecigce, podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, organizacje pozytku publicznego 1 wolontariatu itd.

Warto$¢ preferencji podatkowych uszczuplajaca dochody budzetu panstwa i dochody
jednostek samorzadu terytorialnego® wyniosta w 2013 r. 85,0 mld z1, co stanowi 5,2% PKBZ
W ujeciu nominalnym preferencje wzrosty w stosunku do 2012 r. 0 3,4 mld zt.

Wzrost preferencji odnotowano we wszystkich podatkach (z wyjatkiem podatku akcyzowego,
w ktoérym cze$¢ preferencii nie zostata oszacowana ze wzgledu na brak danych). Najwiekszy
wzrost mial miejsce w podatku dochodowym od 0sob prawnych | wyniost on 1,8 mld zt
(w poprzednim roku bylo to odpowiednio 0,1 mld zt). W podatku od towaréw i ustug
preferencje zwigkszyly si¢ o 0,9 mld, a w podatku dochodowym od oséb fizycznych o 0,5
mld zt (w poprzednim okresie sprawozdawczym zarejestrowano w PIT spadek preferencji
w wysokosci 0,3 mld zt).

Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, na potrzeby raportu wyodrebniono dziewigc
obszar6w wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nauka,
kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego’, kos$cioly®, organizacje spoteczne
i obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona srodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktorych nie mozna przyporzadkowaé do pozostatych
grup.

Wartos¢ preferencji w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT i CIT) wyniosta 76,9 mld z1, tj. 4,7 % PKB. Gléwnym obszarem wspieranym
przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe jest niezmiennie rodzina i pomoc
socjalna. Obszar ten, stanowi 48% preferencji istniejagcych w systemie podatkowym.
Kolejnymi obszarami, ktore korzystaja z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sa
gospodarka (19%), zdrowie (9%) 1 rolnictwo (8%). Otrzymaty one w sumie 28,4 mld zt
pomocy w podatkach, stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo
1 zdrowie byly wspierane na kwote 3,2 mld zt preferencjami funkcjonujacymi w podatkach
lokalnych.

Preferencje w poszczegdélnych podatkach

Warto$¢ preferencji w podatkach dochodowych w 2013 roku wyniosta 32,0 mld zi.
W odniesieniu do 2012 roku nastgpit wzrost preferencji podatkowych o 2,3 mld zi,
tj. o 0,1 pkt proc. W obu podatkach dochodowych, tj. zarowno w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, jak i w podatku dochodowym od 0s6b prawnych odnotowano wzrost
wartos$ci preferencji. W podatku CIT preferencje wzrosty o 1,8 mld zi, a w PIT o0 0,5 mld zt.

Globalna warto$¢ preferencji podatkowych w CIT wynosi 12,6 mld zt. Mozliwo$¢ odliczania

Dalej réwniez jako: ,,JST”.

Warto$¢ PKB w 2013 r. wg GUS - 1 635,7 mld zt (ESA95).

Dalej rowniez jako: ,,OPP”.

Ilekro¢ w opracowaniu uzyte jest stowo kosciot, rozumie si¢ przez to koscielne osoby prawne.
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strat z lat ubieglych to dominujaca pozycja wsrdd preferencji w CIT. W obecnym okresie
sprawozdawczym (2013 r.) warto$¢ tej preferencji wyniosta 3,0 mld zi, tj. 0,18% PKB.
W ujeciu 1/r nastagpil wzrost odliczanych strat o 17,5%. Kolejna istotna preferencja w tym
podatku to zwolnienie dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie specjalnych
stref ekonomicznych® (2,3 mld zt) oraz zwolnienie dochodéw organizacji non profit
(1,1 mld zt).

Laczna wartos¢ preferencji w podatku PIT zostala oszacowana na 19,4 mld zt. Wsrod
preferencji funkcjonujacych w PIT niezmiennie najwyzsza warto$§¢ pomocy panstwa dotyczy
rodziny (61 % wszystkich preferencji w PIT). Najistotniejsze preferencje w tym obszarze to
ulga na dzieci (5,5 mld zt) 1 mozliwo$¢ *lacznego opodatkowanie dochodow matzonkow
(3,2 mld zt). W zakresie wsparcia rolnictwa nalezy zwrdci¢ uwage na zwolnienie doptat
bezposrednich stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.
W wyniku funkcjonowania tej preferencji dochody sektora finansow publicznych zostaly
uszczuplone o 2,4 mld zt (w 2012 r. byto to 1,7 mld zt).

W zakresie podatku od towarow i1 ustug w 2013 r. wystapita nizsza realizacja dochodoéw
budzetu panstwa. Przyczynit si¢ do tego m.in. slaby popyt krajowy, ktory przelozyt si¢ na
niska inflacje. Odnotowano rowniez zmiany w strukturze obrotu towardéw i ustug wg stawek
VAT. Zmniejszyla si¢ warto$¢ obrotu opodatkowanego stawka 23% na korzys$¢ obrotu ze
stawkami obnizonymi tj. 5% i1 8% VAT. Preferencje podatkowe funkcjonujace w podatku
VAT wyniosty w 2013 r. 43,4 mld zl, stanowigc 38,3% dochodéw budzetu panstwa z VAT.
Wskaznik ten wzrdst w stosunku do 2012 r. o 2,8 pkt proc.

Z analizy danych wynika, ze pi¢¢ preferencji o najwyzszej wartosci (tj. obnizone stawki na
roboty budowlane, produkty lecznicze, migso, wyroby mleczarskie i transport) stanowi
prawie 53% ogodlnej wartosci preferencji wystepujacych w podatku VAT. Podobnie, jak
w 2012 r., najwyzsza wartos¢ preferencji odnotowano w zakresie robot budowlanych,
dotyczacych budownictwa mieszkaniowego (11,3 mld zt) oraz w zakresie produktow
leczniczych (5,1 mld zt).

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2013 r. wyniosta 1,6 mld zt
(0,1% PKB), jednak dane te nie uwzgledniajag wartosci nowych preferencji dotyczacych
wyrobow gazowych.

Globalna warto$¢ preferencji wystepujacych w podatkach lokalnych wyniosta w 2013 .
8,0 mld zl, co stanowi, podobnie jak w 2011 r. i 2012 r. 0,5% PKB. Najwi¢ckszy strumien
wsparcia, w tym przypadku, wystepuje w rolnictwie (2,9 mld zl). Nalezy zauwazy¢, ze jest on
w duzej mierze uzalezniony od decyzji gmin o wysokosci cen skupu zyta, stanowigcej
podstawe obliczenia stawki podatku rolnego.

Szczegolowe analizy rozwiazan podatkowych

Niniejszy raport zawiera dwie szczegdlowe analizy preferencyjnych rozwigzan podatkowych.
W  zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych dokonano analizy odliczenia

5 Dalej rowniez jako: ,,SSE”.



wydatkow rehabilitacyjnych. W przypadku podatkéow lokalnych, poglebiona analiza dotyczy
wpltywu gmin na stabilizacj¢ obcigzenia podatkiem rolnym.

Podatnikowi podatku PIT bedacemu osobag niepelnosprawng lub podatnikowi, na ktérego
utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne przystuguje prawo dokonania odliczenia od dochodu
wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania
czynnos$ci zyciowych, poniesionych w danym roku podatkowym. Przeci¢tna kwota odliczenia
z tytutlu ulgi na cele rehabilitacyjne, przypadajaca na uprawnionego podatnika, Wynosi
rokrocznie ponad 2 tys. zt. W 2013 r. globalna warto$¢ odliczen od dochodu (przychodu)
wydatkoéw rehabilitacyjnych wyniosta 2216 mln zt, co przyczynito si¢ do zmniejszenia
podatku naleznego o 402 min zt.

Celem tej preferencji jest wsparcie 0s6b niepetnosprawnych lub majacych na utrzymaniu
takie osoby. Zapewnienie szerokiego katalogu wydatkéw podlegajacych odliczeniu zwigzane
jest z ponoszeniem przez te osoby wiekszych kosztow ukierunkowanych na przywrécenie
petnej lub mozliwej do osiggnigcia sprawnosci fizycznej i psychicznej, zdolnosci do pracy
i zarobkowania oraz zdolnosci do brania czynnego udziatu w zyciu spotecznym.

Warto$¢ podatku rolnego jest zalezna od $redniej ceny skupu zyta ustalonej przez GUS.
W ramach autonomii podatkowej, rady gmin sga uprawnione do obnizenia ceny zyta
przyjmowanej za podstawe obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Podatek rolny za
rok podatkowy stanowi réwnowarto$¢ pieni¢zng 2,5 kwintala zyta za 1 ha przeliczeniowy
gruntow gospodarstw rolnych, a w przypadku gruntéw niestanowigcych gospodarstwa
rolnego réwnowarto$¢ 5 kwintali zyta za 1 ha fizyczny obliczong wedtug §redniej ceny skupu
zyta za pierwsze 3 kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Z 2 479 gmin ponad 77% gmin zdecydowalo si¢ obnizy¢ $rednig cene¢ skupu zyta w 2013 r.
W wyniku stosowanych przez gminy obnizek, $rednia cena skupu zyta stosowana do
obliczania podatku rolnego w 2013 r. wyniosta 57,40 zl, czyli byla nizsza o 18,46 zt od
sredniej ceny skupu zyta ustalonej przez GUS. Oznacza to, ze $rednia stawka podatku rolnego
dla gospodarstw rolnych wynosita 143,50 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni, natomiast
srednia stawka dla gruntow niestanowigcych gospodarstwa rolnego 287 zl, co stanowito
blisko 76% stawek maksymalnych tego podatku.

Z analizy wynika, ze przy relatywnie niskiej $redniej cenie zyta ustalonej przez GUS, obnizki
gmin sg rowniez niewielkie. W 2010 r. gminy obnizyly stawke zaledwie 0 2,7%.W 2012 r.,
gdy cena skupu zyta gwattownie wzrosta w poréwnaniu do poprzedniego roku z 37,64 zt do
74,18 z1, gminy obnizyly stawke przecietnie o 26,4%.

Mozliwo$¢ korzystania przez gminy z instrumentow autonomii podatkowej umozliwia im tagodzenie
wptywu wahan cenowych na obcigzenie podatnikow podatkiem rolnym. Jednocze$nie gminy
obnizajac $srednie ceny skupu Zyta starajg si¢ stabilizowa¢ wysoko$¢ wptywow uzyskiwanych
z podatku rolnego, tak by z jednej strony uszczuplenie dochodéw z tak prowadzonej polityki
podatkowej nie bylo nadmierne, a z drugiej zachowa¢ odpowiedni poziom dochodow
wynikajacy z potrzeb wydatkowych gminy.
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|I. Istota preferencji podatkowej

W najprostszym ujeciu, kazde odstgpstwo od przyjetego w danych warunkach standardu
podatkowego, uznaje si¢ za preferencj¢ podatkowa. Takie odstepstwo skutkuje wprost
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. ,,Zaoszczedzony”
podatek ma w zalozeniu sktoni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez panstwo
zachowan. Okreslone rozwigzania systemu podatkowego preferuja w ten sposdb pewne grupy
podatnikow (np. rodzicow, rolnikéw, przedsigbiorcéw), sektor gospodarki (budownictwo,
rolnictwo) lub dzialalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjnos$¢, oszczedzanie). Z technicznego
punktu widzenia, preferencje podatkowe moga przyjmowac rézng forme¢. Do najczgstszych
naleza: ulgi, zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki, czy zaniechania.

Warto zwréci¢ uwagg, ze kazda z preferencji podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci
obnizonych wplywoéw budzetowych. Budzet panstwa (gminy) otrzymuje mniej $Srodkow,
nizby otrzymat, gdyby dana preferencja nie funkcjonowata. W tym sensie stanowig one
wydatki podatkowe (ang. tax expenditures, fr. dépenses fiscales). Preferencje podatkowe —
rozumiane jako specyficzne wydatki panstwa - stoja przede wszystkim w sprzecznosci
z zasada jednosci budzetu®. W istocie finansowane sa one poprzez podatki (jak wigkszos¢
wydatkéw budzetowych), jednak nie podlegaja tak wnikliwej analizie i kontroli jak wydatki
budzetowe. Wydatki budzetowe ujete sa w jednym dokumencie, nad ktorym toczy si¢ debata
budzetowa, podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sa w rdéznych ustawach
podatkowych, sa czesto ukryte i trudne do zauwazenia.

Preferencje podatkowe stanowig alternatywe dla bezposrednich transferow budzetowych.
Roéznica sprowadza si¢ w istocie do tego, ze wydatkowanie srodkéw z budzetu panstwa
obejmuje dwa stadia: otrzymanie pieniedzy i ich wydatkowanie - w przypadku preferencji
podatkowych przychod jest od razu konsumowany. W przeciwienstwie do transferow
bezposrednich nie zawsze jednak znana jest warto$¢ preferencji podatkowych (wartos¢
utraconego przez budzet dochodu).

W celu odrdznienia obu form wydatkowania pienigedzy publicznych zidentyfikowano pewne
cechy, ktore pozwalajg odrézni¢ 1 dokona¢ poréwnawczej oceny preferencji podatkowych
i bezposrednich wydatkow budzetowych. Sa to m.in. tatwo$¢ dostgpu dla potencjalnych
beneficjentow, koszty administracyjne ponoszonych wydatkéw, mozliwe naduzycia
w  wykorzystywaniu  §rodkdéw, elastyczno$¢ ich  wydatkowania, przejrzysto$¢
1 odpowiedzialno$§¢ za wydatkowanie $rodkoéw, kontrola ich wydatkowania, efektywno$é¢
wydatkow 1 sprawiedliwos¢ ich redystrybucji7. Bioragc powyzsze pod uwage nie mozna
przesadzi¢ przewagi jednej formy wydatkowania nad drugg. Ocena, ktorag forme
wydatkowania $rodkéw publicznych zastosowac dla realizacji zalozonego celu, musi zatem
wynika¢ z wnikliwej analizy konkretnego przypadku.

Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004
[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3-4.

Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber, Michael
Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [ha podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and C. Marshall S.,
Las excepciones tributarias como herramienta de politica publica, In Estudios Publicos N. 102.].



W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej
w prezentowanym wyzej ujeciu. W Ordynacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi
podatkowej, jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki lub zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatkus. Definicja ta, cho¢ oddaje istot¢ preferencji
podatkowej, nie jest wystarczajaca dla celu niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto proponowang przez OECD definicje preferencji
podatkowej, zgodnie z ktora preferencja podatkowa jest transfer §rodkow publicznych
dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego
standardu podatkowego.

Wydaje si¢ przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za preferencje
podatkowg powinna by¢ jego abstrakcyjno$¢ 1  generalnos$¢, tj. skierowanie go
do niecokreslonej liczby podatnikéw. Warunek taki spelnig preferencje (zwolnienia,
odliczenia, itp.) wynikajace z ustaw podatkowych, czy zaniechanie poboru podatku w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra Finans6w na podstawie przepisoOw art. 22 Ordynacji
podatkowej. Nie spelni go natomiast ulga w splacie zobowigzan podatkowych przyznana
konkretnemu podatnikowi w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy
na podstawie przepisoéw art. 67a tejze ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie, kKluczowym elementem procesu identyfikacji danej preferencji
pozostaje precyzyjne okreslenie standardu podatkowego.

Z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w podatku VAT w rozumieniu
przepisow o podatku od towaréw i ustug oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukcji tego podatku.



Il. Standard podatkowy

Okreslenie standardu podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okreslone
rozwigzanie podatkowe jest preferencja podatkows, czy tez stanowi immanentng cechg
systemu podatkowego. Jak juz wyzej wskazano, wsrdd panstw OECD brak jest powszechnie
akceptowalnego wzorca. Kazde z nich dla potrzeb swojego opracowania okresla standard
podatkowy we wlasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie standardu podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad
ksztaltem standardu podatkowego Scieraé si¢ moga opinie ekspertow, czy w istocie dane
rozwigzanie stanowi immanentng ceche opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi
przywilej dla okre§lonej grupy podatnikdw, dzialalno$ci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie
standardu podatkowego jest wigc z natury rzeczy obarczone pewnym subiektywizmem.
W Zadnej mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania — jak juz
wyzej wskazano - jest on niezb¢dnym narz¢dziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu
preferencji podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencje podatkowa nie
czyni go rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie
powinna decydowa¢ wnikliwa analiza jego efektywnosci, w tym pordéwnanie preferencji
podatkowej z transferem bezposrednim. Ze wzglgdu na przyjete w opracowaniu cele (m.in.
oszacowanie globalnej wartosci preferencji podatkowych funkcjonujacych w systemie),
analiza objeto szeroki wachlarz preferencji. Wiele drobnych, marginalnych preferencji (np.
réoznego rodzaju $wiadczenia spoteczne) mogloby zostaé pominigte, jednak przyjeto
zalozenie, ze zbadana bedzie efektywnos¢ maksymalnie wielu preferencji i nie bedzie w tym
zakresie zadnych odstepstw.

Zdefiniowanie standardu podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad
podatkowych, jak i tych rozwigzan systemu podatkowego, ktdre w sensie prawnym stanowig
ulge podatkowa, ale w praktyce sg elementem standardu podatkowego (nie sg uznawane za
preferencje podatkowa).

Za wspolne dla catego systemu podatkowego nalezy uzna¢ koncepcje powszechnoécig,
zupelos$ci 1 rownosci opodatkowania, ktére w praktyce nakazuja kazdej jednostce objetej
zakresem podmiotowym danego podatku zaplaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia)
objetego zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng powinny by¢ traktowane rowno, a wigc bez
zrdznicowan, zardwno dyskryminacyjnych jak i faworyzuj qcychlo.

Za standard podatkowy nalezy jednak uznaé przewidziane w ustawach podatkowych
wylaczenia, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego
opodatkowania (np. wytaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dochodow otrzymanych w postaci spadkow i darowizn, jako ze podlegaja one

Por. art. 84 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie”.

1 Ppor. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39).



opodatkowaniu odrebnym podatkiem). Niektére jednak wylaczenia nie beda elementem
standardu podatkowego — np. wytaczenie dochodow z dziatalnosci rolniczej, z uwagi na fakt,
iz nie sg opodatkowane innym podatkiem dochodowym.

Za standard podatkowy nalezy rowniez przyja¢é podstawowe stawki podatkowe
w poszczegolnych podatkach (skale podatkowa w PIT, opodatkowanie liniowe, czy stawke
podstawowa w VAT), przyjete zasady amortyzacji podatkowej, mozliwos¢ odliczania
obowiazkowych ptatnosci 1 wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia) wynikajace ze zobowigzan
miedzynarodowych, a takze obligatoryjne W panstwach czlonkowskich UE zasady
ustanowione w prawie wspolnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie tozsamego standardu podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkoéw. O ile powyzsze zasady mozna przyjaé na gruncie kazdego podatku,
to specyfika poszczegolnych podatkéw implikuje konieczno$¢ przyjecia dodatkowych
zatozen, cho¢by w odniesieniu do podatkoéw zharmonizowanych, ktorych konstrukcja wynika
z prawodawstwa wspodlnotowego i krajom cztonkowskim pozostawia niewielki wptyw na
jego ostateczny ksztatt. Oznacza to, ze w odniesieniu do podatkow dochodowych,
konsumpcyjnych, jak i majatkowych nalezy odrgbnie zdefiniowac (doprecyzowac) standard
podatkowy.

1. PODATKI DOCHODOWE

Za standard podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto taki system opodatkowania
dochodéw, ktory uwzglednia nastgpujace zasady:

= powszechno$¢ opodatkowania - opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez
wzgledu na sfere, zakres 1 forme jego dziatalnosci,

= zupelnos$¢ opodatkowania - opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu
na zrédto dochodu, kategorie ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

= opodatkowanie rzeczywistego dochodu - opodatkowanie dochodu, ktory moze zostac
przeznaczony na konsumpcje lub powiekszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki - opodatkowanie wytacznie osoby/podmiotu, ktory osiaga

przychod, bez mozliwosci taczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

= 10ocznosc opodatkowaniall,

= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT i CIT) lub progresywnej skali
podatkowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktore spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane
za standard podatkowy 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji
podatkowych. Bedzie tak m.in. w przypadku kosztéow wuzyskania przychodow,
z uwzglednieniem jednak pewnych wyjatkéw dotyczacych zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodéw. Standardem podatkowym sa réwniez wszelkie rozwigzania
zapobiegajace podwojnemu opodatkowaniu tj. zwolnienie dywidend, czy stosowanie metod

1 Rocznosé opodatkowania taczy si¢ m.in. z funkcjonowaniem progresywnej skali podatkowej i okreslonych limitow.
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wynikajacych z uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Bioragc pod uwage,
1z podstawe opodatkowania stanowi rzeczywisty dochod, standardem podatkowym sg takze
wszelkie zwolnienia stosowane w odniesieniu do zwrotdow wczesniej poniesionych
wydatkow, wkladow, udziatow, doptat itp.

Za element standardu podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje sie:

= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panstwa, jednostek budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i niektérych panstwowych
0osOb prawnych - z uwagi na tozsamo$¢ dokonujacego transferow i beneficjenta
przywilejow podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu
na obowigzek odprowadzania czesci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje S$rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
wg ustalonych stawek — z uwagi na potrzeb¢ dostosowania wysokosci opodatkowania
do rzeczywistego czasu wykorzystywania (zuzycia) tych srodkow,

= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos¢ podatku
ustalana jest w oparciu o okre§lone wskazniki, a nie rzeczywisty dochdd - z uwagi na
fakt, iz stosowanie tych form opodatkowania funkcjonuje przede wszystkim z powodu
ich prostoty i niskich kosztow obstugi, co nie jest rOwnoznaczne ze zmniejszeniem
obcigzen podatkowych,

= $wiadczenia rzeczowe 1 ekwiwalenty pieni¢zne otrzymywane przez pracownikow
od pracodawcy na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do $wiadczen tych
obliguja pracodawce zapisy ustawy, a ponadto §wiadczenia te stuza w gtéwnej mierze
zapewnieniu pracownikowi podstawowych warunkéw umozliwiajacych $§wiadczenie
pracy (np. ubior stuzbowy, ekwiwalent za wykorzystywanie w pracy wiasnych
narzedzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za standard podatkowy nalezy uznac
obligatoryjne dla panstw cztonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym.
Wszystkie rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkéw, ktore sg fakultatywne
(panstwo moze, lecz nie musi ich stosowac) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu
podatkowego.

Dotyczy to rowniez stawki podatku. Elementem standardu podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone — tak w akcyzie, jak i VAT traktowane sa jako preferencja
podatkowa, np. obnizona stawka VAT na migso (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie
mozliwo$¢ niestosowania stawki podstawowej).

Za standard podatkowy powinny by¢ jednak uznane te rozwigzania, ktore ze wzgledow
administracyjnych lub kontrolnych ograniczaja zakres opodatkowania, np. zwolnienie od
akcyzy piwa, wina 1 napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez
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osoby fizyczne na wiasny uzytek i nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie
podmiotowe w ustawie 0 VAT,

W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy rowniez uzna¢ zwolnienia dotyczace
wyrobow akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i tak wystapi, tylko ze na
dalszym etapie obrotu tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne
pochodzace z przepadku przeznaczone do przerobu w sktadzie podatkowym, dla ktérych
obowigzek podatkowy powstanie z tytutu wprowadzenia tych wyrobow do sktadu
podatkowego.

3. PODATKI MAJATKOWE

Za norm¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym
nalezy przyjac¢ zasad¢ powszechno$ci opodatkowania. Jednoczesnie jako standard podatkowy
nalezy uznaé istniejagce wytaczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego i podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norm¢ podatkowsg
w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ stawki w wysoko$ci uchwalonej przez rady gmin,
a nie gorne granice tych stawek okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia i ulgi wynikajace zardéwno z ustaw podatkowych,
jak 1 uchwal rad gmin, a takze obnizanie cen zyta i drewna przyjmowanych do ustalenia
stawek w podatku rolnym oraz w podatku lesnym, powinny by¢ uznane za preferencje
podatkowe. Za preferencje podatkowe powinny zostaé rowniez uznane odrgbne stawKi
dla budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym oraz w zakresie udzielania S$wiadczen
zdrowotnych, dla ktérych goérne granice stawek w podatku od nieruchomosci sa nizsze,
niz w przypadku stawki dla budynkow lub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innego rodzaju.

I1l. Metoda szacowania preferencji podatkowych

Warunkiem koniecznym dla dokonywania wiasciwej alokacji $rodkéw publicznych jest
poznanie ich wartosci. W przeciwienstwie do transferow bezposrednich (wydatkow
budzetowych 1 pozabudzetowych) warto$¢ przywilejow podatkowych nie jest znana ex ante.
Mozliwosci ustalenia ich doktadnej wartosci ex post (po zakonczeniu roku podatkowego) sa
roéwniez ograniczone, bowiem na ogédt preferencje podatkowe nie podlegaja szczegdtowej
sprawozdawczosci.

Poznanie warto$ci preferencji podatkowych wymaga szacowania przy zastosowaniu
okreslonej metody. Najczesciej wykorzystywang metodg szacowania wartoSci preferenciji
podatkowych jest metoda utraconych wptywéw. Sprowadza si¢ ona do oszacowania kwot,
ktére nie wplynety do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy pominigciu

12 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.); dalej jako: ,ustawa

o VAT”;
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innych czynnikéw z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej strategii opodatkowania
W sytuacji braku danej preferencji. Metoda ta, wzorem wigkszoSci panstw szacujacych
warto$¢ preferencji podatkowych zostata przyjeta dla potrzeb niniejszego opracowania.

Prezentowane w dalszej czeSci raportu warto$ci preferencji podatkowych zostaty obliczone na
podstawie danych rzeczywistych, wynikajacych ze skladanych przez podatnikdéw zeznan
podatkowych, badz na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych
i celnych), innych resortow i instytucji (np. GUS, Polskiej Akademii Nauk®®).

Liczba preferencji podatkowych, ktorych wartos¢ ustalono na podstawie danych
rzeczywistych, jest ograniczona m.in. ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ danych
wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finansow
do upraszczania rozliczen podatkowych i tym samym obnizania kosztow wypetniania
zobowigzan podatkowych. Przyktadowo, w podatkach dochodowych obfitujacych w réznego
rodzaju zwolnienia przedmiotowe, tylko nieliczne z nich objete sg zeznaniem podatkowym,
przy czym te, ktore podlegaja wykazaniu czesto nie sa zindywidualizowane - dana pozycja
formularza moze obejmowaé kwoty objete zwolnieniem z réznych tytutéw. Rodzi to
trudno$ci w ich wyodrgbnieniu 1 przypisaniu do konkretnego zwolnienia. Dazac do
oszacowania mozliwie najwigkszej liczby preferencji, autorzy opracowania positkowali si¢
danymi bedacymi w posiadaniu réznych instytucji. W nie wszystkich przypadkach byto to
jednak mozliwe, stad w niektorych pozycjach wskazano na brak danych.

W podatku od towardéw i ushug szacunek wartosci preferencji zostat sporzadzony w oparciu
0 stan prawny obowiazujacy w 2013 r. (stawki podatku) oraz o dane statystyczne za 2011 r.
sporzadzone na podstawie rachunkow narodowych za ten rok oraz struktur z tablic
wykorzystania wyroboéw i ustug za 2010 r. Zastosowana metoda n-2 dotyczaca opdznienia
danych statystycznych w stosunku do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii
Europejskiej. Dane te dotycza transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug niepodlegajacych zwrotowi i obejmujg dane nt. ostatecznego spozycia
gospodarstw  domowych, zuzycia posredniego oraz nakltadéw brutto na S$rodki trwate
w sektorze instytucji rzadowych, samorzagdowych, nieckomercyjnych i pozostatych.

Do warunkow 2013 r. dane z 2011 r. (po zmniejszeniu o szarg strefe) zostalty doprowadzone
przy pomocy wskaznikoéw makroekonomicznych. W 2012 r. nastapity zmiany w prezentacji
danych z zakresu VAT. Sa one spowodowane faktem, ze od 1 stycznia 2011 r. dostosowano
przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug wykorzystujacych odwotania do klasyfikacji
statystycznej do klasyfikacji obecnie obowigzujacej w statystyce, tj. Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug* z 2008 r.® Weczesniej towary i ustugi w obrocie krajowym byty
identyfikowane, co do zasady, przy wykorzystaniu nieobowigzujacej juz dla potrzeb
statystycznych PKWiU z 1997 r.*® Dostosowanie takie pozwala podatnikom podatku VAT na

13
14
15

Dalej rowniez jako: ,,PAN”.

Dalej rowniez jako: ,,PKWiU”.

Wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z p6ézn. zm.).

18 Wynikalo to z obecnie uchylonego przepisu art. 41b ust. 14 ustawy o podatku od towardéw i ushug, jak i wskazanego
wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow.
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prowadzenie jednolitych zasad ewidencji zarowno dla potrzeb podatku od towardéw i ustug,
jak i dokumentacji statystyczne;j.

Z uwagi na przedstawione powyzej zmiany PKWiU oraz zmiang stawek podatku od towarow
1 ustug w niektorych przypadkach pozycje preferencji przedstawione w Zataczniku B ulegly
przeszeregowaniu (rozbiciu, scaleniu) lub pojawily si¢ zupelnie nowe pozycje. W zwigzku
z tym jednostkowe dane za 2011 r. nie s3 w pelni poréwnywalne z warto$ciami za 2010 r.
(ale dane za 2012 rok sg juz poréwnywalne z danymi za 2011 rok) oraz trudno jest
wyodrgbni¢  doktadng  liczb¢  funkcjonujacych  preferencji w  tym  podatku.
Z uwagi na powyzsze w opracowaniu skupiono si¢ glownie na wartosciach (szczegodlnie
w podziale na podatki i obszary wsparcia), a nie na ilo$ci wyodr¢bnionych tytutow.

W odniesieniu do podatkow dochodowych (PIT i CIT), w ktorych udziaty posiadaja jednostki
samorzadu terytorialnego, oszacowana warto$¢ preferencji oznacza utrate dochodow
globalnych, tj. dochodow, ktore nie wpltynely zardwno do budzetu panstwa, jak i do budzetow
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego (skutek dla sektora finansow
publicznych).

Dazeniem autorow raportu byto wskazanie warto$ci preferencji podatkowych, jaka miaty one
w danym okresie sprawozdawczym. W niektorych przypadkach - ze wzgledu na brak
aktualnych danych - wykazano wartosci preferencji, jakie byly dostepne w minionym okresie
sprawozdawczym.’” Z uwagi na wyjatkowa zlozono§¢ zadania i mnogo$é standow
faktycznych, ktorych dotycza poszczegdlne preferencje podatkowe, w wielu przypadkach
przyjeto rowniez zatozenia pozwalajace stworzy¢ najbardziej reprezentatywny model dla
dokonania szacunkow. Przyjete zatozenia, zrédto oraz rok, z ktorego pochodza dane przyjete
do oszacowania warto$§ci wskazano w tabelach prezentujacych warto$ci preferencji

podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostalty wykazane w milionach ztotych. Wartos¢ ,,0”
oznacza, ze wartos¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych.

Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane warto$ci byly rzetelne. W
interpretacji wynikow szacowania nalezy jednak zachowaé pewng ostroznos¢, choéby
dlatego, ze wykorzystane w badaniu dane s bardzo wrazliwe na zmieniajgce si¢ parametry
ekonomiczne - w praktyce na zachowanie beneficjentéw preferencji podatkowych wptywa
szereg czynnikow gospodarczych 1 dzialan regulacyjnych panstwa, ktore zmieniaja
rzeczywisto$¢, w jakiej beneficjenci si¢ poruszaja.

7w przypadku akcyzy monitorowanie wartosci preferencji podatkowych dotyczacych wyrobow weglowych i wyroboéw

gazowych nie jest mozliwe w oparciu o centralng ogélnie dostgpna baze danych, tworzong na podstawie
sprawozdawczo$ci podmiotéw korzystajacych za zwolnien. W przypadku wyrobow weglowych przyjeto dane
z poprzednich okresow sprawozdawczych, w przypadku wyrobow gazowych wykazano brak danych.
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IV. Analiza wartos$ci preferencji podatkowych

Globalna kwota preferencji podatkowych wyniosta w 2013 r. 85,0 mld zl, co stanowi
5,2% PKB. W ujeciu nominalnym preferencje wzrosty w stosunku do 2012 r. 0 3,4 mld zi.
Najwiekszy wzrost preferencji nastgpit w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Wynidst
on 1,8 mld zt. Glownym powodem zwigkszenia si¢ preferencji w CIT jest wyzsza warto$¢
zwolnien dla podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie specjalnych stref
ekonomicznych, wzrost kwoty odliczenia strat z lat ubiegtych oraz zwolnien dochodéw
organizacji non profit. W przypadku podatku dochodowego od o0soéb fizycznych réwniez
zostal odnotowany wzrost preferencji (o 0,5 mld zt). Miat na to wptyw wzrost doptat
bezposrednich stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, ktore sg
zwolnione z podatku dochodowego.

Wyzsza jest takze wartos¢ preferencji wystepujacych w podatku od towaréw i ushug
(w stosunku do 2012 r. preferencje wzrosty o 0,9 mld zt). W podatku akcyzowym poziom
preferencji podatkowych w 2013 r. jest zblizony do wartosci z 2012 r., jednak nalezy
zaznaczy¢, ze ze wzgledu na brak danych, nie wszystkie preferencje zostaly oszacowane
(wyroby gazowe, weglowe).

W podatkach lokalnych stanowigcych dochody JST podobnie jak w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa widoczny jest wzrost preferencji (0 0,3 mld zt).

Wartos¢ preferencji w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT i CIT) wyniosta 76,9 mld zl, tj. 4,7% PKB.

Preferencje podatkowe w latach 2009-2013 stanowigce dochody BP
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Najwyzsza warto$¢ preferencji wystepuje niezmiennie w podatku VAT. Globalnie w 2013 r.
wyniosta ona 43,4 mld zt, tj. 2,7% PKB. Kolejnym podatkiem poprzez ktory ptynie strumien
pomocy panstwa w formie ulg, zwolnien i odliczen podatkowych jest PIT. W sumie
warto$¢ preferencji podatkowych w tym podatku w 2013 r. wyniosta 19,4 mld zi, tj. 1,2%
PKB. W przypadku CIT warto$¢ preferencji stanowi 12,6 mld zi, tj. 0,8% PKB.
Najnizsza warto$¢ preferencji wystepuje w podatku akcyzowym. W 2013 r. zostata ona
oszacowana na 1,6 mld zt, tj. 0,1% PKB.

Preferencje podatkowe wg podatkow 2009 - 2013

50000

45 000

40 000

35000 +—

02002 M2010 O2011 @2012 w2013

min zt

30000

25000

20000

15000 4+

10000 +—

5000 +—

PIT CIT VAT AK

Obok preferencji funkcjonujagcych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,
funkcjonuja preferencje w podatkach lokalnych stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Warto$¢ preferencji w podatkach lokalnych w 2013 r. wyniosta 8,0 mld zt,
tj. 0,5 % PKB.

Analizujac preferencje podatkowe w kontekscie dochodéw podatkowych18 nalezy zauwazyc¢,
ze w 2013 r. stanowity one 27,8% tych dochodow (277,2 mld zt'%). W 2012 r. wskaznik ten
wynosit odpowiednio 26,1%, a w 2011 r. 25,9%. Rokrocznie udzial wartosci preferencji
podatkowych w globalnych dochodach podatkowych wzrasta. Preferencje funkcjonujace
w 2013 r. w VAT stanowig 38,3% dochodéw budzetowych z tego podatku (113,4 mld zt).
W zakresie CIT oraz PIT jest to odpowiednio 43,0% (29,4 mld zt) i 26,3% (73,8 mld zt).
Preferencje funkcjonujace w podatku akcyzowym stanowig najnizszy odsetek - wynosi on
2,6% dochodow z podatku akcyzowego (60,7 mld zt).

18
19

W przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono petne dochody tacznie z udziatami JST.
Warto$¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia pozostatych dochoddw i srodkéw z UE.
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Preferencje podatkowe wg podatkéw i dochoddw podatkowych
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Analogicznie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrebniono
dziewig¢ obszaréw wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja,
nauka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego, koscioty, organizacje spoteczne
I obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $§rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktorych nie mozna przyporzadkowaé do pozostatych

grup.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w 2013 r.

0O Gospodarka O Rolnictwo
B Zatrudnienie @ Edukacja, nauka, kultura isport
O OPP, koscioty, organizacje spot. i obywatelskie O Zdrowie

O Rodzina i socjalne OTransporti ochrona srodowiska

EInne

Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST
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Glownym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe,
tak jak w poprzednich okresach sprawozdawczych jest rodzina i pomoc socjalna. Wydatki
panstwa wynioslty w tym przypadku 36,7 mld zt (tj. 2,2% PKB). Obszar ten stanowi 48%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejnymi grupami, ktére
korzystajg z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sg gospodarka (19%), zdrowie
(9%) i rolnictwo (8%). Otrzymaty one wsumie 28,4 mldzt pomocy w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Dodatkowo, rolnictwo i zdrowie byty wspierane przez preferencje funkcjonujace w podatkach
lokalnych, odpowiednio 2,9 mld zt i 0,3 mld zt.

Wartosé preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w latach 2009 - 2013
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia i typow podatkow

kwoty w min zi
Obszary wsparcia PIT CIT VAT Akcyza Ogolem
718 9831 3503 1002 15054
Gospodarka 0,04%PKB | 060%PKB | 022%PKB | 006%PKB | 092%PKB
: 2519 155 3551 21 6 246
Rolnictwo 0,15%PKB | 001%PKB | 022%PKB | 000%PKB | 0,38%PKB
L 96 96
Zatrudnienie 0,01%PKB - - i 0,01%PKB
; 58 191 3267 3516
Edukacja, nauka, kultura, sport 0,00%PKB 0,01%PKB | 0,20% PKB ) 0,21%PKB
OPP, koscioty, organizacje spoteczne i 188 1916 ) ) 2104
obywatelskie 0,01%PKB | 0,12%PKB 0,13%PKB
; 1279 5745 43 7067
Zdrowie 0,08%PKB - 035%PKB | 000%PKB | 0,43%PKB
Lo - 11798 1 24 851 36 650
Rodzina i socjalne 0.73%PKB | 000%PKB | 151% PKB - 2,24%PKB
. . . 2393 302 2 695
Transport i ochrona §rodowiska - - 015% PKB | 002%PKB | 0.17%PKB
0,16%PKB 0,03%PKB | 0,00% PKB | 0,00% PKB 0,20%PKB
Razem 19 383 12 620 43 387 1555 76 945
1,18%PKB 0,77%PKB 2,65% PKB 0,09%KB 4,69%PKB

Ze wzgledu na specyfike poszczegolnych podatkéw wystepuja w nich roznego rodzaju ulgi,

zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki podatku itp. rozwigzania podatkowe zaliczane

odpowiednio do wyodrebnionych obszaréw wsparcia. W podatku CIT zdecydowanie
dominujg preferencje w obszarze gospodarki (9,8 mld zt). W podatku PIT wigkszos¢

preferencji jest zwigzana z rodzing iszeroko rozumiang pomoca socjalng (11,8 mld).

W podatku VAT liderem jest rowniez rodzina (24,9 mld zt), ale nalezy takze wymieni¢ takie
obszary jak zdrowie, rolnictwo i gospodarkge. W podatku akcyzowym przewaza grupa

preferencji dotyczaca gospodarki.
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Preferencje podatkowe wg podatkdéw i obszaruwsparciaw 2013 r.
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Preferencja, ktora najbardziej obcigza budzet panstwa to obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego. Wynosi ona 11,3 mld zt i stanowi 15%
wartosci  wszystkich preferencji funkcjonujacych w  systemie podatkowym. Kolejne
preferencje to: ulga na dzieci funkcjonujaca w podatku dochodowym od 0sob fizycznych -
5,5 mld zt (7%), obnizona 8% stawka VAT na produkty lecznicze?® - 5,1 mld zt (7%), taczne
opodatkowanie dochodéw matzonkéw w podatku PIT - 3,2 mld zt (4%) i odliczenie strat z lat
ubiegtych w podatku CIT - 3,0 mld zt (4%). W sumie pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci

stanowi 28,1 mld zt (37%).

20

mowa w przepisach Prawa Farmaceutycznego.
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Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktow Leczniczych dopuszczone do obrotu na terytorium RP, o ktorych




Struktura preferencji wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2013 r.

O VAT 8% stawka na roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

OPIT ulga na dzieci

O VAT 8% na produkty lecznicze

“ OPIT taczne opodatkowanie dochodow
matzonkdw
\ OCIT odliczenie strat z lat ubiegtych

O Pozostate

1. PODATKI DOCHODOWE

Poprzez system podatkowy w 2013 r. do podatnikow podatkow dochodowych zostata
skierowana pomoc w wysokosci 32,0 mld zi, tj. 2,0% PKB. Preferencje wystepujace
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych stanowig 61% tej wartosci. Pozostata czgsé
wystepuje w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w 2013 r. wyniosty
41,3 mld zt i byly wyzsze od wykonania dochodéw w 2012 r. 0 3,7% (1,5 mld z}). Na
wykonanie dochodoéw z podatku PIT w 2013 r. miala wplyw zmiana przepiséw podatkowych,
zgodnie z ktorymi zaliczka na podatek dochodowy za grudziefi 2012 r. od 0séb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg zostata wptacona w styczniu 2013 r., a nie jak dotychczas w grudniu.
Znaczacy wptyw na wysoko$¢ dochodéw miato rozliczenie roczne podatku za 2012 r., ktore
bylo mniej korzystne dla sektora finansoéw publicznych o 0,8 mld zt — w stosunku do roku
poprzedniego. Na realizacj¢ dochodéw z PIT mial réwniez wptyw staby wzrost funduszu
wynagrodzen. Wedlug GUS przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2013 r.
wyniosto 9566 tys. etatow i byto o 1,6% nizsze niz przed rokiem. Z kolei przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2013 r. uksztaltowato si¢ na
poziomie 3 659,40 zt, tj. 3,7 % wyzszym niz w poprzednim roku.

W 2013 r. odnotowano stosunkowo wysoka dynamike dochodéw rozliczanych wedtug skali
podatkowej (105,3%). Duzo nizsze byto wykonanie dochodéw z odplatnego zbycia papierow
warto$ciowych (spadek o 18,6%).
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Warto$¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w 2013 r.
wyniosta 19,4 mld zt. W stosunku do 2012 r. wystapit wzrost preferencji o 0,5 mid zt.
W ujeciu realnym preferencje w podatku PIT wyniosty, tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, 1,2% PKB.

Wartosc preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PIT w latach 2009 - 2013
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Dominujacym obszarem wsparcia w podatku PIT jest niezmiennie obszar zwigzany z rodzing
i pomocg socjalng. Z tego tytulu dochody podatkowe zostaty obnizone o 11,8 mld zl, co
stanowi 61% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku PIT. Glownymi
beneficjentami tej kwoty sa podatnicy korzystajace z ulgi na dzieci (5,5 mld zt). Kolejng
znaczaca pozycja wtym obszarze jest mozliwos¢ tacznego opodatkowania dochodow
matzonkéw (3,2 mld zt) i zwolnienie z podatku $wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych
i pielegnacyjnych, zasitkow porodowych itp. (1,5 mld zt).
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Struktura preferencji w PIT wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2013 r.

O Ulga na dzieci

O taczne opodatkowanie dochoddw matzonkdw

30%
@ Doptaty do rolnictwa
O Zwolnienie swiadczen rodzinnych, dodatkow
rodzinnych i pielegnacyjnych itp.
¢ O 7waolnienie swiadczen rehabilitacyjnych

O Pozostate

Pig¢ preferencji o najwyzszej warto$ci (ulga na dzieci, laczne opodatkowanie dochodow
malzonkéw, doplaty do rolnictwa, zwolnienie §wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych
I pielegnacyjnych oraz $wiadczen rehabilitacyjnych) w podatku PIT stanowi 70% wszystkich

preferencji z tego podatku.

Instrumenty podatkowe, ktére funkcjonujag w podatku dochodowym od osob fizycznych
W postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. rozwigzan podatkowych zostaty oszacowane na 26,3%
petnych dochodéw podatkowych, tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialu jednostek
samorzadoéw terytorialnych w podatku PIT za 2013 r. Wskaznik ten w stosunku do 2013 r.

jest nizszy o 0,5 pkt proc.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PIT w 2013 r.

O Gospodarka ORolnictwo W Zatrudnienie
O Edukacja, nauka, kultura isport  OOPP, koscioty, organizacje spot.  OZdrowie

O Rodzina i socjalne OTransporti ochrona Srodowiska @@Inne
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Analizujac strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz trudne do oszacowania
lub posiadajagce marginalng wartos¢ sg preferencje zwigzane z edukacja, nauka, kultura,
sportem oraz z zatrudnieniem. Z kolei rolnictwo stanowi 13% wartosci preferencji

funkcjonujacych w podatku PIT. Grupa ta korzysta z pomocy panstwa o wartosci 2,5 mld z

1 53 to gléwnie doptaty do rolnictwa.

121

Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w PIT preferencji preferenciji wplywow? PKB
(mln zbH)
1. Ulga na dzieci 5530 28,5% 7,50% 0,34%
2. Laczne opodatkowanie dochodéw malzonkow 3174 16,4% 4,30% 0,19%
3. Doptaty do rolnictwa 2 445 12, 7% 3,30% 0,15%
4, Zwo‘lmeme ‘svx{ladczen rpd21nr}ych, dodatkow 1540 7.9% 2.09% 0,09%
rodzinnych i pielegnacyjnych itp.
5. Zwolnienie $wiadczen rehabilitacyjnych 877 4,5% 1,20% 0,05%
6. Pozostate 5817 30,% 7,89% 0,36%
Razem 19 383 100,0% 26,28% 1,18%

W 2013 r. dochody budzetu panstwa z CIT wyniosty 23,1 mld zt i byly nizsze niz w 2012 r.
0 8,2%. Na wykonanie dochodéw z podatku dochodowego od oso6b prawnych w 2013 r.,
miata wplyw zmiana przepisow podatkowych, zgodnie z ktéorymi zaliczka na podatek
dochodowy za grudzien 2012 r. zostata wptacona w styczniu 2013 r., a nie jak dotychczas w
grudniu. Powodem nizszego wykonania wptywow z CIT w 2013 r. bylo saldo rozliczenia
rocznego za 2012 r. Kwota do zaptaty wyniosta 4,5 mld zl (w ubieglym okresie byto to
odpowiednio 8,6 mld zt), natomiast kwota do zwrotu przez urzgdy skarbowe 4 mld zt
(w poréwnaniu do 4,4 mld zt).

Globalna wartos¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
w 2013 r. wyniosta 12,6 mld zt i byta wyzsza o 1,8 mld zt od preferencji z 2012 r. Warto$¢
preferencji przedstawiona jako odsetek PKB wynosi w 2013 r. 0,77% PKB. W 2012 r. byto
to odpowiednio 0,68% PKB.

21
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Brak danych do oszacowania wylaczenia spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodéw z dziatalnosci rolnicze;j.
W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych zaprezentowano dane wg pelnych dochodéow podatkowych
tj. dochod6éw budzetu panstwa i udziatow jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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Wartosc preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w CIT w latach 2009 - 2013
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Analogicznie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym, najwigcej preferencji wystepuje
w obszarze gospodarki. Jest to zwigzane z charakterem podatku CIT, ktorego podatnikami sg
w wiekszosci przedsigbiorstwa i instytucje finansowe. Celem tych preferencji jest migdzy
innymi wspieranie dziatalno$ci gospodarczej oraz posrednio poprawa ptynnosci finansowej
osob prawnych. W 2013 r. preferencje z tego obszaru wyniosty 9,8 mld zt i wzrosty
w stosunku do 2012 r. o 1,4 mld zl.

Kolejng grupg korzystajacg z pomocy panstwa poprzez preferencje podatkowe sg organizacje
pozytku publicznego, organizacje spoleczne i koscioty. W sumie otrzymatly one 1,9 mld zt
poprzez system zwolnien i ulg funkcjonujacych w podatku CIT. W tym obszarze wsparcia
réwniez nastgpit wzrost wartosci preferencji ( w stosunku do 2012 r. 0 0,3 mld zt).

Analizujac strukture preferencji podatkowych w CIT mozna zauwazy¢, ze jest ona bardzo
zblizona do tej z 2011 r. i 2012 r. W 2013 r. 78% preferencji wystepuje w gospodarce, 15%
w OPP, kos$ciotach i organizacjach spotecznych, 2% w obszarze edukacji, nauki, kultury
I sportu, 1% w rolnictwie.
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0O Gospodarka

B Zatrudnienie

ORodzina i socjalne

@ Inne

ORolnictwo

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
wCITw 2013 .

@ Edukacja, nauka, kultura isport

O OPP, koscioly, organizacje spot. @Zdrowie

OTransporti ochrona srodowiska

Warto$¢ Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w CIT preferenciji preferencji wplywow? PKB
(mln z})
1. Straty z lat ubiegtych 3026 24,0% 10,30% 0,18%
2. Specjalne strefy ekonomiczne 2250 17,8% 7,66% 0,14%
3. Zwolnienie dochodéw organizacji non profit 1133 9,0% 3,86% 0,07%
4. Zwolnienie dochodoéw z prowadzenia szkot 174 1,4% 0,59% 0,01%
5. Zwo_lmeme dochodow organizacji pozytku 153 1,2% 0,52% 0,01%
publicznego
6. Pozostate 5884 46,6% 20,03% 0,36%
Razem 12 620 100,0% 42,96% 0,77%

Dominujacg pozycja wsrdd preferencji funkcjonujacych w podatku CIT jest mozliwosé
odliczania strat z lat ubiegtych. W 2013 r. warto$¢ tej preferencji wyniosta 3,0 mld zi,
tj. 0,18% PKB, natomiast w 2012 r. byto to odpowiednio 2,6 mld zt. W ujeciu 1/r nastapit
zatem wzrost 0 17,5%. Nalezy podkresli¢, ze od 2009 r. preferencja ta wykazywala tendencje
wzrostu, najwiekszy wzrost (73,9%) mial miejsce w latach 2009/2010 (szczegotowa analiza
strat z lat ubieglych znajduje si¢ w raporcie Preferencje podatkowe w Polsce nr 2 (2011)).

Kolejng istotng preferencjag funkcjonujaca w podatku dochodowym od o0s6b prawnych
sa zwolnienia dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. W stosunku do ubiegtego okresu sprawozdawczego nastgpit wzrost tej
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tj. dochodéw budzetu panstwa i udziatéw jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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preferencji o 0,7 mld zt. W 2012 r. zwolnienie dla SSE wynosito 1,6 mld zl obecnie jest to
odpowiednio 2,3 mld zi. Nalezy takze wymieni¢ zwolnienia dla organizacji non profit,
organizacji pozytku publicznego oraz zwolnienia z tytutu prowadzenia szkét. W sumie
preferencje z tego tytutu wyniosty okoto 1,5 mld zt.

Struktura preferencji w CIT wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2013 r.
O Straty z lat ubieghych
OSpecjalne strefy ekonomiczne
O Zwolnienie dochoddw arganizacji non profit
@ Dochody z prowadzenia szkot
18%
O Zwolnienie dochodow organizacji pozytku

publicznego
O Pozostate

1% 1%

Straty z lat ubieglych stanowia 24% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku CIT,
18% przypada na zwolnienia dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych, natomiast 9% - na zwolnienia dla organizacji non profit. Wsrdd
preferencji 0 znacznej wartosci znalazto si¢ takze zwolnienie dla szkot (1%) i organizacji
pozytku publicznego (1%).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Globalnie preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wyniosty
w 2013 r. 44,9 mld zt (2,8% PKB). Preferencje wystepujace w podatku od towardéw i ustug
stanowia 96,5% tej wartosci, pozostata czes¢ funkcjonuje w podatku akcyzowym.

W 2013 r. wplywy z VAT wyniosty 113,4 mld zt i byly nizsze niz w 2012 r. 0 5,5%.
W warunkach poroéwnywalnych, tzn. bioragc pod uwaga zmiane zasad ksiggowania zwrotow
VAT, dochody w 2013 r. bylyby nizsze o 3,6%, tj. 4,3 mld zt r/r. Na wielkos¢ wptywow
z podatku VAT negatywnie oddziatywal zaobserwowany w 2013 r. spadek inwestycji
publicznych, ktore stanowia istotny element bazy podatku VAT. W 2013 r. nominalny
poziom inwestycji publicznych spadt o 10,9% wujeciu rocznym. W trakcie 2013 r.
odnotowano réwniez niekorzystne z punktu widzenia dochodow z VAT zmiany w strukturze
obrotu wg stawek VAT. Zmniejszyla si¢ warto$¢ spozycia produktow 1 ustug
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opodatkowanych podstawowa 23% stawka przy rownoczesnym wzroscie Obrotu
opodatkowanego stawkami obnizonymi.

Laczng warto$¢ preferencji w podatku od towaréw i uslug w 2013 r. szacuje si¢ na
43,4 mld zt (2,7% PKB), warto$¢ preferencji VAT w stosunku do 2012 r. wzrosta
00,9 mld zt.

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w VAT w latach 2009 - 2013

Inne

Transport i ochrona srodowiska

il

Rodzina i socjalne |

Zdrowie

OPP, koscioly, organizacje spol. i
obywatelskie

JURE |
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7] W 2013 o201z 02011 oz2010 ozo09
Zatrudnienie
Rolnictwo
Gospodarka
o] 5 000 10000 15000 20 000 25000 30000
min zt

Dominujagcym obszarem wsparcia wsrod preferencji wystepujacych w podatku VAT,
podobnie jak w podatku PIT, jest niezmiennie obszar wparcia rodziny i pomoc socjalna.
Pomoc panstwa plynaca poprzez system podatkowy wynosi w tym przypadku 24,9 mld zt
i stanowi 57% strumienia wsparcia wystepujacego w podatku VAT. Podstawowe produkty
zywnosciowe (np. pieczywo, produkty mleczarskie i thluszcze itp.) sa opodatkowane
od 2011 r. 5% stawka VAT.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w VAT
w 2013r.

0O Gospodarka ORolnictwo

B Zatrudnienie EEdukacja, nauka, kultura isport
O OPP, koscioty, organizacje spot. OZdrowie

O Rodzina i socjalne OTransporti ochrona srodowiska
@ Inne

Wzrost r/r wystgpit takze w obszarze zwigzanym ze zdrowiem, glownie z tytulu
preferencyjnego opodatkowania produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych. Z tego
tytulu dochody budzetu panstwa zostaty obnizone w sumie o 5,7 mld zl, co stanowito 13%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku od towaréw i ustug. Kolejne obszary
wsparcia to gospodarka, rolnictwo i obszar zwigzany z edukacja, nauka, kulturg i sportem.
W kazdym wymienionym przypadku, wsparcie wyniosto ponad 3 mld zt, co stanowi
w strukturze preferencji VAT - 8%.

Struktura preferencji w VAT wg tytutéw o najwyzszej wartosci
w 2013 r.

O Roboty budowlane dot. budownictwa
mieszkaniowego

<t O Produkty lecznicze
7% 0O Mieso i wyroby z miesa
@ Transport ladowy

O Wyroby mleczarskie

O Pozostate
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Z analizy danych wynika, ze pi¢¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowi 53% wszystkich
preferencji wystgpujacych w podatku VAT w 2013 r. Obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego ograniczyla wpltywy do budzetu
panstwa o kwote 11,3 mld z1, co stanowi ok. 0,7% PKB. Kolejng preferencja 0 znacznej
wartosci sa produkty lecznicze, ktorych wartos¢ oszacowano na 5,1 mld zt (0,3% PKB).

Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w VAT preferencji preferencji | wplywow PKB
(mln z})
1. Rc_)boty bl_JdowIane dot. budownictwa 11 320 26.1% 9,98% 0.69%
mieszkaniowego
2.Produkty lecznicze 5079 11,7% 4,49% 0,30%
3.Migso i wyroby z migsa 2817 6,5% 2,48% 0,17%
4. Transport ladowy 1892 4,4% 1,67% 0,12%
5. Wyroby mleczarskie 1882 4,3% 1,66% 0,12%
6. Pozostate 20 397 47,0% 17,98% 1,25%
Razem 43 387 100,0% 38,26% 2,65%

Warto$¢ utraconych przez budzet panstwa wpltywow z tytutu funkcjonowania w 2013 r.
preferencji podatkowych — obnizonych, preferencyjnych stawek w podatku VAT wynosi
38,3% dochodow budzetu panstwa z tego podatku. Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci
obnizyto w sumie dochody budzetu panstwa o 23,0 mld zt.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego w 2013 r. wyniosty 60,7 mld zt
I byly wyzsze od dochodéw wykonanych w 2012 r. 0 0,3%.

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2013 r. wyniosta 1,6 mld zt
(0,1% PKB). W stosunku do 2012 r. warto$¢ preferencji nie ulegla zmianie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze 2013 r. pojawily si¢ nowe preferencje dotyczac wyrobdw gazowych, ktorych
warto$¢ nie jest znana. Z kolei warto$¢ preferencji dotyczaca wyrobow weglowych jest
przyjeta do celow analitycznych z 2012 r.%*

%" Monitorowanie wartosci preferencji podatkowych dotyczacych wyrobow weglowych i wyrobow gazowych nie jest

mozliwe w oparciu o centralng ogdlnie dostgpna baze danych, tworzona na podstawie sprawozdawczosci podmiotow
korzystajacych ze zwolnien. Zebranie tych danych wymaga od terenowych organéw administracyjnych wykonania
czasochtonnych czynno$ci kontrolnych. Przy czym uzyskane dane moga by¢ jedynie orientacyjne (szacunkowe).
Wysokie koszty pozyskania przedmiotowych informacji, nie przynoszace miarodajnych wynikéw, przemawiajg za
odstgpieniem od ich gromadzenia.
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W 2013 r. glownym obszarem wsparcia nadal jest gospodarka - preferencje wystgpujace
w tym obszarze wynoszg 1,0 mld zt i stanowig 65% wszystkich preferencji funkcjonujacych
w podatku akcyzowym. Kolejny obszar to transport i ochrona srodowiska - 0,3 mld zt (19%).
Dominujaca pozycja w tym obszarze jest zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii i zuzywanej W procesie kogeneracji.

31



O Gospodarka

B Zatrudnienie

O OPP, koscioly, organizacje spot. i obywatelskie
ORodzina i socjalne

O Inne

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w 2013 r.

ORolnictwo

@ Edukacja, nauka, kultura isport
OZdrowie

OTransport i ochrona srodowiska

Preferencje o najwyzszej wartosci Wartos¢ Struktura Odsetek | Odsetek
w podatku akcyzowym preferencji | preferencji | wplywow PKB
(mln zbH)
1. Zwolnienie wyroboéw weglowych zuzywanych przez
gosp. domowe, organy admin. publ. jedn. Sit 0 0 0
Zbrojnych RP, szkoty, przedszkola, ztobki, szpitale, 504 32,5% 0,83% 0,03%
przychodnie, jedn. organizacyjne pomocy spot., OPP
2. Zwolnienie wyrobovy wgglowych zuzywane do _ 313 20.0% 0,52% 0,02%
tacznego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej
3. Zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii i zuzywanej w procesie 239 15,4% 0,39% 0,01%
kogeneracji
4. Zwolnienie wyrobow w&;glowyych zuzywanych przez 114 7.3% 0,19% 0,01%
zaktady energochtonne do celéw opatowych
5. Zwolnienie dla oleju smarowego 98 6,3% 0,16% 0,01%
6. Pozostate 287 18,5% 0,47% 0,02%
Razem 1555 100,0% 2,56% 0,10%
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Z analizy preferencji w podatku akcyzowym wynika, ze pig¢ pozycji o najwyzszej warto$ci
stanowi 81,5% wszystkich preferencji. Z tej grupy 32,5% stanowig preferencje dotyczace
zwolnienia wyrobow weglowych zuzywanych przez gospodarstwa domowe, organy
administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szkoty,
przedszkola i inne podmioty systemu o$wiaty, ztobki i kluby dzieciece, szpitale, przychodnie
I inne podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, organizacje pozytku
publicznego.

Struktura preferencji w podatku akcyzowym wg tytutow o najwyiszej
wartosciw 2013 r.

OZwolnienie wyrobow weglowych zuzywanych
przez gosp. domowe, organy admin. publ. jedn. Sit
Zbrojnych RP, szkoty, przedszkola, ztobki, szpitale,
przychodnie, jedn. organizacyjne pomocy spot.,

OPP
O Zwolnienie wyrobdw weglowych zuzywane do

tacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
19%

33% OZwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z

odnawialnych Zrodet energiii zuzywanej w
6% procesie kogeneracji

O 7Zwolnienie wyrobdw weglowych zuzywanych

przez zaktady energochionne do celdw opatowych

@EZwolnienie dla oleju smarowego

OPozostate

3. PODATKI LOKALNE

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podatki lokalne stanowia dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Globalna warto$¢ preferencji wystepujacych w tych podatkach wyniosta
w2013r. 8,0 mld zi, co stanowi, podobnie jak w poprzednich latach 0,5% PKB.
Uszczuplenie dochodow JST przyczynia si¢ niezmiennie do zasilenia rolnictwa oraz
transportu i ochrony $rodowiska. Tak jak w ubieglym okresie sprawozdawczym jest to
2,9 mld zt (tj. 0,18% PKB) w przypadku rolnictwa i 1,4 mld zt (tj. 0,09% PKB) w transporcie
I ochronie srodowiska.
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Obszary wsparcia

Podatki lokalne (min zt)

Gospodarka

Rolnictwo

2 901 (0,18% PKB)

Zatrudnienie

Edukacja, nauka, kultura, sport

398 (0,02% PKB)

OPP, koscioty, organizacje spoteczne i obywatelskie

10 (0,00% PKB)

Zdrowie

322 (0,02% PKB)

Rodzina i socjalne

129 (0,01% PKB)

Transport i ochrona srodowiska

1421 (0,09% PKB)

Inne

2 861 (0,17% PKB)

Razem

8 042 (0,49% PKB)

W stosunku do 2012 r. preferencje wystepujace w podatkach lokalnych w 2013 r. wzrosty
0 0,3 mld zt. Z analizy danych wynika, ze w obecnym okresie sprawozdawczym nie wystapit
tak znaczny wzrost preferencji w obszarze rolnictwa, z ktérym mieliSmy do czynienia

w2012 r.

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych latach 2009 - 2013
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W podatkach lokalnych najbardziej znaczace kwoty preferencji podatkowych wystapily
w podatku od nieruchomos$ci. Sa to, podobnie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym,
zwolnienia dla budynkéw gospodarczych potozonych na gruntach gospodarstw rolnych,
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stuzacych wylacznie dziatalnosci rolniczej (1,8 mld zl), zwolnienia dla nieuzytkow
(1,3 mld zt), zwolnienia budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntow (1,0 mld zt). Oprocz
preferencji podatkowych wynikajacych z ustaw, w zakresie podatkéw lokalnych gminy maja
uprawnienia do prowadzenia autonomicznej polityki podatkowej. Rady gmin w formie
uchwal mogg wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia z podatku
od nieruchomosci uchwalone przez rady gmin wyniosty tacznie w 2013 r. 0,8 mld zt.

Struktura preferencji w podatkach lokalnych wg tytutow
0 najwyziszej wartosci w 2013 r.

OZwolnienie dla budynkow gospodarczych
stuzacych wylacznie dziatalnosci rolnicze]j

OZwolnienie dla nieuzytkow

O Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych pod
nie gruntow

@ Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

OZwolnienie dla gruntow zadrzewionych i
zakrzewionych

10% OPozostate

Preferencie o naiwyiszei wartosci Wartosé Struktura Odsetek
W ()Jdatkagr‘;vl):)kalg V(V:h preferencji preferencji PKB
P y (mln z1)

1. Zwolnienie dla budynkow gospodarczych lub ich
czesci potozonych na gruntach gospodarstw 1843 22,9% 0,11%
rolnych, stuzacych wylacznie dziatalnosci rolniczej

2.Zwolnienie dla nieuzytkow 1287 16,0% 0,08%

3. Zwoll}lenle budowli kolejowych i zajetych pod nie 995 12.4% 0,06%
gruntow

4.Zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwalane 780 9.7% 0,05%
przez rady gmin

5. Zwolnleple dla gruntow zadrzewionych i 756 9.4% 0,04%
zakrzewionych

6. Pozostate 2380 29,6% 0,15%

Razem 8041 100,0% 0,49%
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Z analizy struktury preferencji w podatkach lokalnych wynika, ze 70,4% preferencji stanowi
pie¢ zwolnief o najwyzszej wartosci.

Struktura preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia
w podatkach lokalnych w 2013 r.
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O Gospodarka ORolnictwo W Zatrudnienie
O Edukacja, nauka, kulturaisport  OOPP, koscioty, organizacje spot. OZdrowie

O Rodzina i socjalne OTransport i ochrona srodowiska  @Inne

Dominujacym obszarem wsparcia w podatkach lokalnych jest rolnictwo, ktore stanowi 36%
catkowitej wartosci preferencji, kolejna grupa to transport i ochrona srodowiska (18%)

V. Efektywno$¢ wybranych rozwiagzan podatkowych

1. ODLICZENIA WYDATKOW REHABILITACYJNYCH w PODATKU
DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Istota i cel preferencji podatkowej

Na gruncie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych® istnieje mozliwosé
dokonania odliczenia od dochodu wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw
zwigzanych z ulatwieniem wykonywania czynnos$ci zyciowych, poniesionych w roku
podatkowym przez podatnika bgdacego osoba niepelnosprawng lub podatnika, na ktorego
utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne.

% art. 26 ust. 1 pkt 6, art. 26 ust. 7a-7g oraz ust. 13a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.).
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Podatnicy oplacajacy ryczalt od przychodéow ewidencjonowanych, zgodnie z przepisami
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne?®, moga odliczy¢é wydatki na cele rehabilitacyjne od przychodu,
pod warunkiem, ze nie zostaty one odliczone od dochodu na podstawie przepisow ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Mozliwo$¢ odliczania od dochodu (przychodu) wydatkéw na cele rehabilitacyjne funkcjonuje
od poczatku obowigzywania wymienionych wyzej ustaw. Katalog wydatkdow na cele
rehabilitacyjne — pierwotnie umieszczony w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
0 podatku dochodowym od 0sdb fizycznych — w zasadzie nie ulegt zmianie.

Celem, ktory przyswiecal ustawodawcy przy wprowadzaniu tego odliczenia byto wsparcie
0sOb niepelnosprawnych lub majacych na utrzymaniu takie osoby. Zapewnienie szerokiego
katalogu wydatkow podlegajacych odliczeniu zwigzane jest z ponoszeniem przez te osoby
wickszych kosztow ukierunkowanych na przywrocenie petnej lub mozliwej do osiggnigcia
sprawnos$ci fizycznej i psychicznej, zdolnosci do pracy i zarobkowania oraz zdolnos$ci
do brania czynnego udziatu w zyciu spotecznym.

Do wydatkow podlegajacych odliczeniu zalicza si¢ wydatki poniesione na:

» adaptacje 1 wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;

"  przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb wynikajacych
Z niepelnosprawnosci,

» zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzgdzi technicznych niezbgdnych
w rehabilitacji oraz ulatwiajacych wykonywanie czynno$ci zyciowych, stosownie
do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci, z wyjatkiem sprzg¢tu gospodarstwa
domowego;

= zakup wydawnictw 1 materiatow (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;

»  odptatnos¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

= odplatno$¢ za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt

w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych oraz odptatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

= optacenie przewodnikéw osob niewidomych 1 lub 118 grupy inwalidztwa oraz oséb
Z niepetnosprawnos$cig narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa, w kwocie
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2 280 zt;

* utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do | lub Il grupy
inwalidztwa oraz osoby z niepelnosprawnos$cig narzadu ruchu zaliczone do 1 grupy

% art. 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby

fizyczne (Dz. U. z 1998 r., Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.).

Ilekro¢ jest mowa o osobach zaliczonych do I grupy inwalidztwa, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby, w stosunku do ktorych,
na podstawie odregbnych przepiséw, orzeczono: catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji albo
znaczny stopien niepelnosprawnosci.

Ilekro¢ jest mowa o osobach zaliczonych do II grupy inwalidztwa, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby, w stosunku do
ktorych, na podstawie odrgbnych przepisow, orzeczono: catkowita niezdolno$¢ do pracy albo umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.
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inwalidztwa psa asystujacego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowe;,
w kwocie nieprzekraczajgcej w roku podatkowym 2 280 zt;

= opieke pielegniarska w domu nad osobg niepetnosprawng w okresie przewlektej choroby
uniemozliwiajgcej poruszanie si¢ oraz ushugi opiekuncze $wiadczone dla o0sob
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa,;

= oplacenie thumacza jezyka migowego;

= kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci 0soOb
niepetnosprawnych, ktére nie ukonczyty 25 roku zycia;

» leki - w wysokosci stanowiacej roznice pomiedzy faktycznie poniesionymi wydatkami
w danym miesigcu, a kwotg 100 zi, je$li lekarz specjalista stwierdzi, ze o0soba
niepelnosprawna powinna stosowac okreslone leki (stale lub czasowo);

»  odplatny, konieczny przew6z na niezbg¢dne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:
a) osoby niepetnosprawnej - karetkg transportu sanitarnego,

b) osoby niepetnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepetnosprawnych do lat 16 - réwniez innymi $rodkami transportu niz karetkg
transportu sanitarnego;

e uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wlasnos¢ (wspotwilasno$¢) osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa lub podatnika majacego na
utrzymaniu osobe niepetnosprawng zaliczong do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci
niepetnosprawne, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych
z koniecznym przewozem na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne - w wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2 280 z1;

e odplatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:
a) naturnusie rehabilitacyjnym,

b) w =zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, zakladzie rehabilitacji leczniczej,
zakladach opiekunczo-leczniczych 1 pielggnacyjno-opiekunczych,

€) na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci oséb
niepetnosprawnych, ktére nie ukonczyty 25 roku zycia.

Odliczeniu podlegaja wydatki, ktore nie zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkoéw
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych, zaktadowego funduszu
aktywnosci, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych lub ze srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, zakladowego funduszu S$wiadczen socjalnych
albo nie zostaly zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. W przypadku gdy wydatki
byly czeSciowo sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy ($rodkow), odliczeniu
podlega rdznica pomigdzy poniesionymi wydatkami, a kwotg sfinansowang (dofinansowang)
z tych funduszy (Srodkoéw) lub zwrocong w jakiejkolwiek formie. Ponadto przedmiotowe
wydatki podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow lub nie zostaly odliczone od przychodu na podstawie ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym albo nie zostaly zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
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Warunkiem odliczenia ww. wydatkoéw jest posiadanie przez osobg, ktorej dotyczy wydatek,
dokumentow stwierdzajacych ich poniesienie oraz jednego z nizej wymienionych orzeczen:

e orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci, okreslonych w odrgbnych przepisach,

e decyzji przyznajacej rentg z tytutu catkowitej lub czg$ciowej niezdolnosci do pracy, rentg
szkoleniowg albo rente¢ socjalna,

e orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia, wydanego na
podstawie odrgbnych przepisoéw,

e orzeczenia o niepelnosprawnosci, wydanego przez wiasciwy organ na podstawie
odrebnych przepisow obowigzujacych do dnia 31 sierpnia 1997 r.

W przypadku wydatkow ograniczonych limitem (np. uzywanie samochodu osobowego,
oplacenie przewodnika osoby niewidomej zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa)
nie jest wymagane posiadanie dokumentéw stwierdzajacych ich wysokos$¢. Jednakze na
zadanie organow podatkowych lub organéw kontroli skarbowej podatnik jest obowigzany
przedstawi¢ dowody niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczego6lnosci:

e wskaza¢ z imienia i nazwiska osoby, ktore optacono w zwigzku z pelnieniem przez nie
funkcji przewodnika,

e okaza¢ certyfikat potwierdzajacy status psa asystujacego,

e okaza¢ dokument potwierdzajacy zlecenie i odbycie niezb¢dnych zabiegdéw leczniczo-
rehabilitacyjnych.

Odliczen z tytulu wydatkéw poniesionych na cele rehabilitacyjne oraz wydatkéw zwigzanych
z ulatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych moga dokonywaé rowniez podatnicy,
na ktorych utrzymaniu pozostaja nastepujace osoby niepetnosprawne: wspotmatzonek, dzieci
wlasne 1 przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice,
rodzice wspotmalzonka, rodzenstwo, ojczym, macocha, zigciowie 1 synowe - jezeli w roku
podatkowym dochody tych 0sob niepelnosprawnych nie przekraczaja kwoty 9 120 zt.

Koszt preferencji

Laczna kwota odliczen od dochodu (przychodu) wydatkéw rehabilitacyjnych dokonana przez
podatnikow uzyskujacych dochody opodatkowane przy zastosowaniu skali podatkowej oraz
podatnikow uzyskujacych przychody opodatkowane w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych wyniosta za 2009 r. -2 386 mln zt, za 2010 r. — 2 555 mln z1, za 2011
r.—2 500 min zt, za 2012 r. -2 275 min zt i za 2013 r. — 2 216 min z1.

Efektem odliczenia od dochodu (przychodu) wydatkéw rehabilitacyjnych bylo zmniejszenie
kwot naleznego podatku dochodowego tej grupy podatnikow za 2009 r. — 432 miln zi,
za 2010 r. — 466 mln zt, za 2011 r. — 460 mln zl, za 2012 r. — 412 mln z}, i za 2013 r. —
402 min zt.

Przecietna kwota odliczenia z tytutu ulgi na cele rehabilitacyjne wyniosta w 2009 r. —
2177 zt, w 2010 r. — 2 248 zt, w 2011 r. — 2 300 zt, w 2012 r. — 2 142 zt i w 2013 r. —
2 028 z1.
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Wydatki na cele rehabilitacyjne odliczone od dochodu (przychodu)
przez podatnikow podatku dochodowego od os6b fizycznych

tys. 74 i skutek finansowy odliczenia
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Z mozliwosci odliczenia od dochodu (przychodu) wydatkéw rehabilitacyjnych skorzystato
w rozliczeniu za 2009 r. — 1096 tys. podatnikow, za 2010 r. — 1 136 tys. podatnikow,
za 2011 r. — 1087 tys. podatnikéw, za 2012 r. — 1062 tys. podatnikow, za 2013 r. —
1 093 tys. podatnikow.

Liczba podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych
dokonujacych odliczen na cele rehabilitacyjne
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Ulga rehabilitacyjna skierowana jest zarowno do podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych, ktérych dochody opodatkowane s3 przy zastosowaniu skali podatkowe;,
jak 1 podatnikéw zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Odliczenia od dochodu (przychodu) wydatkéw
na cele rehabilitacyjne dokonuje si¢ w zeznaniach podatkowych PIT-36, PIT-37 lub PIT-28,
do ktorych  dotagczany jest formularz PIT/O (informacja o  odliczeniach).
Jak wynika z ponizszego wykresu w latach 2009-2013 odliczenia wydatkow na cele
rehabilitacyjne przez podatnikéw, ktorych dochody opodatkowane sg przy zastosowaniu skali
podatkowej stanowity ponad 99% tacznej kwoty odliczen wydatkow na cele rehabilitacyjne.

Struktura ulgi rehabilitacyjnej odliczonej wg form opodatkowania
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Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne niezaleznie od praw i1 ulg o charakterze powszechnym korzystaja
rowniez ze szczegdlnych rozwigzan podatkowych. Jednym z elementéw wsparcia pomocy
panstwa, realizowanym poprzez system podatkowy jest ulga rehabilitacyjna skierowana
do podatnikow bedacych osobami niepetnosprawnymi lub podatnikow, na ktorych
utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne.

Ulga rehabilitacyjna cieszy si¢ duza popularnosciag wsrod podatnikow. Corocznie korzysta
zniej ponad 1 min podatnikéw, obnizajac w ten sposob roczne dochody z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych o kwote w granicach 400 mln zt. Na przestrzeni lat 2009 —
2013 przecigtne odliczenie z tytutu ulgi na cele rehabilitacyjne przypadajace na podatnika
utrzymuje si¢ na statym poziomie tj., okoto 2 tys. zt.

Majac na uwadze z jednej strony charakter preferencji podatkowej, a z drugiej koszty
dotyczace dostosowania warunkow Zzycia 0osob niepetnosprawnych do potrzeb wynikajacych z
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niepetnosprawnosci, ktore maja na celu ulatwienie wykonywania czynnosci zyciowych przez
te osoby, zasadne jest funkcjonowanie podatkowych form wsparcia, wptywajgcych na
obnizenie obcigzen podatkowych tej grupy podatnikow.

2.  WPLYW GMIN NA STABILIZACJE OBCIAZENIA PODATKIEM ROLNYM

Unormowania prawne

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym? podatek rolny za
rok podatkowy wynosi réwnowarto$¢ pieniezng 2,5 kwintala zyta za 1 ha przeliczeniowy
gruntdw gospodarstw rolnych, a w przypadku gruntéw niestanowigcych gospodarstwa
rolnego réwnowarto$¢ 5 kwintali zyta za 1 ha fizyczny obliczone wedtug $redniej ceny skupu
zyta za pierwsze 3 kwartaly*® roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia cena skupu zyta
ustalana jest na podstawie komunikatu Prezesa GUS, oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

GUS ustala $rednig cene skupu zyta na podstawie informacji o ilosci i wartosci skupionych
produktow rolnych, uzyskanych z miesigcznego "Meldunku o skupie podstawowych
produktow rolnych" oraz potrocznego "Sprawozdania o skupie produktow rolnych"
sporzadzonego przez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, prowadzace skup produktow rolnych bezposrednio od producentow rolnych, a takze
przez osoby fizyczne, jezeli ogdlna wartos¢ skupionych przez nie produktow w okresie
potrocza przekracza 10 tys. zh. Srednia cena skupu zyta jest ilorazem wartosci i ilosci
skupionego zyta w danym okresie.

Rady gmin s3 uprawnione do obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. W przypadku nieskorzystania przez rade
gminy z przystugujacego jej uprawnienia wysokosci podatku rolnego oblicza si¢ na podstawie
ceny skupu zyta ustalonej w komunikacie Prezesa GUS.

Znaczenie fiskalne podatku rolnego

Wplywy z podatku rolnego w 2013 r. wyniosty 1,67 mld zl, co stanowito niecaty promil PKB.
Udzial wptywow z podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin wynidst $rednio 1,8%,
z tym ze w przypadku gmin wiejskich bylo to 7,5% dochodéow wiasnych, za§ w przypadku
miast na prawach powiatu jedynie 0,1% dochodéw wiasnych. Glownym beneficjentem
dochodow z podatku rolnego byty gminy wiejskie, otrzymaty one bowiem 62,7% wpltywow
ogdtem z tego podatku. Do gmin miejsko-wiejskich trafito 33,7% wplywoéw ogoétem
z podatku rolnego. Natomiast zaledwie 3,6% wptywow ogdtem z podatku rolnego zasilito

2 Dz.U.z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.
%0 (0d 2014 r. do obliczenia wysokosci podatku rolnego przyjmowana jest $rednia cena skupu zyta za 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.
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budzety gmin miejskich (w tym w miastach na prawach powiatu byto to 1,8% globalnej
kwoty podatku rolnego).

Struktura wptywow z podatku rolnego wg typéw gmin w 2013r.

O gminy wiejskie O gminy miejskie M@ gminy miejsko-wiejskie

Wysokos§¢ stawek podatku rolnego w 2013 r.

W 2013 r. $rednia cena skupu zyta przyjeta do obliczania podatku rolnego wynosita 75,86 zt
za 1 gq. Tym samym maksymalna stawka podatku dla gospodarstw rolnych stanowigca
rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta wynosita 189,65 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni,
natomiast maksymalna stawka podatku rolnego dla gruntéw nietworzacych gospodarstwa
rolnego stanowigca rownowarto$¢ pieni¢zng 5 q zyta wynosita 379,30 zt za 1 ha fizyczny
powierzchni.
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Udziat gmin obnizajacych cene skupu zyta w liczbie gmin danego typu w 2013 r. (%)

Wiejska M s48
Miejsko-
e 83,2
wiejska
Miejska 28,1
Ogétem 77,4
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Z 2 479 gmin ponad 77% gmin zdecydowato si¢ obnizy¢ srednig ceng skupu zyta w 2013 r.
Wsrod 1 919 gmin, ktore zastosowaly obnizona ceng zyta byty 1 332 gminy wiejskie, 501
gmin miejsko—wiejskich i 86 gmin miejskich.

W wyniku stosowanych przez gminy obnizek S$rednia cena skupu Zzyta stosowana do
obliczania podatku rolnego w 2013 r. wyniosta 57,40 zl, czyli byla nizsza o 18,46 zt od
sredniej ceny skupu zyta ustalonej przez GUS. Oznacza to, ze $rednia stawka podatku rolnego
dla gospodarstw rolnych wynosita 143,50 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni, natomiast
srednia stawka dla gruntow niestanowigcych gospodarstwa rolnego 287 zl, co stanowito
blisko 76% stawek maksymalnych tego podatku.

W gminach miejskich $rednia cena skupu zyta ksztaltowata si¢ na relatywnie najwyzszym
poziomie 1 wynosita 68,64 zt, za$ Srednia stawka podatku rolnego dla gospodarstw rolnych
wynosita 171,60 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni, a dla gruntéw niestanowigcych
gospodarstwa 343,20 zt za 1 ha (90,5% stawek maksymalnych). W gminach miejsko-
wiejskich §rednia cena skupu zyta wynosita 57,66 zl, natomiast Srednia stawka podatku
rolnego dla gospodarstw rolnych w tej grupie gmin wynosita 144,15 zi, a $rednia stawka dla
gruntdow niestanowigcych gospodarstwa 288,30 zt za 1 ha (76% stawek maksymalnych).
W gminach wiejskich $rednia cena skupu zyta ksztaltowata si¢ na relatywnie najnizszym
poziomie i wynosita 55,12 zi, tym samym $rednia stawka podatku rolnego dla gospodarstw
rolnych wynosita 137,80 zt za 1 ha przeliczeniowy, a dla gruntow niestanowigcych
gospodarstwa 275,60 zt za 1 ha (72,7% stawek maksymalnych).
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Srednia cena skupu zyta i stawka podatku wg typu gmin

2 . Udzial $redniej
Srednia Srednia stawka podatku (z}) ?t:v:lziewmej
Typ gminy cena skupu Grunty . . stawce
zyta (zh) gospodarstw Grunty niestanowiace maksymalnej
rolnych gospodarstw rolnych (%)

Miejska 68,64 171,60 343,20 90,5
Miejsko-wiejska 57,66 144,15 288,30 76,0
Wiejska 55,12 137,80 275,60 72,7
Ogolem 57,40 143,50 287,00 75,7

Srednia cena skupu zyta w gminach obniZzajacych cene i tym samym stawke podatku rolnego wyniosta
52,01 zt i byta nizsza od ceny maksymalnej o ponad 31 punktéw procentowych. Srednia
stawka podatku rolnego dla gospodarstw rolnych wynosita w tego typu gminach 130,03 zt za
1 ha przeliczeniowy powierzchni, natomiast $rednia stawka dla gruntdéw niestanowigcych
gospodarstwa rolnego wyniosta 260,05 zt za 1 ha, co stanowilo 68,6% stawek maksymalnych.

Srednia cena skupu zyta i stawka podatku
w gminach obnizajacych ceng¢ skupu wg typu gmin

Srednia Srednia stawka podatku (zt) ége(:lzlilzilelj
- cena stawki w
Typ gminy skupu zyta OSG 2&2% tw Grunty niestanowiace stawce
(zh gosp gospodarstw rolnych | maksymalnej
rolnych (%)

Miejska 50,16 125,40 250,80 66,1
Miejsko-wiejska 53,99 134,98 269,95 71,2
Wiejska 51,39 128,48 256,95 67,7
Ogolem 52,01 130,03 260,05 68,6

Srednia cena skupu zyta we wszystkich typach gmin obnizajacych cene byla nizsza w poréwnaniu do
sredniej ceny obliczonej dla wszystkich gmin 1 ksztaltowala si¢ od 50,16 zt w gminach miejskich do
53,99 zt w gminach miejsko-wiejskich.

Z tytutu obnizenia §redniej ceny Zyta 1 stosowania nizszych niz maksymalne stawek w podatku rolnym
gminy utracity w 2013 r. blisko 652 miln zt (69,2% tej kwoty przypadlo na gminy wiejskie, 29,6% na
gminy miejsko-wiejskie, 1,2% na gminy miejskie). Utracone dochody stanowity ponad 39% wplywow
ogotem z podatku rolnego.
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Udziat utraconych dochodoéw z podatku rolnego z tytutu obnizenia
sredniej ceny skupu zyta we wplywach z tego podatku w 2013 r.
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Stabilizacyjny wplyw gmin na wysoko$¢ obcigzen podatkiem
rolnym

W latach 2008-2013 najwigcej gmin obnizyto $rednig ceng skupu zyta w 2012 r. tj., 1 928 gmin co
stanowi 77, 8 % gmin ogdtem. W 2010 r. liczba gmin korzystajacych z obnizki ceny byta duzo nizsza
byly to 24,3% gmin ogdtem.

Liczba gmin obnizZajacych $rednia ceng
skupu zyta w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba gmin obnizajacych ceng | g5 1763 602 976 1928 1919
zyta
Udziat liczby gmin
obnizajgcych ceng zyta w 72,6 71,1 24,3 39,4 77,8 77,4
liczbie gmin ogoétem (%)

Niewatpliwie sktonno$¢ gmin do obnizania $redniej ceny skupu zyta najsilniej skorelowana byta z
wysokoscig Sredniej ceny skupu zyta ustalonej przez GUS w danym roku podatkowym. W latach 2010 -
2011, gdy srednia cena skupu zyta byta na relatywnie niskim poziomie i wynosita odpowiednio 34,10 zt
oraz 37,64 zi, na obnizenie tej ceny w 2010 r. zdecydowaty si¢ jedynie 602 gminy i 976 gmin w 2011 r.
W latach 2008-2009 oraz 2012-2013, gdy $rednia cena zyta ustalana przez GUS ksztaltowata si¢ od
55,80 zt w 2009 1. do az 75,86 zt w 2013 1. na obnizenie $redniej ceny skupu zyta decydowato si¢ w
kazdym z tych lat ponad 70% gmin ogdtem.
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W ptyw wysokosci sSredniej ceny skupu zyta GUS
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Liczba gmin obnizajgcych cene zyta == Srednia cena zyta GUS (zf)

W badanym okresie cena skupu zyta ustalana przez GUS wahata si¢ od 34,10 zt w 2010 r. do
75,86 zt w 2013 r., roznica miedzy tymi cenami wynosita az 41,76 zi. Oznacza to, ze
pomiedzy rokiem 2010 i 2013 obcigzenie podatkiem rolnym wedlug ceny skupu zyta
ustalanej przez GUS wzrosto ponad dwukrotnie (wzrost o 122 %). W wyniku zastosowania
przez gminy uprawnienia do obnizania $redniej ceny skupu przecigtny wzrost obcigzenia
podatkowego w tych latach byt jednak nizszy i wyniost 73%.

Skala zastosowanej przez gminy obnizki $redniej ceny skupu Zyta na dany rok podatkowy,
podobnie jak sama sktonnos$¢ do wprowadzenia tej obnizki, najsilniej jest uzalezniona od
wysokosci $redniej ceny skupu zyta ustalanej przez GUS. W 2010 r. gdy $rednia cena
ustalona przez GUS byla relatywnie niska, gminy obnizyly ja przecigtnie o zaledwie 2,7%
(z 34,10 zt do 33,19 zt). W 2012 r., gdy cena skupu zyta gwaltownie wzrosta w poréwnaniu
do poprzedniego roku z 37,64 zt do 74,18 zt, gminy obnizyty ja przecigtnie o 26,4%, czyli do
wysokosci 54,59 zt.
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Srednia cena skupu zyta GUS i srednia cena skupu zyta stosowana przez
gminy w latach 2008-2013
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Podsumowanie

Obnizanie przez gminy $redniej ceny skupu zyta pozwala na fagodzenie wpltywu wahan cenowych
na obcigzenie podatnikow podatkiem rolnym. W pewnej mierze sktonno$¢ gmin do obnizania
sredniej ceny zyta wynika takze z faktu, ze przy obecnie relatywnie niskim udziale upraw zyta
w dziatalno$ci rolniczej wzrost dochodéw z tego tytulu nie jest tozsamy z og6lng sytuacja
dochodowg podatnikéw podatku rolnego. Jednoczesnie gminy obnizajac $rednie ceny skupu
zyta staraja si¢ stabilizowaé wysoko$¢ wptywow uzyskiwanych z podatku rolnego, tak by
Z jednej strony uszczuplenie dochodéw z tak prowadzonej polityki podatkowej nie byto
nadmierne, a z drugiej zachowa¢ odpowiedni poziom dochodoéw wynikajacy z potrzeb
wydatkowych gminy.
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Wplywy z podatku rolnego oraz wysokos$¢ utraconych wpltywow
z tytulu obnizania Sredniej ceny skupu zyta w latach 2008-2013

kwoty w min zt

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Whptywy z podatku rolnego 12279 12385 989,5 1062,3 1545,9 1665,2

Wysokos¢ utraconych
wplywow z podatku
rolnego z tytulu obnizenia
$redniej ceny skupu zyta
Udzial utraconych
wplywow z tytutu
obnizenia $redniej ceny 40,5 35,0 4,0 7,3 44,8 39,1
zyta we wptywach z
podatku rolnego (%)

497,2 4329 39,6 77,9 692 651,6

Zwigkszeniu stabilizacji zarowno obcigzenia podatkiem rolnym, jak i wptywow z podatku
rolnego bedzie sprzyja¢ zmiana zasad ustalania $redniej ceny skupu zyta wprowadzona w
2013 r. Poczawszy od 2014 r. do obliczania wysokosci podatku rolnego przyjmowana bedzie
Srednia cena skupu zyta za 11 kwartatlow poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok
podatkowy. Wydluzenie okresu ustalania $redniej ceny z 3 do 11 kwartalow powinno
zapobiec nadmiernym wahaniom tej ceny.

VI. ZMIANA PRZEPISOW PRAWA W OBSZARZE
PREFERENCJI PODATKOWYCH

1. PODATKI DOCHODOWE

W zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2013 r. dokonano ograniczenia
W obowigzujacych preferencjach podatkowych. W dniu 1 stycznia 2013 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®, ktora dokonata zmian w zakresie odliczania od podatku ulgi na dzieci, ulgi na
Internet oraz stosowania 50% kosztow uzyskania przychodow.

W przypadku ulgi na dzieci wprowadzono kryterium dochodowe, ktorego przekroczenie
pozbawia rodzicow wychowujacych jedno dziecko prawa do odliczenia oraz podniesiono 0
50% kwotg odliczenia na trzecie i 0 100% na czwarte i kazde kolejne dziecko. W przypadku
rodzicow wychowujacych dwoje i wigcej dzieci kryterium dochodowe nie obowigzuje.

Odliczeniu od podatku podlega za kazdy miesigc kalendarzowy roku podatkowego, w ktoérym
podatnik wykonywat wtadze rodzicielska, petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko
z nim zamieszkiwato albo sprawowal opicke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej na
podstawie orzeczenia sagdu lub umowy zawartej ze starostg, w stosunku do:

31 Dz.U.z2012r. poz. 1278.
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1)  jednego matoletniego dziecka - kwota 92,67 2, jezeli dochody podatnika:

a) pozostajagcego przez caly rok podatkowy w zwigzku matzenskim i jego malzonka,
nie przekroczyty w roku podatkowym kwoty 112 000 zt,

b) niepozostajacego w zwigzku malzenskim, w tym réwniez przez czgs¢ roku
podatkowego, nie przekroczylty w roku podatkowym kwoty 56 000 zi, za
wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego matoletnie dziecko wymienionego
w art. 6 ust. 4*2, do ktérego ma zastosowanie kwota dochodu okreslona w lit.a;

2)  dwojga maloletnich dzieci - kwota 92,67 z1*?, na kazde dziecko;
3)  trojga i wigcej matoletnich dzieci - kwota stanowiaca:

a) 92,67 zt*, odpowiednio na pierwsze i drugie dziecko,

b) 139,01 z*¥, na trzecie dziecko,

c) 185,34 7% na czwarte i kazde kolejne dziecko.

W uldze na Internet ograniczono mozliwos¢ odliczenia ulgi jedynie do podatnikow wczesniej
nie korzystajacych z tej preferencji podatkowej. Odliczanie wydatkéw z tego tytutu dotyczy
wylacznie dwoch kolejno po sobie nastepujacych lat podatkowych. Jednoczesnie
umozliwiono podatnikowi, ktéry w zeznaniu podatkowym sktadanym za 2012 r. po raz
pierwszy korzystal z odliczenia wydatkéw na Internet, odliczenie wydatkow z tego tytutu
takze za 2013 r. Bez zmian pozostata natomiast kwota przystugujacego odliczenia, wynosi
ona 760 zt rocznie.

Zmiany nastapitly réwniez w zakresie zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodow.
Ograniczono stosowanie 50% kosztow uzyskania przychodow z tytulu zaptaty tworcy za
przeniesienie praw wiasnosci przemystowej, z tytutu optaty licencyjnej za przeniesienie
prawa stosowania wynalazku, topografii uktadu scalonego, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego, znaku towarowego lub wzoru zdobniczego, otrzymanej w pierwszym roku
trwania licencji od pierwszej jednostki, z ktérag zawarto umowe licencyjng oraz z tytutu
korzystania przez twoércéw z praw autorskich oraz artystow i wykonawcoOw z praw
pokrewnych lub rozporzadzenia przez nich tymi prawami*® poprzez ustanowienie rocznego
limitu odliczenia wynoszacego 1/2 kwoty stanowigcej gorng granice pierwszego przedziatu
skali podatkowej, tj. 42 764 zt.

Jezeli zryczaltowane 50% koszty uzyskania przychodow okazg si¢ za niskie w stosunku do
poniesionych nakladéw, podatnik nadal bedzie mial prawo do odliczenia kosztow faktycznie
poniesionych®. Do kosztow tych zalicza si¢ takze koszty poniesione w latach

%2 kwota stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa

w art. 27 ust. 1 ustawy; roczna kwota ulgi 1 112, 04 zt.

rodzic lub opiekun prawny, podlegajacy obowiazkowi podatkowemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, bedacy panna,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktorej orzeczono separacje w
rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub osoba pozostajaca w zwigzku malzenskim, jezeli jej matzonek zostal pozbawiony
praw rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci.

kwota stanowigca 1/4 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy; roczna kwota ulgi 1 668,12 zt.

kwota stanowigca 1/3 kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 1 ustawy; roczna kwota ulgi 2 224,08 zt.
art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
art. 22 ust. 10 ww. ustawy.
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poprzedzajacych rok podatkowy, w ktdrym zostat uzyskany odpowiadajacy im przychdd oraz
koszty poniesione w roku zlozenia zeznania, nie pozniej jednak niz do uptywu terminu
okreslonego do ztozenia tego zeznania®,

Kolejna zmiana w obszarze preferencji podatkowych polega na dodaniu dwoéch nowych
zwolnien podatkowych, ktore obowigzuja od dnia 23 listopada 2013 r. Zostaly one
wprowadzone przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu

pierwszego mieszkania przez milodych ludzi®.

Ustawa ta zawiera rozwigzania bedace
elementem  polityki  prorodzinnej, ulatwiajace  zaspokojenie = wlasnych  potrzeb

mieszkaniowych.

Zwolniono z podatku dochodowego kwoty finansowego wsparcia udzielanego na podstawie
wiw ustawy. Zwolnienie to obejmuje dwie formy wsparcia, tj.:

» dofinansowanie wktadu wlasnego przy zakupie pierwszego wilasnego mieszkania
przez osoby, ktdre nie ukonczyty 35 lat,

» dodatkowe wsparcie finansowe na jednorazowg splate czesci kredytu zaciggnigtego na
zakup tego mieszkania, udzielane z tytutu urodzenia trzeciego lub kolejnego dziecka
(lub przysposobienia dziecka bedacego trzecim lub kolejnym).

Wprowadzono réwniez zwolnienie od podatku dochodowego kwot zwrotu wydatkdw,
0 ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0o pomocy panstwa
W nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi*'. Przepis ten umozliwia osobom
fizycznym, spelniajagcym okreslone kryteria, ktore po dniu 1 stycznia 2014 r. poniosty
wydatki na zakup materiatow budowlanych, ubieganie si¢ o otrzymanie zwrotu czesci tych
wydatkow.

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2014 r. uchylona zostata ustawa dnia 29 sierpnia 2005 r.
0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym®, zawierajaca zblizone rozwiazania. W zwiazku z tym uchylono
dotychczasowy przepis®, ktory przewidywat zwolnienie z podatku kwot zwrotu otrzymanych
na podstawie tej ustawy. Z uchylonych przepiséw od dnia 1 stycznia 2014 r. mozna korzystaé
wylacznie na zasadzie praw nabytych.

W 2013 r. w dalszym ciggu kontynuowane jest zaniechanie poboru podatku dochodowego
wprowadzone w wydanych uprzednio rozporzadzeniach:

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychodow)
podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow)

% art. 22 ust. 5 i ust. 5a pkt 2 ww. ustawy.

¥ Dz. U. poz. 1304.

0 art. 21 ust. 1 pkt 138 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi.

4L art. 21 ust. 1 pkt 139 ww. ustawy.

%2 Dz.U.Nr 177, poz. 1468, z pozn. zm.

# art. 21 ust. 1 pkt123 ustawy 0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym.
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uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach

zagranicznych w 2009 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia
obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.),

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychoddw)
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych®, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw
(przychodéw):

= 0sO0b fizycznych, niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; oraz

= 0s0b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
i spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad,
sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od
catosci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca ich osiggania,

uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2010 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego
zbycia tych obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r.),

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania

poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodéw (przychodow)
podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od
0sOb prawnych45, objeto zaniechaniem poboru podatku dochody (przychody)
uzyskane z tytutu odsetek od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych
w2009 r. przez Wojewddztwo Mazowieckie, a takze z odplatnego zbycia tych
obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.),

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od niektérych dochodow
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych®, zarzadzono
zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od dochodow
(przychodéw) podatnikéw niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnionych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na
terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych z tytulu realizacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan wsparcia wdroZenia systemow uzbrojenia
w ramach umowy =z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostawg samolotow

44
45

Dz. U. z 2010, Nr 7 poz. 49.
Dz. U. Nr 108, poz. 900.
*® Dz. U. Nr57, poz. 362.
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wielozadaniowych F-16 (PL-D-SAC), zawartej pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki (przedmiotowe zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow
(przychodéw) podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 podatku
dochodowego od o0séb prawnych*’ zaniechano poboru podatku dochodowego od
dochodow (przychodow) od oséb fizycznych niemajgcych miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osob prawnych, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej i spdétek nieposiadajacych osobowosci prawnej,
niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktorego maja siedzibe
lub zarzad, sa traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu
od catoéci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania — uzyskanych
Z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych
w 2011 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji
(zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychoddéw) uzyskanych do dnia
31 grudnia 2021 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r.*®, zaniechano poboru
podatku dochodowego od dochodow (przychodow):

1) 0s6b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
1 spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad, sg traktowane jak osoby
prawne 1 podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
catosci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania - uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach
2011-2015 przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego zbycia tych
obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2023 r.).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochoddéw podatnikéw podatku
dochodowego od o0sob fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnych49 Minister
Finans6w zaniechal poboru podatku dochodowego od oso6b fizycznych i podatku
dochodowego od o0so6b prawnych od dochodow uzyskanych przez podatnikéw majacych

" Dz. U. Nr 226, poz. 1357.
8 Dz. U. Nr 246, poz. 1469.
* Dz. U. poz. 268.
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miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
nieodptatnego nabycia:

= $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

= prawa do wuzywania $rodkow trwatych lub wartoSci niematerialnych
1 prawnych, w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowe;,
handlowej lub naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub
umowy o podobnym charakterze,

= ushlug szkoleniowych

- w nastepstwie wykonywania: umowy offsetowej z dnia 18 kwietnia 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin
Corporation zwigzanej z dostawa samolotow wielozadaniowych dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej; umowy offsetowej z dnia 1 lipca 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Patria Land Services Oy
zwigzane] z dostawa dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporterow opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 1 lipca 2003 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a OTO Melara S.p.A
zwigzane] z dostawag dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kotowych
transporterow opancerzonych; umowy offsetowej z dnia 17 lutego 2004 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Rafael Armament
Development Authority w zwigzku z dostawa przeciwpancernych pociskow
kierowanych SPIKE, przeno$nych wyrzutni przeciwpancernych  pociskow
kierowanych SPIKE oraz elementow zabezpieczenia logistycznego systemu SPIKE;
umowy offsetowej z dnia 28 wrzesnia 2006 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Harris Corporation zwigzanej z dostawa radiostacji
cyfrowych plecakowych 1 pokladowych, komponentow systemoé6w lacznosci oraz
czesci zamiennych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowe;j
z dnia 3 pazdziernika 2006 r. zawartej pomi¢dzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a NAMMO RAUFOSS AS zwigzanej z dostawg amunicji kaliber 12,7 mm
oraz 30 mm dla Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia
6 pazdziernika 2006 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Saab Bofors Dynamics AB zwigzanej z dostawa rakiet RBS15 Mk3 dla Marynarki
Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 15 lutego 2007 r.
zawartej pomigdzy Skarbem Pafstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Avio S.p.A
zwigzanej z dostawg silnika turbinowego wraz z kapsula w zwigzku z realizacjg
programu budowy korwety projekt 621 dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 22 pazdziernika 2008 r. zawartej pomigdzy
Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Satlynx S.a.r.l. Luxemburg zwigzanej z
dostawg anten satelitarnych oraz podzespoldéw satelitarnego sprzgtu nadawczo-
odbiorczego do mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 w zwigzku z dostawa
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem
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Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Rockwell Collins Inc. USA zwigzanej z dostawg
awioniki do samolotow M28 Bryza w zwiazku z dostawg samolotow M28 Bryza dla
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r.
zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Pratt & Whitney
Canada Corp. zwigzanej z dostawg silnikow do samolotow M28 Bryza w zwigzku
Z dostawa samolotow M28 Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; umowy
offsetowej z dnia 30 grudnia 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Kongsberg Defence & Aerospace AS zwigzanej z dostawa
uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego
Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej; umowy offsetowej z dnia 27
pazdziernika 2009 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Thales Communications & Security S.A. Francja zwigzane] z dostawami
komponentéw dla Taktycznych Radiostacji Pola Walki w zwigzku z dostawg
radiostacji RRC 9210 1 RRC 9310AP dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
umowy offsetowej z dnia 11 lutego 2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawa
systemu nawigacji ladowej INS do kotowego transportera opancerzonego w zwiazku
z dostawg kotowych transporterow opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2013 r.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od niektérych dochodéow (przychoddw)
podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych®®, zaniechano poboru podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych od $wiadczen z tytulu specyficznych elementéw
wspierajacych zatrudnienie otrzymanych w ramach programow specjalnych, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, przez osoby bezrobotne 1 poszukujace pracy.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od niektorych dochodow (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych™, zaniechano poboru podatku
dochodowego od 0sob fizycznych od $wiadczen uzyskiwanych przez podatnikow w zwiazku
z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki paliatywnej lub hospicyjnej
organizowanych przez organizacje pozarzagdowe lub przez organy samorzadu zawodowego
lekarzy oraz pielegniarek i potoznych, majace siedzibe i dziatajace w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

% Dz. U. poz.1123.
' Dz. U. poz. 553.
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Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektérych dochodow
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych®, zaniechano poboru
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od $wiadczen mieszkaniowych wyptaconych
zolierzom zawodowym na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych w 2013 r.

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny i jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz stan finansow publicznych i deficyt strukturalny podwyzszono na okres trzech lat, tj. do
31 grudnia 2013 r. wszystkie stawki VAT o 1 punkt procentowy. Oznacza to, ze podstawowa
stawka VAT w 2013 r. w dalszym ciagu wynosi 23%, za$ stawka obnizona 8%. Ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw® przedtuzono stosowanie wyzej wymienionych stawek do konica 2016 roku

W obszarze podatku od towarow i ustug w 2013 r. nie wprowadzono nowych preferencji
podatkowych. Rozwigzania prawne, ktore weszty w zycie w 2013 r., dokonujg pewnych
zmian w zakresie funkcjonowania podatku od towaréw i ustug dla wybranych preferencji.
Dotycza one przede wszystkim ograniczenia preferencyjnych stawek podatku na niektore
towary (np. szczeciny do wyrobu szczotek i pedzli). Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw™ oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 14 marca 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
W sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow 1 uslug56 Z dniem
1 kwietnia 2013 r. dokonano zmian w zakresie obowiazujacych dotychczas preferencji
podatkowych z obszaru rolnictwa, edukacji, nauki, kultury i sportu oraz rodziny polegajacych
na opodatkowaniu okreslonych towaréw i ustug stawka podstawowa (23%).

W obszarze rolnictwa welna szarpana nie korzysta juz z preferencyjnego opodatkowania
obnizong 8-procentowa stawka VAT, lecz stosuje si¢ do tego towaru opodatkowanie wedlug
stawki podstawowej (23% VAT).

W zakresie edukacji, nauki, kultury i sportu w efekcie zmian przepisow, podstawowg stawka
VAT objete zostaly: ushugi w zakresie produkcji programow telewizyjnych (PKWiU
ex 59.11.1), ustugi zwigzane z projekcja filmow (PKWiU ex 59.14.10.0), ustugi w zakresie
nagrywania dzwigku i wydarzen na zywo (PKWiU ex 59.20.1), ustugi zwigzane z produkcja

52 Dz. U. poz. 399.

5 Dz U. 22010 r. Nr 206, poz. 1367, z pbzn. zm.
Dz. U. poz. 1608.

% Dz. U. poz. 35.

% Dz.U.z2013r. poz. 362.
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programéw radiofonicznych (PKWiU ex 59.20.2), wuslugi zwigzane z nadawaniem
programow ogolnodostepnych 1 abonamentowych, innych niz okre§lone w art. 43 ust. 1 pkt
34 ustawy (PKWiU ex 60). Rownoczesnie preferencyjng stawka VAT w wysokosci 8%
objeto ustugi, inne niz. ustugi elektroniczne, polegajace na umozliwieniu odbioru programow
telewizyjnych i radiowych w rozumieniu przepisow o radiofonii i telewizji, za pomocag
urzadzen odbiorczych, z wylaczeniem ushug polegajacych na wypozyczaniu filméw i audycji
w wybranym przez korzystajacego z ustugi czasie. Zaznaczy¢ trzeba, ze wyzej wymienione
obnizenie stawki obejmuje cz¢s$¢ zlikwidowanych preferencji, tj.: ustug udostepniania
programow radiowych i telewizyjnych realizowanych za pomocag sieci telekomunikacji
ruchomej oraz za pomocg satelity.

Wsrod produktow z obszaru rodziny i socjalne, dla ktorych wzrosta stawka podatku do 23%
znajduja si¢ odpady zwierzgee surowe, niejadalne (m.in. szczecina i sier$¢ $win lub dzikow,
sier$¢ borsuka i1 inne szczeciny do wyrobu szczotek 1 pedzli, kosci (w tym stoniowe) i rdzenie
rogéw oraz proszek i odpady z tych produktow, skorupy zotwi, kopyta, paznokcie, szpony,
pazury i dzioby). Sa to towary, ktore nie stanowia produktéw zywnosciowych i stosowanie do
nich obnizonych stawek nie jest uzasadnione.

Sposrod produktow sklasyfikowanych jako odpady zwierzgce surowe (wg PKWiU 10.11.60.)
pozostawiono stosowanie stawki w wysokosci 5% dla jelit, pecherzy i zoladkow. Towary te
sg wykorzystywane m.in. do produkcji kietbas, salcesonow, a zotadki np. z drobiu w praktyce
dla wielu rodzin stanowig wazny produkt spozywczy.

Najistotniejsza zmiana w zakresie podatku akcyzowego w 2013 r. zostala wprowadzona
ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym®’, na mocy ktorej
okreslono szczegotowe zasady opodatkowania wyrobow gazowych. Z opodatkowania tego
zostaly jednak zwolnione okreslone wyroby gazowe wykorzystywane do wskazanych
w ustawie celdéw. Zwolnienia te przewiduje nowo dodany art. 31b ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym®. Zwolnieniu od akcyzy podlegaja wyroby gazowe
przeznaczone do celow opatowych:

e do przewozu towarow i pasazeréw koleja,
e do lacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej,
e w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb oraz w le$nictwie,

e W procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do redukcji
chemicznej,

e przez zaktad energochtonny,

e przez gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, podmioty systemu o$wiaty, ztobki i kluby dzieciece,
podmioty lecznicze, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, organizacje pozytku
publicznego i wolontariatu.

Powyzsze zwolnienia sg zaliczane do tzw. zwolnien fakultatywnych, ktorych mozliwo$¢
stosowania przez panstwa czltonkowskie dopuszcza dyrektywa 2003/96/WE w sprawie

> Dz. U. poz. 1231.

% Dz.U.z2014r. poz. 752.
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restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczqgcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej.

3. PODATKI MAJATKOWE

W 2013 r. w podatkach majatkowych nie nastgpity zmiany przepisOw majace wpltyw na istote
i wartos$¢ preferencji w tych podatkach.

VIl. CEL I MECHANIZM PREFERENCJI
PODATKOWYCH (Zalacznik A)

VIII. WARTOSC PREFERENCIJI PODATKOWYCH
(Zalacznik B)
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