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INFORMACJE OGOLNE

Ministerstwo Finanséw niniejszym przedstawia kolejng, szosta edycje raportu ,, Preferencje
podatkowe w Polsce”, jako jedno z narzgdzi wykorzystywanych w procesie tworzenia
fundamentow polityki podatkowej panstwa. Analogicznie, jak w innych systemach
podatkowych stosowanych na §wiecie, preferencje podatkowe petnig istotng role polegajaca
m.in. na stymulowaniu pozadanych dzialan podatnikéw, udzielaniu wsparcia niektérym
sektorom 1 rodzajom dzialalno$ci oraz monitorowaniu progresywnosci obcigzen

podatkowych.

Niniejsze opracowanie, konstrukcyjnie i merytorycznie nie odbiega w sposob zasadniczy od
opracowan z lat ubiegltych, zmodyfikowano jednakze te obszary, ktore byly wskazywane
w poprzednich latach, jako niedopracowane lub wymagajace uzupetnien. Jednocze$nie,
w obecnej edycji raportu zostaly zastosowane modele analiz zweryfikowane nabytym

w latach poprzednich doswiadczeniem.

Przedmiotem badan sg najistotniejsze z perspektywy budzetowej dochody z podatku od
towarow 1 ustlug (VAT), podatku akcyzowego, podatku dochodowego od osob fizycznych
(PIT), podatku dochodowego od oso6b prawnych (CIT) oraz istotne z punktu widzenia
budzetéw gmin podatki lokalne, tj. podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek
lesny.

W celu przyblizenia czytelnikowi istoty zagadnien ujetych w raporcie, zamieszczono
w publikacji definicje dotyczace istoty preferencji podatkowej, standardu podatkowego oraz
metodologii szacowania wartosci preferencji. Obok wartosci liczbowych preferencii
podatkowych, wykazano retrospektywnie zmiany, jakie miaty miejsce w obszarze prawnych
regulacji podatkowych. Przyktadowo, w sferze podatku dochodowego od osob fizycznych
dokonano modyfikacji schematu preferencji w odniesieniu do roku 2014 z racji nowelizacji
przepiséw 1 wprowadzenia do systemu nowych zwolnien podatkowych, a takze modyfikacji
juz istniejacych rozwigzan. W tym kregu znalazly si¢ przepisy modyfikujace sposob
dokonywania odliczenia od podatku ulgi na dzieci, wprowadzone ustawg z dnia 23
pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1644).

W obszarze podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie wprowadzono zasadniczych zmian

majacych wplyw na preferencje podatkowe, jednak. niezmienno$¢ w zakresie regulacji, nie



przelozyla si¢ na stabilizacj¢ w zakresie wartosci preferencji podatkowych w CIT. Wzrost
preferencji w sferze tego podatku ma zwigzek z preferencjami dostgpnymi dla podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie specjalnych stref ekonomicznych

i odliczajgcych straty z lat ubiegtych.

W roku 2014 zostat utrzymany poziom stawek podatku VAT, w tym podwyzszona do 23%
stawka podstawowa i obnizona stawka w wysokosci 8%. Na mocy obowigzujacych przepisow
taki stan pozostanie niezmienny do 31 grudnia 2016. W obszarze podatku od towarow i ustug
w 2014 r. nie wprowadzono nowych preferencji podatkowych, jednakze dokonano
nowelizacji przepisow w celu poprawy funkcjonowania, efektywnosci i uszczelnienia

systemu w tym zakresie.

W zakresie podatku akcyzowego w 2014 r. nie wprowadzono nowych preferencji

podatkowych.

Wartos¢ preferencji podatkowych uszczuplajaca dochody budzetu panstwa i dochody
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) wyniosta w 2014 r. 87,7 mld z1, co stanowi
5,08% PKB. W ujeciu nominalnym preferencje wzrosty w stosunku do 2013 r. 0 2,8 mld zt.

W roku 2014 stata si¢ zauwazalna tendencja wzrostowa wartos$ci preferencji prawie we
wszystkich podatkach (z wyjatkiem podatku akcyzowego, w ktorym czgs¢ preferencji nie
zostata oszacowana ze wzgledu na brak danych). Najwieksza warto$¢ preferencji odnotowano
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, gdzie wzrost wyniost az 1,67 mld zt. Podobnie
wysoki wzrost odnotowano w podatku dochodowym od os6b fizycznych, w ktorym wartos¢
preferencji podatkowych wzrosta o 1,61 mld zi. W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze
W odréznieniu do podatkéw dochodowych preferencje w podatku od towardw i1 ushug

zwigkszyty si¢ 0 0,36 mld zl.

Analogicznie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, na potrzeby raportu wyodrebniono

dziewig¢ obszaréw wsparcia, tj.:

1) gospodarka,

2) rolnictwo,

3) zatrudnienie,

4) edukacja, nauka, kultura, sport,

5) organizacje pozytku publicznego, koScioty, organizacje spoteczne i obywatelskie,

6) zdrowie,



7) rodzina i pomoc socjalna,
8) transport i ochrona srodowiska oraz
9) inne - obejmujace preferencje, ktorych nie mozna przyporzadkowaé do pozostatych grup.

Warto$¢ preferencji w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT i CIT) wyniosta 79,7 mld z}, co stanowi 4,6% PKB.

Jednym z podstawowych i zarazem najistotniejszych obszaréw wspieranych przez panstwo
jest rodzina i pomoc socjalna, a zrealizowane w tej dziedzinie preferencje stanowia 43%
ogoéhu istniejgcych w systemie podatkowym. Innymi obszarami (do ktorych poprzez system
podatkowy jest skierowana pomoc panstwa) sa: gospodarka (18%), rolnictwo (10%) i zdrowie
(9%). Otrzymaty one w sumie 32,6 mld zt pomocy w podatkach, pochodzacych z dochodéw
budzetu panstwa. Z kolei rolnictwo i zdrowie byly wspierane kwota 3 mld zt preferencjami
umiejscowionymi w podatkach lokalnych. Z kolei innymi waznymi obszarami wspieranymi
przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe sg transport i ochrona $rodowiska

(5%) oraz edukacja, nauka, kultura i sport (5%).
PREFERENCJE W POSZCZEGOLNYCH PODATKACH

Wartos¢ preferencji w podatkach dochodowych w 2014 roku wyniosta tacznie 35,3 mld zt.
W odniesieniu do 2013 roku nastgpit wzrost preferencji podatkowych o 3,3 mld zi, tj. o 3 pkt
proc. W obu podatkach dochodowych, tj. zaréwno w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, jak 1 w podatku dochodowym od os6b prawnych odnotowano wzrost wartosci

preferencji, z czego w podatku CIT preferencje wzrosty o 1,67 mld zt, a w PIT o 1,61 mld zt.

Globalna wartos¢ preferencji podatkowych w CIT wynosi 14,2 mld zt. Mozliwos¢ odliczania
strat z lat ubieglych to jedna z dominujacych pozycji wsérdd tego rodzaju preferencji.
W analizowanym okresie sprawozdawczym (2014 r.) warto$¢ jej wyniosta 3,0 mld zi, tj.
0,17% PKB. Kolejna istotna preferencja w tym podatku to zwolnienie dedykowane
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych® (2,5

mld zt) oraz zwolnienie dochodow organizacji non profit (1 mld zt).

Laczna warto$¢ preferencji w podatku PIT zostatla oszacowana na 21 mld zt. Wsrod
preferencji funkcjonujacych w PIT niezmiennie najwyzsza warto$¢ pomocy panstwa dotyczy
spraw rodziny (62% wszystkich preferencji w PIT), z tego najwazniejszymi preferencjami

W tym obszarze s3: ulga na dzieci (5,5 mld zl) 1 mozliwos¢ tacznego opodatkowanie

! Dalej réwniez jako: ,,SSE”.



dochodow matzonkow (3,1 mld zt). W zakresie wsparcia rolnictwa nalezy zwroci¢ uwage na
zwolnienie doptat bezposrednich stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. W wyniku funkcjonowania tej preferencji dochody sektora finansow

publicznych zostaty uszczuplone o 2,3 mld zt (w 2013 r. byto to 2,4 mld zt).

W sferze podatku od towarow i ustlug, w 2014 r. wystgpita wyzsza realizacja dochodéw
budzetu panstwa w poréwnaniu z rokiem 2013. Preferencje podatkowe funkcjonujace
w podatku VAT wyniosty w 2014 r. 43,7 mld zl, stanowigc 35,2% dochodéw budzetu
panstwa z VAT, co oznacza, ze analizowany Wskaznik spadt w stosunku do 2013 r. o0 3,1 pkt

proc.

Analizujac szczegotowo dane bedace przedmiotem badania mozna konkludowaé, ze pieé
preferencji o najwyzszej wartos$ci (tj. obnizone stawki na roboty budowlane, produkty
lecznicze, migso, wyroby mleczarskie i transport) stanowig prawie 51% ogodlnej wartosci
preferencji wystepujacych w podatku VAT. Podobnie, jak w 2013 r., najwyzszg warto$¢
preferencji odnotowano w zakresie robot budowlanych dotyczacych budownictwa

mieszkaniowego (10,3 mld zt) oraz w zakresie produktow leczniczych (5,1 mld zt).

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2014 r. wyniosta 0,7 mld zt
(0,04% PKB).

Globalna warto$¢ preferencji wystgpujacych w podatkach lokalnych wyniosta w 2014 r.
7,9 mld zl, co stanowi, podobnie jak w latach 2011 — 2013 r. blisko 0,5% PKB. Najwigkszy
strumien wsparcia, w tym przypadku jest adresowany do rolnictwa (2,6 mld zt). Stwierdzono,
ze jest on w duzej mierze uzalezniony od decyzji gmin dotyczacych poziomu cen skupu Zyta,

stanowigcej podstawe obliczenia stawki podatku rolnego.
SZCZEGOLOWE ANALIZY ROZWIAZAN PODATKOWYCH

Przedstawione w niniejszym raporcie szczegotowe analizy dotycza:

» podatku dochodowego od osob fizycznych, a konkretnie ulgi na dzieci, majacej na celu
udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z dzie¢mi, co stanowi jeden z elementow
polityki prorodzinnej panstwa. Dzigki zmianom (zwlaszcza wynikajacym z ustawy
Z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw), podatnik oprocz kwoty ulgi na dzieci
odliczanej od podatku ma tez mozliwo$¢ otrzymania zwrotu nieodliczonej ulgi na
dzieci, do wysokosci zaptaconych i podlegajacych odliczeniu sktadek na ubezpieczenia

spoteczne 1 zdrowotne. W ten sposdb najmniej zarabiajace rodziny z dzie¢mi stajg si¢



beneficjentami dodatkowego wsparcia ze strony panstwa, co pozwala zwigkszy¢ realne
dochody pozostajace w ich dyspozycji. Rozwigzania wprowadzone ww. ustawg
uzalezniajagce mozliwos¢ otrzymania kwoty niewykorzystanej ulgi na dzieci od kwoty
zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne moga mie¢ ponadto

charakter aktywizujacy podatnikow do podejmowania legalnego zatrudnienia.

polityki podatkowej gmin w podatku leSnym — w zakresie podatkéw lokalnych. I tak,
prawo do obnizania ceny sprzedazy drewna i tym samym zastosowania preferencyjne;j
stawki podatku lesnego jest wykorzystywane przez gminy w znikomym zakresie.
W 2014 r. skorzystalo z niego zaledwie 4,1% gmin, podczas gdy z mozliwosci
skorzystania z analogicznego uprawnienia w podatku rolnym skorzystato w tym roku az
71% gmin w kraju. Wplywa na to z pewnos$cig relatywnie niska stawka podatku
lesnego, ktora w 2014 r. stanowita okoto " stawki maksymalnej podatku rolnego,
atakze fakt, ze gldéwnym podatnikiem podatku lesnego jest Skarb Panstwa,

a W szczego6lnosci Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
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Ujmujac najprosciej, kazde odstepstwo od przyjetego w danych warunkach standardu
podatkowego, uznaje si¢ za preferencj¢ podatkowa. Takie odstepstwo skutkuje wprost
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. ,, Zaoszczedzony
podatek ma w zatozeniu sktoni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez panstwo
zachowan. Okreslone rozwigzania systemu podatkowego preferujg w ten sposdb pewne grupy
podatnikow (np. rodzicow, rolnikéw, przedsigbiorcéw), sektor gospodarki (budownictwo,
rolnictwo) lub dziatalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjno$é, oszczedzanie). Z technicznego
punktu widzenia, preferencje podatkowe moga przyjmowac r6zng form¢. Do najczestszych

nalezg: ulgi, zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki, czy zaniechania.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze kazda z preferencji podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci
obnizonych wplywoéw budzetowych. Budzet panstwa (gminy) otrzymuje mniej $rodkow,
nizby otrzymal, gdyby dana preferencja nie funkcjonowata. W tym sensie stanowig one
wydatki podatkowe (ang. tax expenditures, fr. dépenses fiscales). Preferencje podatkowe —
rozumiane jako specyficzne wydatki panstwa — stoja przede wszystkim w sprzecznosci
z zasada jedno$ci budzetu?. W istocie finansowane sa one poprzez podatki (jak wickszogé
wydatkow budzetowych), jednak nie podlegaja tak wnikliwej analizie i kontroli jak wydatki
budzetowe. Wydatki budzetowe ujete sa w jednym dokumencie, nad ktorym toczy si¢ debata
budzetowa, podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sag w rdéznych ustawach

podatkowych, sg czesto ukryte 1 trudne do zauwazenia.

Preferencje podatkowe stanowiag alternatywe dla bezposrednich transferoéw budzetowych.
Roéznica sprowadza si¢ w istocie do tego, ze wydatkowanie $srodkéw z budzetu panstwa
obejmuje dwa stadia: otrzymanie pienigdzy i ich wydatkowanie — w przypadku preferencji
podatkowych przychod jest od razu konsumowany. W przeciwienstwie do transferow
bezposrednich nie zawsze jednak znana jest warto$¢ preferencji podatkowych (warto$¢

utraconego przez budzet dochodu).

W celu odrdéznienia obu form wydatkowania pieniedzy publicznych zidentyfikowano pewne
cechy, ktore pozwalajg odrdzni¢ 1 dokona¢ poréwnawcze] oceny preferencji podatkowych
I bezposrednich wydatkow budzetowych. Sa to m.in. tatwos$¢ dostgpu dla potencjalnych

beneficjentow, koszty administracyjne ponoszonych wydatkéw, mozliwe naduzycia

? Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004
[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3 - 4.



w wykorzystywaniu  §rodkéw,  elastyczno$¢  ich  wydatkowania,  przejrzystos$¢
I odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie $rodkow, kontrola ich wydatkowania, efektywnosé
wydatkow 1 sprawiedliwos¢ ich redystrybucjig. Bioragc powyzsze pod uwage nie mozna
przesadzi¢ przewagi jednej formy wydatkowania nad drugg. Ocena, ktorg forme
wydatkowania $rodkéw publicznych zastosowac¢ dla realizacji zalozonego celu, musi zatem

wynika¢ z wnikliwej analizy konkretnego przypadku.

W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej
W prezentowanym wyzej ujeciu. W Ordynacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi
podatkowej, jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki lub zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku®. Definicja ta, cho¢ oddaje istote preferencji

podatkowej, nie jest wystarczajaca dla celu niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto proponowang przez OECD definicj¢ preferencji
podatkowej, zgodnie z ktora preferencja podatkowa jest transfer §rodkow publicznych
dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego

standardu podatkowego.

Wydaje si¢ przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za preferencje
podatkowa powinna by¢ jego abstrakcyjno$¢ 1 generalno$¢, tj. skierowanie go
do nieokreslonej liczby podatnikow. Warunek taki speilnig preferencje (zwolnienia,
odliczenia, itp.) wynikajace z ustaw podatkowych, czy zaniechanie poboru podatku w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra FinansOw na podstawie przepisow art. 22 Ordynacji
podatkowej. Nie speini go natomiast ulga w sptacie zobowigzan podatkowych przyznana
konkretnemu podatnikowi w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy

na podstawie przepisOw art. 67a tejze ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie, kluczowym elementem procesu identyfikacji danej preferencji

pozostaje precyzyjne okreslenie standardu podatkowego

% Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber,
Michael Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [na podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and
C. Marshall S., Las excepciones tributarias como herramienta de politica puiblica, In Estudios Publicos N. 102.].
* Z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w podatku VAT w rozumieniu
przepisow o podatku od towardéw i ustug oraz innych odliczen stanowigcych element konstrukcji tego podatku.



Okreslenie standardu podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okreslone
rozwigzanie podatkowe jest preferencja podatkowa, czy tez stanowi immanentng ceche
systemu podatkowego. Jak juz wyzej wskazano, wsrod panstw OECD brak jest powszechnie
akceptowalnego wzorca. Kazde z nich, dla potrzeb swojego opracowania okresla standard

podatkowy we wlasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie standardu podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad jego
ksztattem $ciera¢ si¢ moga opinie ekspertow, czy w istocie dane rozwigzanie stanowi
immanentng ceche¢ opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi przywilej dla
okreslonej grupy podatnikow, dziatalnosci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie Standardu
podatkowego jest wiec z natury rzeczy obcigzone pewnym subiektywizmem. W Zadnej
mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania — jak juz wyzej wskazano —
jest on niezbednym narzedziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu preferencji

podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencj¢ podatkowa nie
czyni go rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie
powinna decydowa¢ wnikliwa analiza jego efektywnosci, w tym porownanie preferencji
podatkowej z transferem bezposrednim. Ze wzglgdu na przyjete w opracowaniu cele (m.in.
oszacowanie globalnej wartosci preferencji podatkowych funkcjonujacych w systemie),
analiza objeto szeroki wachlarz preferencji. Wiele drobnych, marginalnych preferencji (np.
réznego rodzaju $wiadczenia spoteczne) mogloby zosta¢ pominigte, jednak przyjeto
maksymalistyczne zatozenie, Zze zbadana bedzie efektywno$¢ jak najwigkszej ilosci

preferencji i nie bedzie w tym zakresie zadnych odstepstw.

Zdefiniowanie standardu podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad
podatkowych, jak 1 tych rozwigzan systemu podatkowego, ktore w sensie prawnym stanowig
ulge podatkowa, ale w praktyce sa elementem standardu podatkowego (nie sa uznawane za

preferencje podatkowa).

Za wspolne dla calego systemu podatkowego nalezy uznaé koncepcje powszechnosci,

zupelos$ci 1 rownosci opodatkowania, ktére w praktyce nakazuja kazdej jednostce objetej

> Por. art. 84 Konstytucji RP: ,, Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i Swiadczer publicznych, w tym
podatkow okreslonych w ustawie”.
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zakresem podmiotowym danego podatku zaptaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia)
objetego zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng powinny by¢ traktowane rowno, a wigc bez

zroznicowan, zarowno dyskryminacyjnych jak i faworyzuj qcychG.

Za standard podatkowy nalezy jednak uznaé przewidziane w ustawach podatkowych
wylaczenia, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego
opodatkowania (np. wytaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od os6b
fizycznych dochodéw otrzymanych w postaci spadkéw i darowizn, jako ze podlegaja one
opodatkowaniu odrebnym podatkiem). Niektoére jednak wytaczenia nie begda elementem
standardu podatkowego — np. wytaczenie dochodow z dziatalnosci rolniczej, z uwagi na fakt,

iz nie sg opodatkowane innym podatkiem dochodowym.

Za standard podatkowy nalezy réwniez przyja¢ podstawowe stawki podatkowe
w poszczegdlnych podatkach (skalg podatkowa w PIT, opodatkowanie liniowe, czy stawke
podstawowa w VAT), przyjete zasady amortyzacji podatkowej, mozliwos¢ odliczania
obowigzkowych platnosci 1 wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia) wynikajace ze zobowigzan
mi¢dzynarodowych, a takze obligatoryjne w panstwach cztonkowskich UE zasady

ustanowione w prawie wspdlnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie tozsamego standardu podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkow. O ile powyzsze zasady mozna przyja¢ na gruncie kazdego podatku,
to specyfika poszczegdlnych podatkow implikuje konieczno$¢ przyjecia dodatkowych
zatozen, cho¢by w odniesieniu do podatkow zharmonizowanych, ktorych konstrukcja wynika
z prawodawstwa wspolnotowego i krajom cztonkowskim pozostawia niewielki wptyw na ich
ostateczny ksztatt. Oznacza to, ze Ww odniesieniu do podatkéw dochodowych,
konsumpcyjnych, jak i majatkowych nalezy odrgbnie zdefiniowa¢ (doprecyzowac) standard

podatkowy.

1. PODATKI DOCHODOWE

Za standard podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto taki system opodatkowania

dochodow, ktéry uwzglednia nastgpujace zasady:

= powszechno$¢ opodatkowania — opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez

wzgledu na sfere, zakres 1 forme jego dziatalnosci,

8 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39).
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= zupelos$¢ opodatkowania — opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu

na zrodto dochodu, kategori¢ ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

= opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktory moze zostac

przeznaczony na konsumpcje lub powigkszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki - opodatkowanie wylacznie osoby/podmiotu, ktory osigga

przychod, bez mozliwosci tgczenia tego dochodu z innymi podmiotami,
= 1oczno$c opodatkowania7,

= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT i CIT) lub progresywnej skali
podatkowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktdre spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane
za standard podatkowy 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji
podatkowych. Bedzie tak m.in. w przypadku kosztéw uzyskania przychodéw,
z uwzglednieniem jednak pewnych wyjatkéw dotyczacych zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodéw. Standardem podatkowym sa réwniez wszelkie rozwigzania
zapobiegajace podwdjnemu opodatkowaniu tj. zwolnienie dywidend, czy stosowanie metod
wynikajacych z uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Bioragc pod uwage, iz
podstawe opodatkowania stanowi rzeczywisty dochod, standardem podatkowym sg takze
wszelkie zwolnienia stosowane w odniesieniu do zwrotow wczesniej poniesionych

wydatkow, wkladow, udziatow, doplat itp.
Za element standardu podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje sig:

= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panstwa, jednostek budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy celowych i niektorych panstwowych
0sOb prawnych - z uwagi na tozsamos¢ dokonujacego transferow 1 beneficjenta
przywilejow podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu

na obowiazek odprowadzania czg¢$ci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje¢ Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych 1 prawnych wg
ustalonych stawek — z uwagi na potrzebe dostosowania wysokosci opodatkowania do

rzeczywistego czasu wykorzystywania (zuzycia) tych srodkow,

" Roczno$é opodatkowania taczy sie m.in. z funkcjonowaniem progresywnej skali podatkowej i okreslonych
limitow.
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= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos¢ podatku
ustalana jest w oparciu o okre§lone wskazniki, a nie rzeczywisty dochéd - z uwagi na
fakt, iz stosowanie tych form opodatkowania funkcjonuje przede wszystkim z powodu
ich prostoty i niskich kosztow obstugi, co nie jest rOwnoznaczne ze zmniejszeniem

obcigzen podatkowych,

= $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty pieni¢zne otrzymywane przez pracownikow od
pracodawcy na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do $§wiadczen tych
obliguja pracodawce zapisy ustawy, a ponadto §wiadczenia te stuzg w gtownej mierze
zapewnieniu pracownikowi podstawowych warunkéw umozliwiajacych $wiadczenie
pracy (np. ubior stuzbowy, ekwiwalent za wykorzystywanie w pracy wilasnych

narzgdzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za standard podatkowy nalezy uznaé
obligatoryjne dla panstw czlonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym.
Wszystkie rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkow, ktore sg fakultatywne
(panstwo moze, lecz nie musi ich stosowac¢) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu

podatkowego.

Dotyczy to rowniez stawki podatku. Elementem standardu podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone — tak w akcyzie, jak 1 VAT traktowane sg jako preferencja
podatkowa, np. obnizona stawka VAT na migso (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie

mozliwos$¢ niestosowania stawki podstawowej).

Za standard podatkowy powinny by¢ jednak uznane te rozwigzania, ktore ze wzgledow
administracyjnych lub kontrolnych ograniczaja zakres opodatkowania, np. zwolnienie od
akcyzy piwa, wina 1 napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez
osoby fizyczne na wlasny uzytek 1 nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie

podmiotowe w ustawie 0 VAT®,

W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy rowniez uzna¢ zwolnienia dotyczace
wyrobow akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i tak wystapi, tylko ze na
dalszym etapie obrotu tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne

pochodzace z przepadku przeznaczone do przerobu w skladzie podatkowym, dla ktorych

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710 i poz. 846); dalej
jako: ,ustawa o VAT,
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obowigzek podatkowy powstanie z tytulu wprowadzenia tych wyrobow do sktadu

podatkowego.

3. PODATKI MAJATKOWE

Za norm¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku lesnym
nalezy przyja¢ zasad¢ powszechnosci opodatkowania. Jednoczesnie jako standard podatkowy
nalezy uzna¢ istniejace wylaczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego i podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norme podatkowa
w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ stawki w wysokosci uchwalonej przez rady gmin,

a nie gorne granice tych stawek okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia i ulgi wynikajace zardwno z ustaw podatkowych,
jak 1 uchwal rad gmin, a takze obnizanie cen zyta i drewna przyjmowanych do ustalenia
stawek w podatku rolnym oraz w podatku lesnym, powinny by¢ uznane za preferencje
podatkowe. Za preferencje podatkowe powinny zostaé rowniez uznane odregbne stawki dla
budynkéw lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym oraz w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, dla ktorych gorne granice stawek w podatku od nieruchomosci sg nizsze, niz
w przypadku stawki dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej innego rodzaju.
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Warunkiem koniecznym dla dokonywania wlasciwej alokacji $rodkow publicznych jest
poznanie ich wartosci. W przeciwienstwie do transferow bezposrednich (wydatkow
budzetowych i pozabudzetowych) warto$¢ przywilejow podatkowych nie jest znana ex ante.
Mozliwosci ustalenia ich doktadnej wartosci ex post (po zakonczeniu roku podatkowego) sa
roOwniez ograniczone, bowiem na ogol preferencje podatkowe nie podlegaja szczegotowe

sprawozdawczos$ci.

Poznanie wartosci preferencji podatkowych wymaga szacowania przy zastosowaniu
okreslonej metody. Najczgséciej wykorzystywang metodg szacowania wartosci preferencji
podatkowych jest metoda utraconych wptywow. Sprowadza si¢ ona do oszacowania kwot,
ktore nie wplynely do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy pominigciu
innych czynnikéw z tym zwigzanych, np. mozliwo$ci wyboru innej strategii opodatkowania
w sytuacji braku danej preferencji. Metoda ta, wzorem wigkszo$ci panstw szacujacych

warto$¢ preferencji podatkowych zostata przyjeta dla potrzeb niniejszego opracowania.

Prezentowane w dalszej czgsci raportu warto$ci preferencji podatkowych zostaty obliczone na
podstawie danych rzeczywistych, wynikajacych ze skladanych przez podatnikoéw zeznan
podatkowych, badZz na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych

i celnych), innych resortow i instytucji (np. GUS, Polskiej Akademii Nauk®).

Liczba preferencji podatkowych, ktorych warto$¢ ustalono na podstawie danych
rzeczywistych, jest ograniczona m.in. ze wzgledu na ograniczona ilos¢ danych
wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finanséw do
upraszczania rozliczen podatkowych 1 tym samym obnizania kosztow wypelniania
zobowigzan podatkowych. Przyktadowo, w podatkach dochodowych obfitujacych w réznego
rodzaju zwolnienia przedmiotowe, tylko nieliczne z nich objete sa zeznaniem podatkowym,
przy czym te, ktore podlegaja wykazaniu czesto nie sg zindywidualizowane - dana pozycja
formularza moze obejmowac¢ kwoty objete zwolnieniem z roznych tytuldéw. Rodzi to
trudnosci w ich wyodrgbnieniu i przypisaniu do konkretnego zwolnienia. Dazac do

oszacowania mozliwie najwigkszej liczby preferencji, autorzy opracowania positkowali si¢

o Dalej réwniez jako: ,,PAN”.
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danymi bedacymi w posiadaniu réznych instytucji. W nie wszystkich przypadkach bylto to

jednak mozliwe, stad w niektorych pozycjach wskazano na brak danych.

W podatku od towardéw i uslug szacunek wartosci preferencji zostal sporzadzony w oparciu
0 stan prawny obowigzujacy w 2014 r. (stawki podatku) oraz o dane statystyczne za 2012 r.
sporzadzone na podstawie rachunkow narodowych za ten rok oraz struktur z tablic
wykorzystania wyrobow i ustug za 2011 r. Zastosowana metoda n — 2 dotyczaca opdznienia
danych statystycznych w stosunku do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii
Europejskiej. Dane te dotyczg transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustug niepodlegajacych zwrotowi i obejmujg dane nt. ostatecznego spozycia
gospodarstw  domowych, zuzycia posredniego oraz nakladow brutto na $rodki trwate

w sektorze instytucji rzadowych, samorzagdowych, nieckomercyjnych i pozostatych.

W raporcie z 2012 r. nastgpily zmiany w prezentacji danych z zakresu VAT. Sa one
spowodowane faktem, ze od 1 stycznia 2011 r. dostosowano przepisy ustawy o podatku od
towarow 1 ustug wykorzystujacych odwotania do klasyfikacji statystycznej do klasyfikacji
obecnie obowiazujacej w statystyce, tj. Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Usiug10 z 2008 r.*t
Weczesniej towary i ustugi w obrocie krajowym byty identyfikowane, co do zasady, przy
wykorzystaniu nieobowiazujacej juz dla potrzeb statystycznych PKWiU z 1997 r.*2
Dostosowanie takie pozwala podatnikom podatku VAT na prowadzenie jednolitych zasad

ewidencji zarowno dla potrzeb podatku od towarow 1 ustug, jak 1 dokumentacji statystyczne;.

Z uwagi na przedstawione powyzej zmiany PKWiU oraz zmiang¢ stawek podatku od towardéw
1 ustug w niektorych przypadkach pozycje preferencji przedstawione w Zataczniku B ulegly
przeszeregowaniu (rozbiciu, scaleniu) lub pojawity si¢ zupelnie nowe pozycje. W zwigzku
z tym jednostkowe dane za 2011 r. nie s3 w petni porownywalne z wartosciami za 2010 r. (ale
dane za 2012 rok sa juz pordéwnywalne z danymi za 2011 rok) oraz trudno jest wyodrebnic
doktadng liczbe funkcjonujacych preferencji w tym podatku. Z uwagi na powyzsze
W opracowaniu skupiono si¢ gtownie na wartosciach (szczegoélnie w podziale na podatki

| obszary wsparcia), a nie na ilo$ci wyodrebnionych tytutow.

W odniesieniu do podatkow dochodowych (PIT 1 CIT), w ktorych udziaty posiadaja jednostki

samorzadu terytorialnego, oszacowana warto$¢ preferencji oznacza utrate dochodoéw

% Dalej réwniez jako: ,,PKWiU”.

' Wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z p6zn. zm.).

12 Wynikato to z obecnie uchylonego przepisu art. 41b ust. 14 ustawy o podatku od towaréw i ushug, jak
i wskazanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow.
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globalnych, tj. dochodow, ktore nie wptynety zardowno do budzetu panstwa, jak i do budzetow
poszczegbélnych jednostek samorzadu terytorialnego (skutek dla sektora finansow
publicznych).

Dazeniem autorow raportu bylo wskazanie wartosci preferencji podatkowych, jaka miaty one
w danym okresie sprawozdawczym. W niektorych przypadkach - ze wzgledu na brak
aktualnych danych - wykazano wartosci preferencji, jakie byly dostepne w minionym okresie
sprawozdawczym.”® Z uwagi na wyjatkowa zlozono§¢ zadania i mnogo$é standw
faktycznych, ktorych dotycza poszczegbdlne preferencje podatkowe, w wielu przypadkach
przyjeto rowniez zalozenia pozwalajace stworzy¢ najbardziej reprezentatywny model dla
dokonania szacunkéw. Przyjete zatozenia, zrddto oraz rok, z ktérego pochodza dane przyjete
do oszacowania wartoSci wskazano w tabelach prezentujacych wartosci preferencji

podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostaly wykazane w milionach ztotych. Wartos¢ ,,0”

oznacza, ze warto$¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych.

Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane wartosci byly rzetelne.
W interpretacji wynikOw szacowania nalezy jednak zachowaé pewna ostrozno$¢, chocby
dlatego, ze wykorzystane w badaniu dane sa bardzo wrazliwe na zmieniajace si¢ parametry
ekonomiczne - w praktyce na zachowanie beneficjentow preferencji podatkowych wptywa
szereg czynnikow gospodarczych 1 dziatan regulacyjnych pafistwa, ktore zmieniaja

rzeczywisto$¢, w jakiej beneficjenci si¢ poruszaja.

B3 W przypadku akcyzy monitorowanie wartosci preferencji podatkowych dotyczacych wyrobow weglowych
i wyrobow gazowych nie jest mozliwe w oparciu o centralng ogélnie dostgpng baze danych, tworzona na
podstawie sprawozdawczosci podmiotow korzystajacych za zwolnien. W przypadku wyroboéw weglowych
przyjeto dane z poprzednich okreséw sprawozdawczych, w przypadku wyrobéw gazowych wykazano brak
danych.
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Globalna kwota preferencji podatkowych wyniosta w 2014 r. 87,7 mld zl, co stanowi
5,08% PKB. W uj¢ciu nominalnym preferencje wzrosty w stosunku do 2013 r. 0 2,8 mid zt.
Najwiekszy wzrost preferencji nastapit w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Wynidst
on 1,67 mld zt. Gtéwnym powodem zwickszenia si¢ preferencji w CIT jest wyzsza wartos¢
udzielanych dotacji, subwencji oraz doptat otrzymanych od agencji rzadowych lub agencji
wykonawczych oraz wzrost kwoty odliczen zwigzanych ze specjalnymi strefami
ekonomicznymi. W przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych réwniez zostat
odnotowany wzrost preferencji (0 1,61 mld zt). Miat na to wptyw skorzystanie z mozliwoS$ci

zwrotu niewykorzystanej kwoty ulgi na dzieci.

Wyzsza jest takze wartos¢ preferencji wystepujacych w podatku od towarow i ustug
(w stosunku do 2013 r. preferencje wzrosty o 0,4 mld zt). W podatku akcyzowym poziom
preferencji podatkowych w 2014 r. jest nizszy w poréwnaniu do wartosci z 2013 r., jednak
nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na brak danych, nie wszystkie preferencje zostaly

oszacowane (wyroby gazowe, weglowe).

W podatkach lokalnych stanowigcych dochody JST podobnie jak w podatkach stanowigcych

dochody budzetu panstwa widoczny jest wzrost preferencji (0 0,3 mld zt).

Wartos$¢ preferencji w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT i CIT) wyniosta 76,9 mld z1, tj. 4,7% PKB.
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Najwyzsza warto$¢ preferencji wystepuje niezmiennie w podatku VAT. Globalnie w 2014 r.
wyniosta ona 43,7 mld zt, tj. 2,5% PKB. Kolejnym podatkiem poprzez ktory ptynie strumien
pomocy panstwa w formie ulg, zwolnien 1 odliczen podatkowych jest PIT. W sumie wartos¢
preferencji podatkowych w tym podatku w 2014 r. wyniosta 21 mld zi, tj. 1,2% PKB.
W przypadku CIT wartos$¢ preferencji stanowi 14,2 mld zi, tj. 0,8% PKB. Najnizsza warto$¢
preferencji wystepuje w podatku akcyzowym. W 2014 r. zostala ona oszacowana na 0,7 mld
zt, tj. 0,04% PKB.

Preferencje podatkowe wg podatkow 2009 - 2014
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Obok preferencji funkcjonujagcych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,
funkcjonuja preferencje w podatkach lokalnych stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Wartos$¢ preferencji w podatkach lokalnych w 2014 r. wyniosta 7,9 mld zi, .
blisko 0,5% PKB.

Analizujac preferencje podatkowe w kontekscie dochodéw podatkowych14 nalezy zauwazyc¢,
ze w 2014 r. stanowity one 27,2% tych dochodow (293,6 mld zt*°). W 2013 r. wskaznik ten
wynosit odpowiednio 27,8%, a w 2012 r. 26,1%, a w 2011 r. 25,9%. Mozna zauwazy¢, ze
udziat wartosci preferencji podatkowych w globalnych dochodach podatkowych jest znaczny.
Preferencje funkcjonujace w 2014 r. w VAT stanowia 35,2% dochodéw podatkowych z tego
podatku (124,2 mld zt). W zakresie CIT oraz PIT jest to odpowiednio 48,1% (29,7 mld zt)

YW przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono petne dochody tacznie z udziatami JST.
> Wartos¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia pozostatych dochodéw
i srodkow z UE.
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1 26,9% (78,1 mld zt). Preferencje funkcjonujace w podatku akcyzowym stanowia najnizszy

odsetek - wynosi on 1,2% dochodow z podatku akcyzowego (61,5 mld zt).

Preferencje podatkowe wg podatkéw i dochodow podatkowych 2009 - 2014
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Analogicznie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodrebniono
dziewie¢ obszarow wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja,
nauka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego, koScioty, organizacje spoleczne
I obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $srodowiska

oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktorych nie mozna przyporzadkowaé do pozostatych

grup.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w 2014r.

2.34% 4,95%
8,95%
0O Gospodarka ORolnictwo
l Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
O OPP, koscioty, organizacje spot. i obywatelskie OZdrowie
O Rodzina i socjalne OTransport i ochrona srodowiska
@ inne

Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST

Glownym obszarem wspieranym przez panstwo poprzez udzielone preferencje podatkowe,
tak jak w poprzednich okresach sprawozdawczych jest rodzina i pomoc socjalna. Wydatki
panstwa wyniosty w tym przypadku 37,3 mld zt (tj. 2,1% PKB). Obszar ten stanowi 43%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejnymi grupami, ktore
korzystaja z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sa gospodarka (18%), rolnictwo
(10%) i zdrowie (9%). Otrzymaty one w sumie 32,6 mldzt pomocy w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Dodatkowo, rolnictwo i zdrowie byty wspierane przez preferencje funkcjonujace w podatkach
lokalnych, odpowiednio 2,6 mld zt i 0,3 mid zt.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w latach 2009 - 2014
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia i typow podatkow

kwoty w min zt

Obszary wsparcia PIT | PkB | cIT | PkB | VAT | PKkB | AKCYZA | PKB | OGOLEM | PKB
1 2 3 4 5 6

Gospodarka 697| 0,04%]| 11 331| 0,66%| 3838| 0,22% 16| 0,00% 15 882| 0,92%
Rolnictwo 2421( 0,14% 137| 0,01%| 3640| 0,21% 0] 0,00% 6 198( 0,36%
Zatrudnienie 78| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 78| 0,00%
Edukacja, nauka,
kultura, sport 64| 0,00% 317| 0,02%| 3566| 0,21% 0] 0,00% 3947 0,23%
OPP, koscioly,
organizacje spoleczne i
obywatelskie 221| 0,01%| 1823 0,11% 0| 0,00% 0| 0,00% 2 044] 0,12%
Zdrowie 1 314| 0,08% 0| 0,00%| 6 144| 0,36% 57| 0,00% 7 515( 0,43%
Rodzina i socjalne 13 119| 0,76% 2| 0,00%| 24 048] 1,39% 0] 0,00% 37 169| 2,15%
Transport i ochrona
srodowiska 0| 0,00% 0] 0,00%| 2484| 0,14% 318[ 0,02%) 2 802( 0,16%
Inne 3088| 0,18% 686| 0,04%, 33| 0,00% 335| 0,02% 4 142] 0,24%
RAZEM 21 002| 1,21%] 14 296( 0,83%| 43 753| 2,53% 726| 0,04% 79777 4,61%
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Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych podatkow wystepuja w nich réznego rodzaju ulgi,
zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki podatku itp. rozwigzania podatkowe zaliczane
odpowiednio do wyodrebnionych obszarow wsparcia. W podatku CIT zdecydowanie
dominujg preferencje w obszarze gospodarki (11,3 mld zt). W podatku PIT wigkszo$é
preferencji jest zwigzana z rodzing i szeroko rozumiang pomocg socjalng (13,1 mid).
W podatku VAT liderem jest rowniez rodzina (24 mld zt), ale nalezy takze wymieni¢ takie
obszary jak zdrowie, rolnictwo i gospodark¢. W podatku akcyzowym przewaza grupa

preferencji dotyczgca transportu i ochrony srodowiska.

Preferencje podatkowe wg podatkéw i obszaruwsparciaw 2014 r.
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O OPP, koscioly, organizacje spofeczne i obywatelskie 0 Zdrowie
ORodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska
EInne

Preferencja, ktdra najbardziej obcigza budzet panstwa to obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego. Wynosi ona 10,3 mld zt i stanowi
12,9% warto$ci wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejne
preferencje to: ulga na dzieci funkcjonujaca w podatku dochodowym od os6b fizycznych -
55mld zI (7%), obnizona 8% stawka VAT na produkty lecznicze® - 5,1 mld zt (6,5%),
taczne opodatkowanie dochodow matzonkow w podatku PIT - 3,1 mld zt (3,9%) i odliczenie
strat z lat ubiegtych w podatku CIT - 3,0 mld zt (3,7%). W sumie pi¢¢ preferencji

0 najwyzszej wartosci stanowi 27,1 mld zt (34,1%).

16 Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktow Leczniczych dopuszczone do obrotu na terytorium RP, o ktorych
mowa w przepisach Prawa Farmaceutycznego.
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Struktura preferencji wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2014 r.

O VAT 8% stawka na roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

OPIT ulga na dzieci

O VAT 8% na produkty lecznicze

OPIT taczne opodatkowanie dochodow matzonkdw

OCIT odliczenie strat z lat ubiegtych

O Pozostate

1. PODATKI DOCHODOWE

Poprzez system podatkowy w 2014 r. do podatnikow podatkow dochodowych zostata
skierowana pomoc w wysokosci 35,2 mld zt, tj. 2,04% PKB. Preferencje wystepujace
w podatku dochodowym od osob fizycznych stanowia 59% tej wartosci. Pozostala czesé

wystepuje w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2014 r. wyniosty
43 mld zt 1 byly wyzsze od wykonania dochodéw w 2013 r. 0 1,7 mld zt.

Wartos¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od os6b fizycznych w 2014 .
wyniosta 21 mld zt. W stosunku do 2013 r. wystapit wzrost preferencji o 1,61 mld zt.
W ujeciu realnym preferencje w podatku PIT wyniosty, tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, 1,2% PKB.

Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia
w PIT w latach 2009 - 2014
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Dominujacym obszarem wsparcia w podatku PIT jest niezmiennie obszar zwigzany z rodzing
1 pomoca socjalng. Z tego tytulu dochody podatkowe zostaty obnizone o 13,1 mld zl, co
stanowi 62% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku PIT. Gléwnymi
beneficjentami tej kwoty sg podatnicy korzystajace z ulgi na dzieci (5,5 mld zt). Kolejng
znaczaca pozycja wtym obszarze jest mozliwo$¢ lacznego opodatkowania dochodéw
matzonkéw (3,1 mld zt) i zwolnienie z podatku swiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych

i pielegnacyjnych, zasitkow porodowych itp. (ok. 1,5 mld zt).

Struktura preferencji w PIT wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2014 r.

OUlga na dzieci

Otaczne opodatkowanie dochodow
matzonkow
O Doptaty do rolnictwa

34%

OZwolnienie Swiadczen rodzinnych,
dodatkoéw rodzinnych i pielegnacyjnych

OZwrot niewykorzystanej kwoty ulgi na
dzieci
O Pozostate

Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci (ulga na dzieci, faczne opodatkowanie dochoddéw

malzonkéw, doplaty do rolnictwa, zwolnienie §wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych
I pielggnacyjnych oraz zwrot niewykorzystanej kwoty ulgi na dzieci) w podatku PIT stanowi
66% wszystkich preferencji z tego podatku.

Instrumenty podatkowe, ktore funkcjonuja w podatku dochodowym od osob fizycznych
W postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. rozwigzan podatkowych zostaty oszacowane na 26,9%
petnych dochodéw podatkowych, tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialu jednostek
samorzadow terytorialnych w podatku PIT za 2014 r. Wskaznik ten w stosunku do 2013 r.
jest wyzszy o 0,6 pkt proc.
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Struktura preferencji wg obszaréw wsparcia w PIT w 2014 r.

ORolnictwo

O Gospodarka W Zatrudnienie
M@ Edukacja, nauka, kultura i sport OOPP, koscioty, organizacje spot. OZdrowie

O Rodzina i socjalne OTransporti ochrona srodowiska M Inne

Analizujac strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz trudne do oszacowania
lub posiadajace marginalng warto$¢ sg preferencje zwiazane z edukacja, nauka, kultura,
sportem oraz z zatrudnieniem. Z Kkolei rolnictwo stanowi 12% wartosci preferencji
funkcjonujacych w podatku PIT. Grupa ta korzysta z pomocy pafistwa o wartosci 2,4 mld zt'’

1 s3 to gtownie doptaty do rolnictwa.

Preferencje o najwyzszej RiaECech Struktura | Odsetek | Odsetek
. s preferencji - , 18
wartos$ci w PIT (min z1) preferencji | wpltywéw PKB

1. Ulga na dzieci 5589 26,6% 7,15% 0,32%
2. chzr}e opod.atkO\jvame 3143 15,0% 4.02% 0,18%
dochoddéw malzonkoéw
3. Doptaty do rolnictwa 2 348 11,2% 3,01% 0,14%
4. Zwolnienie S$wiadczen
rodzinnych, dodatkoéw 1 458 6,9% 1,87% 0,08%
rodzinnych i pielggnacyjnych
5. Zwrot n_|ewyk(_)rz_ystanej 1338 6.4% 1.71% 0,08%
kwoty ulgi na dzieci
6. Pozostale 7126 33,9% 9,12% 0,41%
RAZEM 21002| 100,00% 26,88% 1,21%

7 Brak danych do oszacowania wylaczenia spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodow z dziatalnosci rolniczej.
8w przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych zaprezentowano dane wg petnych dochodow podatkowych tj.
dochodéw budzetu panstwa i udziatéw jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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W 2014 r. dochody budzetu panstwa z CIT wyniosty 23,3 mld zt i byly wyzsze niz w 2013 r.
0 0,8%.

Globalna warto$¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
w 2014 r. wyniosta 14,3 mld zt i byla wyzsza o 1,67 mld zt od preferencji z 2013 r. Warto$¢
preferencji przedstawiona jako odsetek PKB wynosi w 2014 r. 0,83% PKB. W 2013 r. bylo to
odpowiednio 0,77% PKB.

Wartosé preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w CIT
w latach 2009- 2014
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Analogicznie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym, najwigcej preferencji wystepuje
w obszarze gospodarki. Jest to zwigzane z charakterem podatku CIT, ktorego podatnikami sg
w wiekszosci przedsigcbiorstwa i instytucje finansowe. Celem tych preferencji jest migdzy
innymi wspieranie dziatalno$ci gospodarczej oraz posrednio poprawa ptynnosci finansowe]
0oso6b prawnych. W 2014 r. preferencje z tego obszaru wyniosty 11,3 mld zt i wzrosty

w stosunku do 2013 r. 0 1,5 mld zt.

Kolejng grupg korzystajacg z pomocy panstwa poprzez preferencje podatkowe sg organizacje
pozytku publicznego, organizacje spoteczne i koscioty. W sumie otrzymaly one 1,8 mld zt
poprzez system zwolnien i ulg funkcjonujacych w podatku CIT. W tym obszarze wsparcia

nastagpit spadek wartosci preferencji (w stosunku do 2013 r. 0 93 min zt).

27



Analizujac strukture preferencji podatkowych w CIT mozna zauwazy¢, ze jest ona bardzo
zblizona do tych z lat 2011 — 2013. W 2014 r. 79% preferencji wystgpuje w gospodarce, 13%

w OPP, kos$ciotach i organizacjach spotecznych, 2% w obszarze edukacji, nauki, kultury

i sportu, 1% w rolnictwie.

Struktura preferencji podatkowych wg obhszaréw wsparcia
w CIT w 2014 r.

2%

1%

K

O Gospodarka O Rolnictwo W Zatrudnienie

@ Edukacja, nauka, kultura i sport O OPP, koscioty, organizacje spot. 0O Zdrowie

ORodzinai socjalne O Transport i ochrona srodowiska @ Inne

Preferencje o najwyzszej :Z?e l;,te():g.i Struktura | Odsetek | Odsetek

wartos$ci w CIT P i zl)J preferencji| wplywow PKB

1. Straty z lat ubieglych 2 966 20,7% 9,98% 0,17%
gkgﬁggf‘ggﬁ es”efy 2512|  17.6%|  846%|  0.15%
3. Zwolnienie dochodéw 1059 74%|  356%|  0,06%
organizacji non profit
4. Zwolnienie z
opoFlatkowanla docho,dow z 650 4.5% 2.19% 0,04%
udziatu w zyskach oséb
prawnych
5. Dochody z prowadzenia 0 0 0
szko6t (art. 17 ust. 1 pkt 45) 300 2,1% 1,01% 0,02%
6. Pozostale 6 809 47 6% 22.92% 0,39%
RAZEM 14 296 100,00% 48,12% 0,83%
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Dominujaca pozycja wsrdd preferencji funkcjonujacych w podatku CIT jest mozliwos¢
odliczania strat z lat ubiegtych. W 2014 r. wartos¢ tej preferencji wyniosta 3,0 mld zi,
tj. 0,18% PKB. Kolejng istotng preferencjg funkcjonujacg w podatku dochodowym od osob
prawnych sg zwolnienia dla podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. W stosunku do ubieglego okresu sprawozdawczego
nastapit wzrost tej preferencji 0 0,2 mld zt. W 2013 r. zwolnienie dla SSE wynosito 2,2 mld zt
obecnie jest to odpowiednio 2,5 mld zt. Nalezy takze wymieni¢ zwolnienia dla organizacji
non profit, zwolnienia z opodatkowania dochodow z udziatu w zyskach 0s6b prawnych oraz

dochody z tytutu prowadzenia szkot.

Struktura preferencji w CIT wg tytutdow o najwyiszej wartosci w 2014 r.

O Dochody z prowadzenia szkot (art. 17 ust. 1 pkt
45)

OStraty z lat ubiegtych

O Specjalne strefy ekonomiczne

@ 7wolnienie dochodéw organizacji non profit
OZwolnienie z opodatkowania dochodow z

udziatu w zyskach osdb prawnych

OPozostate

Straty z lat ubiegtych stanowig 21% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku CIT,
18% przypada na zwolnienia dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych, natomiast 7% - na zwolnienia dla organizacji non profit. Wsrod
preferencji 0 znacznej wartosci znalazto si¢ takze zwolnienie z opodatkowania dochodow
z udzialu w zyskach osob prawnych (5%) oraz dochody z tytutu prowadzenia szko6t — 2% (art.
17 ust 1 pkt 16).
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2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Globalnie preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wyniosty
w 2014 r. 44,4 mld zt (2,6% PKB). Preferencje wystepujace w podatku od towardéw i ustug

stanowig 96,5% tej wartosci, pozostata czes¢ funkcjonuje w podatku akcyzowym.
W 2014 r. wptywy z VAT wyniosty 124,2 mld zt i byly wyzsze niz w 2013 r. 0 9,6%.

Laczng warto$¢ preferencji w podatku od towardow i ustlug w 2014 r. szacuje si¢ na
43,7 mld zt (2,5% PKB), warto§¢ preferencji VAT w stosunku do 2013 r. wzrosta
00,36 mid zt.

Wartosc¢ preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia w VAT
w latach 2009 - 2014
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Dominujagcym obszarem wsparcia wsrod preferencji wystepujacych w podatku VAT,
podobnie jak w podatku PIT, jest niezmiennie obszar wparcia rodziny i pomoc socjalna.
Pomoc panstwa ptynaca poprzez system podatkowy wynosi w tym przypadku 24 mld zt
I stanowi 55% strumienia wsparcia wystgpujacego w podatku VAT. Podstawowe produkty
zywnosciowe (np. pieczywo, produkty mleczarskie i thluszcze itp.) sa opodatkowane

od 2011 r. 5% stawka VAT.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszarow wsparcia w VAT w 2014r.

O Gospodarka ORolnictwo M Zatrudnienie
@ Edukacja, nauka, kultura i sport O OPP, kosciotly, organizacje spot. OZdrowie
O Rodzina i socjalne OTransport i ochrona srodowiska EInne

Wzrost r/r wystgpit takze w obszarze zwigzanym ze zdrowiem, glownie z tytulu
preferencyjnego opodatkowania produktéw leczniczych i wyrobow medycznych. Z tego
tytulu dochody budzetu panstwa zostaty obnizone w sumie o 6,1 mld zi, co stanowito 14%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku od towaréw i ustug. Kolejne obszary
wsparcia to gospodarka, rolnictwo i obszar zwigzany z edukacjg, nauka, kulturg i sportem.
W kazdym wymienionym przypadku, wsparcie wyniosto ponad 3 mld zi, co stanowi
w strukturze preferencji VAT — ponad 8%.

Struktura preferencji w VAT wg tytuléw o najwyiszej wartosci w 2014 r.

O Roboty budowlane dot. budownictwa
mieszkaniowego

O Produkty lecznicze

O Mieso i wyroby z miesa

@ Ustugi zwigzane z wyzywieniem

O Transport lgdowy

O Wyroby mleczarskie

O Pozostate
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Z analizy danych wynika, ze pi¢¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowi 55% wszystkich
preferencji wystgpujacych w podatku VAT w 2014 r. Obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego ograniczyla wpltywy do budzetu
panstwa o kwote 10,3 mld zt, co stanowi ok. 0,6% PKB. Kolejng preferencja o znacznej

warto$ci sg produkty lecznicze, ktorych warto$¢ oszacowano na 5,1 mld zt (0,3% PKB).

Preferencje o najwyzszej :Z% l;?:g.i Struktura | Odsetek | Odsetek
wartosci w VAT P i zl)J preferencji| wplywow PKB

1. Roboty budowlane dot, 10305|  236%|  829%|  0,60%
budownictwa mieszkaniowego

2. Produkty lecznicze 5189 11,9% 4,18% 0,30%
3. Migso 1 wyroby z migsa 2930 6,7% 2,36% 0,17%
jv'yg;f;l?elnzi‘e”;fzane z 2038 47%|  164%|  0,12%
5. Transport ladowy 1938 4.4% 1,56% 0,11%
6. Wyroby mleczarskie 1663 3,8% 1,34% 0,10%
7. Pozostale 19 690 45,0% 15,85% 1,39%
RAZEM 43753 | 100,00% 35,21% 2,78%

Warto$¢ utraconych przez budzet panstwa wptywoéw z tytutu funkcjonowania w 2014 r.
preferencji podatkowych — obnizonych, preferencyjnych stawek w podatku VAT wynosi
35,2% dochoddéw budzetu panstwa z tego podatku. Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci

obnizylo w sumie dochody budzetu panstwa o 24,0 mld zt.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego w 2014 r. wyniosty 61,6 mld zt
I byly wyzsze od dochodéw wykonanych w 2014 r. 0 1,5%.

W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji podatkowych w 2014 r. wyniosta 0,7 mld zt
(0,04% PKB). W stosunku do 2013 r. warto$¢ preferencji ulegta zmniejszeniu. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze W 2013 r. pojawily si¢ nowe preferencje dotyczac wyrobow gazowych, ktorych
warto$¢ nie jest znana. Z kolei warto$¢ preferencji dotyczaca wyrobow weglowych jest

przyjeta do celow analitycznych z 2012 r.*°

1% Monitorowanie wartosci preferencji podatkowych dotyczacych wyrobow weglowych i wyrobéw gazowych nie jest
mozliwe w oparciu o centralng ogélnie dostgpna baze danych, tworzona na podstawie sprawozdawczosci podmiotow
korzystajacych ze zwolnien. Zebranie tych danych wymaga od terenowych organéw administracyjnych wykonania
czasochtonnych czynno$ci kontrolnych. Przy czym uzyskane dane moga by¢ jedynie orientacyjne (szacunkowe).
Wysokie koszty pozyskania przedmiotowych informacji, nie przynoszace miarodajnych wynikéw, przemawiajg za
odstgpieniem od ich gromadzenia.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparciaw podatku akcyzowym
w latach 2009- 2014

Inne

Transport i ochrona srodowiska .

Rodzina i socjalne

Zdrowie %‘

OPP, koscioly, organizacje spof. i
obywatelskie

Edukacja, nauka, kultura i sport

@2014 m2013 @2012 02011 O2010 O2009

Zatrudnienie

Rolnictwo

Gospodarka
: I I
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min zt

W 2014 r. glownym obszarem wsparcia jest transport i ochrona srodowiska - preferencje
wystepujace w tym obszarze wynosza 0,3 mld zt i stanowig 44% wszystkich preferencji
funkcjonujgcych w podatku akcyzowym. Kolejny obszar to zdrowie - 0,06 mld zt (8%).
Dominujgcg pozycja w tym obszarze jest zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej

z odnawialnych zrodet energii i zuzywanej W procesie kogeneracji.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w 2014 r.

2%

Gospodarka Zdrowie ™ Transport i ochrona srodowiska ™ Inne
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Proerene ) | ot strukura | oo | oo
akcyzowym (min z1) preferencji | wplywéw PKB

1. Zwolnienie z opodatkowania
energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii 1 318 43,8% 0,52% 0,02%
zuzywanej w procesie
kogeneracji
fhi\g\;{;‘;ﬁ’ﬁ’u""kcym""e poddane 199 27.4%|  0,32%|  0,01%
g’r'nﬁ‘:g‘\’,\'/g;eg"e dla oleju 118 16,3%|  0,19%|  0,01%
gl'k%‘;]"gl'g\',\f;éﬁ od akcyzy napojow 53 73%|  009%|  0,00%
5. Mate browary 16 2,2% 0,03% 0,00%
6. Pozostale 22 3,0% 0,04% 0,00%
RAZEM 726| 100,00% 1,18% 0,04%

Z analizy preferencji w podatku akcyzowym wynika, ze pie¢ pozycji o najwyzszej wartosci
stanowi blisko 97% wszystkich preferencji. Z tej grupy prawie 44% stanowig preferencje
dotyczace zwolnienia z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii

I zuzywanej w procesie kogeneracji.

Struktura preferencji w podatku akcyzowym wg tytutow o

najwyiszej wartosci w 2014 r.
3% O Zwolnienie z opodatkowania energii

elektrycznej z odnawialnych Zzrodet energii i

zuzywanej w procesie kogeneracji

2%

7% 0O Wyroby akcyzowe poddane zniszczeniu

OZwolnienie dla oleju smarowego

16% 24%

OZwolnienie od akcyzy napojow
alkoholowych

8% O Mate browary

O Pozostate
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3. PODATKI LOKALNE

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podatki lokalne stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Globalna warto$¢ preferencji wystepujacych w tych podatkach wyniosta
w 2014 r. 8,0 mld zt, co stanowi, podobnie jak w poprzednich latach blisko 0,5% PKB.
Uszczuplenie dochodoéw JST przyczynia si¢ hiezmiennie do zasilenia rolnictwa oraz
transportu i ochrony $rodowiska. Tak jak w ubieglym okresie sprawozdawczym jest to
2,7 mld zt (tj. 0,16% PKB) w przypadku rolnictwa i 1,4 mld zt (tj. 0,08% PKB) w transporcie

i ochronie srodowiska.

Podatki
Obszary wsparcia lokalne PKB
(mln zb)
1 2
Gospodarka 0 0,00%
Rolnictwo 2 697 0,16%
Zatrudnienie 0 0,00%
Edukacja, nauka, kultura, sport 400 0,02%
OPP, kos’c%oly, organizgcje 10 0,00%
spoteczne i obywatelskie
Zdrowie 337 0,02%
Rodzina i socjalne 188 0,01%
Transport i ochrona srodowiska 1452 0,08%
Inne 2 884 0,17%
RAZEM 7968 0,46%

W stosunku do 2013 r. preferencje wystgpujace w podatkach lokalnych w 2014 r. zmniejszyty
si¢ 0 74 mIn zt. Z analizy danych wynika, ze w obecnym okresie sprawozdawczym réwniez
obszar gospodarki, jest tym obszarem, w ktorym preferencje podatkowe w podatkach

lokalnych najbardziej funkcjonuja.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych wlatach 2009- 2014r.
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W podatkach lokalnych najbardziej znaczace kwoty preferencji podatkowych wystapity
w podatku od nieruchomosci. Sg to, podobnie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym,
zwolnienia dla budynkéw gospodarczych potozonych na gruntach gospodarstw rolnych,
stuzacych wylacznie dziatalnos$ci rolniczej (1,8 mld zt), zwolnienia dla nieuzytkow
(1,3 mld zt), zwolnienia budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntow (1,0 mld zt). Oprocz
preferencji podatkowych wynikajgcych z ustaw, w zakresie podatkow lokalnych gminy maja
uprawnienia do prowadzenia autonomicznej polityki podatkowej. Rady gmin w formie
uchwal moga wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia z podatku od

nieruchomosci uchwalone przez rady gmin wyniosty tacznie w 2014 r. blisko 0,8 mld zt.
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Struktura preferencji w podatkach lokalnych wg tytutéw
0 najwyiszej wartosci w 2014 r.

OZwolnienie dla budynkow gospodarczych lub ich czesci

potozonych na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych
wylacznie dziatalnosci rolniczej
O7wolnienie dla nieuzytkow
28%
O Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych pod nie gruntéw

BEZwolnienie dla gruntéw zadrzewionych oraz gruntéw
zakrzewionych

Olnne zwolnienie przedmiotowe wprowadzone przez rade
miny w drodze uchwaly.
10% miny v
OPozostate

Preferencje o najwyzszej Wartos¢
wartosci w podatkach preferencji
lokalnych (mln z})

Struktura | Odsetek
preferencji PKB

1. Zwolnienie dla budynkow
gospodarczych lub ich czesci
polozonych na gruntach 1859 23,3% 0,11%
gospodarstw rolnych, stuzacych
wylacznie dzialalnosci rolniczej

2. Zwolnienie dla nieuzytkow 1296 16,3% 0,07%
3. Zwolnienie budowli

kolejowych i zajetych pod nie 1032 13,0% 0,06%
gruntow

4. Zwolnienie dla gruntow
zadrzewionych oraz gruntow 788 9,9% 0,05%
zakrzewionych

5. Inne zwolnienie
przedmiotowe wprowadzone

. 761 9,6% 0,04%
przez rade gminy w drodze
uchwaty.
6. Pozostale 2232 28,0% 0,13%
RAZEM 7968| 100,00% 0,46%




Z analizy struktury preferencji w podatkach lokalnych wynika, ze 72% preferencji stanowi

pie¢ zwolnien o najwyzszej wartosci.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w 2014 r.

4%

O Gospodarka O Rolnictwo W Zatrudnienie
O Edukacja, nauka, kultura i sport [ OPP, koscioly, organizacje spotf. [OZdrowie

O Rodzina i socjalne O Transport i ochrona srodowiska M Inne

Dominujacym obszarem wsparcia w podatkach lokalnych jest zatrudnienie 36%, a nast¢pnie
rolnictwo, ktore stanowi 34% calkowitej wartosci preferencji. Kolejng grupa jest transport

I ochrona $rodowiska (18%).
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1. ULGA NA DZIECI W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Prawo do ulgi?® przystuguje podatnikowi podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
uzyskujacemu dochody opodatkowane na ogolnych zasadach przy zastosowaniu skali

podatkowej, na kazde matoletnie dziecko, w stosunku do ktoérego w roku podatkowym:
1)  wykonywat wtadzg¢ rodzicielska,
2)  pehil funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato,

3) sprawowal opieke poprzez pehnienie funkcji rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia

sadu lub umowy zawartej ze starosts,

a w przypadku pelnoletniego dziecka, utrzymywanie go w zwiazku z wykonywaniem przez
tych podatnikow cigzacego na nich obowigzku alimentacyjnego oraz w zwigzku ze

sprawowaniem funkcji rodziny zastgpcze;j.

Ulga zostata wprowadzona z dniem 1 stycznia 2007 r.2Y Podatnicy po raz pierwszy dokonali

odliczenia ulgi na dzieci w 2008 r. rozliczajac dochody uzyskane w 2007 r.

W latach 2007 1 2008 limit kwoty odliczenia na kazde dziecko wynosit odpowiednio:
114508 zt (2 x 572,54 zt) 1 1173,70 zt (2 x 586,85 zl). Powyzsze kwoty stanowity
dwukrotno$¢ kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali
podatkowej obowigzujacej w latach 2007 - 2008. Poczynajac od rozliczenia za 2009 r. — ulga
rozliczana byla w okresach miesigcznych 1 stanowita 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek.

Do 2012 r. kwota odliczenia wynosita 92,67 zt miesigcznie na kazde dziecko.

Odliczenie z tytutu ulgi na dzieci nie przystuguje, poczynajac od miesigca kalendarzowego,

w ktorym dziecko:

1) na podstawie orzeczenia sadu zostalo umieszczone w instytucji zapewniajacej

catodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,

20 art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361,

Z pézn. zm.).
2 ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588 z p6zn. zm.).
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2)  wstapito w zwigzek malzenski.

W przypadku, gdy w tym samym miesigcu kalendarzowym w stosunku do dziecka
wykonywana jest wladza, pelniona funkcja lub sprawowana opieka, kazdemu z podatnikow
przystuguje odliczenie w kwocie stanowigcej 1/30 przystugujacej kwoty, za kazdy dzien

sprawowania pieczy nad dzieckiem.

Odliczenie dotyczy tacznie obojga rodzicow, opiekunéw prawnych dziecka albo rodzicow
zastepczych pozostajagcych w zwigzku matzenskim. Kwote t¢ moga odliczy¢ od podatku

w cze$ciach rownych lub w dowolnej proporcji przez nich ustalone;j.

Odliczenie nie przystuguje, jezeli podatnik wykonywal wtadze rodzicielska, petnit funkcje
opiekuna prawnego lub sprawowal opiek¢ poprzez pehienie funkcji rodziny zastepczej

wylacznie w stosunku do jednego maloletniego dziecka i jednocze$nie dochody podatnika:

a)  pozostajacego przez caly rok podatkowy w zwigzku matzenskim i jego matzonka,
przekroczyty w roku podatkowym kwote 112 000 zt,

b)  niepozostajacego w zwigzku malzenskim (w tym roéwniez przez cze$¢ roku
podatkowego), przekroczyty w roku podatkowym kwote 56 000 zi, za wyjatkiem

podatnika samotnie wychowujacego matoletnie dziecko wymienionego w art. 6 ust. 4

ustawy, do ktérego ma zastosowanie kwota dochodu w wysokosci 112 000 zt.

Ulga na dzieci rozliczana jest w zeznaniu podatkowym (PIT-36 lub PIT-37 wraz
Z dotaczanym zatacznikiem PIT/O).
W 2013 r. wysokos¢ ulgi wynosiiazz):

— 92,67 zt na pierwsze i1 drugie dziecko (za caly rok 1 112,04 zt na dziecko),

— 139,01 zt na trzecie dziecko (za caty rok 1 668,12 z}),

— 185,34 zt na czwarte 1 kazde kolejne dziecko (za caty rok 2 224,08 zt).
0d 2014 r. wysokos¢ ulgi wynosi23):
— 92,67 zt na pierwsze i1 drugie dziecko (za caly rok 1 112,04 zt na dziecko),
— 166,67 zt na trzecie dziecko (za caty rok 2 000,04 zt),

— 225 7l na czwarte i kazde kolejne dziecko (za caty rok 2 700 zt).

22) Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych (Dz. U. poz. 1278).

%) Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1644).
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Dodatkowo poczawszy od 2014 r. podatnicy, ktorych podatek jest zbyt niski do odliczania
petnej kwoty ulgi na dzieci maja prawo do otrzymania kwoty stanowiacej rdéznice migdzy
kwota przystugujacego podatnikowi odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym,
do wysokosci nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika skladek na

ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktore podlegaja odliczeniu.

Liczba dzieci w Laczna kwota ulgi dla rodziny
rodzinie 2012 2013 2014

1 1112,04 1112,04 1112,04

2 2 224,08 2 224,08 2 224,08

3 3 336,12 3 892,20 4 224,12

4 4 448,16 6 116,28 6 924,12

5 5 560,20 8 340,36 9624,12

Celem wprowadzenia ulgi, ze wzglgdu na niekorzystne wskazniki demograficzne kraju, miato
by¢ wsparcie rodzin z dzie¢mi bez wzgledu na ich status materialny czy dochodowy. Ulga nie
jest uzalezniona od prawa do uzyskania pomocy panstwa w postaci §wiadczen rodzinnych czy

$wiadczen z pomocy spoleczne;.

W rozliczeniu podatku dochodowego za 2014 r. kwota wykorzystanej ulgi na dzieci (tj. kwota
odliczona od podatku oraz otrzymany zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci) wyniosta tacznie
6 927 mln zt 1 byta 0 1 397 miln zt (1. 0 25,3%) wyzsza od ulgi wynikajacej z rozliczenia za
2013 r. (5530 min zt), a 0 1294 min zt (tj. o 23,0%) od ulgi z rozliczenia za 2009 r.
(5633 min zh).

Wzrosta tez liczba dzieci, ktoérych dotyczyta ulga. W rozliczeniu za 2014 r. wyniosta ona
6 468 tys.” i byta 0 613 tys. (tj. o 11,0%) wyzsza niz w rozliczeniu za 2013 r. (5 825 tys.)
10193 min zt (tj. 0 3%) za 2009 r. (6 275 tys.).

W zwigzku z korzystnymi zmianami legislacyjnymi w ostatnich latach wzrosta kwota

odliczenia przypadajaca na jedno dziecko. W rozliczeniu za 2014 r. przecigtna ulga na

) liczba dzieci, na ktére dokonano odliczenia od podatku oraz dzieci, na ktore otrzymano zwrot nieodliczonej
kwoty ulgi na dzieci
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dziecko (odliczana od podatku i zwrot nieodliczonej ulgi na dziecko) wyniosta 1 071 zi,

podczas gdy w rozliczeniu za 2013 r. wyniosta 949 z1, a za 2009 r. - 898 zt.

Ulga na dzieci - kwota ulgi i przecietna kwota ulgi na dziecko w
latach 2009 - 2014*
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mmm Kwota odliczenia - Przecietna kwota odliczenia na dziecko

* za 2014 r. kwota ulgi na dzieci odliczona od podatku powigkszona o zwrot nieodliczonej ulgi na dzieci

(odpowiednio: 5 589 mln zti 1 338 min z).

Praktyczne aspekty korzystania z ulgi

Za 2013 r. z ulgi na jedno dziecko w pelnej wysokosci (1 112,04 zl) mogt skorzystac
podatnik, ktérego miesiecznie wynagrodzenie ze stosunku pracy wynosito co najmniej
1798 zt (21 576 zt rocznie). Podatnik z dwojka dzieci za 2013 r. odliczyt ulge w pelnej
wysokosci, jezeli uzyskiwal wynagrodzenie miesieczne w kwocie 2 846 zi (34 152 zt

rocznie).

Podatnik osiagajacy w 2013 r. minimalne wynagrodzenie (1 600 zt) skorzystat z czesci ulgi
(81% rocznego limitu w przypadku odliczenia ulgi na jedno dziecko, 41% rocznego limitu na

dwoje dzieci).

Zatem do 2013 r. jezeli wynagrodzenie podatnika byto nizsze, mogl on odliczy¢ tylko czes¢
ulgi na dzieci. Po zmianach wprowadzonych od 2014 r. podatnik, ma mozliwo$¢ otrzymania
zwrotu nieodliczonej ulgi na dzieci (réznicy migdzy kwotg przystugujacego podatnikowi
odliczenia a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym). Zwrot ten jest jednak limitowany

wysokoscig zaplaconych przez podatnika skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne,
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podlegajacych odliczeniu. W wyniku wprowadzonych rozwigzan korzysta on z ulgi na dzieci

w pelnej wysokosci.

Stopien wykorzystania ulgi na 1 dziecko (podatnik rozliczajacy sie indywidualnie)

1200

Kwota ulgi na dzieci - w ujeciu rocznym (z})

Wynagrodzenie miesigczne (zt)

m Ulga na dzieci wg stanu obowigzujgcego w 2013 r.
m Ulga na dzieci (odliczona od podatku i zwrot nieodliczonej ulgi) po zmianach wprowadzonych od 2014 r.

Stopient wykorzystania ulgi na 2 dzieci (podatnik rozliczajacy sie indywidualnie)
2500

:
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Wynagrodzenie miesigczne (zt)
M Ulga na dzieci wg stanu obowiazujgcego w 2013 .

M Ulga na dzieci (odliczona od podatku i zwrot nieodliczonej ulgi) po zmianach wprowadzonych od 2014 r.

W 2014 r. dochody ponizej 30 tys. zt rocznie uzyskiwato 73,2% podatnikoéw rozliczajacych
si¢ indywidualnie i w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci i 53,6%
podatnikow korzystajacych ze wspolnego rozliczenia dochodéw matzonkéw. W rodzinach
0 takim poziomie dochodéw wykorzystanie ulgi na dzieci bylo najwigksze 1 dotyczyto 52,4%
wszystkich dzieci, na ktore zostala wykorzystana ulga. Byta to rowniez grupa, ktora z uwagi
na poziom dochodéw, w najwiekszym stopniu korzystala ze zwrotu nieodliczonej ulgi na

dzieci (95,3% wszystkich podatnikéw otrzymujacych zwrot).
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Ulga na dzieci wg grup dochodowych w rozliczeniu za 2014 r.

opodtkomaiey | B2 ogore T ] I
. podatnikow o . .. [wykazujacych zwrot
Sy dochody wg s I_(all odliczajacych po'datl}lkow Liczba dzieci nieodliczonejlulgi de_ klar(_)wany _zwro_t
dochodowe podat'kowe j ulge na dzie ci* odlnczajac?rch' na dzieci nleodllczqne i ulgi
ogoélem ulge na dzieci na dzieci
W tys. W tys. W tys. W tys. w min z
Rozliczenie indywidualne i w s poséb przewidziany dla os 6b samotnie wychowujacych dzieci
do 15tys. zt 5850 237 41% 571 332 412
15-30tys. zt 5437 537 9,9% 771 269 815
30-45tys. zt 2125 327 15,4% 464 33 506
45 - 60 tys. zt 970 204 21,0% 298 7 327
60- 75 tys. zt 459 99 21,6% 155 1 173
75-90tys. zt 226 45 19,9% 73 0,3 82
powyzej 90 tys. zt 346 60 17,3% 115 0,2 128
15413 1509 9,8% 2447 642,5 2443
Wspoélne rozliczenie matzonk 6w

do 15tys. zt 1959 783 40,0% 839 393 862
15-30tys. zt 3049 1472 48,3% 1205 146 1376
30-45tys. zt 2003 1130 56,4% 899 12 1018
45-60tys. zt 1070 667 62,3% 541 2 613
60-75tys. zt 562 244 43,4% 241 0,3 276
75-90tys. zt 292 106 36,3% 116 0,1 134
powyzej 90 tys. zt 416 163 39,2% 180 0,1 211
9351 4565 48,8% 4021 553,5 4490
Razem 24 764 6074 245% 6 468 1196 6933

*liczba 0sob skladajacych zeznanie roczne

W dniu 31 grudnia 2014 r. ludno$¢ Polski liczyta 38 479 tys. osoéb i byla o 17 tys.
(tj. 0 0,04%.) nizsza niz przed rokiem (38 496 tys.). Rok 2014 byt trzecim z kolei, w ktorym

odnotowano spadek liczby ludno$ci Polski (ostatni wzrost odnotowano w 2011 r.).

Na ksztattowanie si¢ liczby ludnosci Polski maja wpltyw: ruch naturalny oraz migracje

zagraniczne. W 2014 r. liczba urodzen byla o 1,3 tys. mniejsza od liczby zgonoéw (w 2013 r.

0 17,7 tys.). W 2014 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego (liczony na 1000 ludnos$ci) byt

w dalszym ciggu ujemny 1 wynidst — 0,03%o, podczas gdy przed rokiem wynidst — 0,5 %o.

Saldo migracji zagranicznych definitywnych (tj. migracji na pobyt stalty) w 2014 r. wyniosto -

15,8 tys., natomiast w 2013 r. wyniosto — 20 tys.

44



B Przyrost natyralny || rodzenia Iywe — 7 0O s Opolne saldo migracji

600,0
=000 \

Ll \ | p——
400,0

3000

200,0

1000

oo /ILE B m m

o ¢ PR, (TR YRR TEN | |_-
PP SIS PP P & & P PP
CRELCEICIGCURC G i S P e e

-
ir e T T

P

[ -
N

P

-100,0

Zrédlo: GUS

W 2014 r. 18,0% ogdlnej liczby ludnosci stanowity dzieci 1 mtodziez w wieku ponizej 18 lat
(6 943,0 tys.). Liczba osob w wieku co najmniej 65 lat stanowita 15,3% (5874 tys.).
Wskazniki te s3 mniej korzystne niz przed rokiem, ktére wyniosty odpowiednio 18,2%
1 14,7% (6 995,3 tys. 1 5 672,7 tys.).

Piramida wieku ludnosci Polski (stan w dniu 31.12.2014 r.)
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Ulga na dzieci w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowi jeden z elementow
polityki prorodzinnej panstwa. Celem jej jest wsparcie finansowe rodzin wychowujacych
dzieci. Ewoluowanie na przestrzeni lat przepisoéw w zakresie ulgi na dzieci przyczynito si¢ do

lepszego wykorzystania tego instrumentu i wigkszego wsparcia rodzin z dzie¢mi.

Cel ten zostal zrealizowany dzigki zmianom, zwlaszcza wprowadzonym ustawag z dnia
23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw, w wyniku ktorych podatnik oprocz kwoty ulgi na dzieci odliczanej
od podatku ma tez mozliwo$¢ otrzymania zwrotu nieodliczonej ulgi na dzieci, do wysokosci
zaptaconych i podlegajacych odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.
Efektem powyzszego jest wigc dodatkowe wsparcie panstwa skierowane do relatywnie
najmniej zarabiajacych rodzin z dzieémi, co ma pozytywny wptyw na dochody tych rodzin

bowiem przeklada si¢ na zwigkszenie dochodu pozostajacego do ich dyspozycji.

Dodatkowo rozwigzania wprowadzone ww. ustawa maja charakter aktywizujacy podatnikow
do podejmowania zatrudnienia, ze wzgledu na uzaleznienie mozliwo$ci otrzymania kwoty
niewykorzystanej ulgi na dzieci od kwoty zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoleczne

i zdrowotne.

2. POLITYKA PODATKOWA GMIN W PODATKU LESNYM

Zasady opodatkowania podatkiem lesnym normuja przepisy ustawy z dnia 30 pazdziernika

2002 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 465 ze zm.).

Przedmiotem tego podatku sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i1 budynkéw
jako lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dzialalno$ci gospodarczej niz

dziatalnos$¢ lesna.

Podstawe opodatkowania podatkiem lesnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona

w hektarach, wynikajgca z ewidencji gruntéw i budynkow.

Ustawa o podatku lesnym przewiduje zwolnienia dla:
= Jasoéw z drzewostanem w wieku do 40 lat,
» lasow wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow,

= uzytkow ekologicznych.
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Ponadto podatku lesnego nie ptaca:
= uczelnie,
= publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem os$wiaty oraz
prowadzace je organy, w zakresie lasoOw zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa,
= instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,
= prowadzacy zaklady pracy lub zaktady aktywnos$ci zawodowej spetniajacy warunki,
0 ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych,
= instytuty badawcze,
= przedsigbiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego, w odniesieniu do
przedmiotdow opodatkowania zajetych na cele prowadzonych badan 1 prac
rozwojowych.
Na mocy uchwaty rady gminy moga by¢ wprowadzone dodatkowe zwolnienia z podatku

le$nego, ktore musza mie¢ charakter przedmiotowy.

Stawka podatku lesnego od 1 ha lasu za dany rok podatkowy wynosi rownowarto$¢ pieni¢zng
0,220 m® drewna, obliczana wedlug $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy ustalanej na
podstawie komunikatu Prezesa GUS. Rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowigca Srednig
cen¢ sprzedazy drewna przyjmowang jako podstawa obliczania podatku leSnego na obszarze
danej gminy.

Dla laséw ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody i parkow

narodowych stawka podatku lesnego w 2014 roku podlegata obnizeniu o 50%.

Wptywy z podatku lesnego stanowig wytaczny dochod gmin. Wplywy te nie sg znaczacym
elementem w strukturze dochodéw gmin. W 2014 r. dochod z podatku lesnego wynidst 209,3
mln zi, tj. 0,2% dochodéw wlasnych gmin. Udziat wptywoéw z podatku lesnego w dochodach
wlasnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich byt znacznie wyzszy i wynosit odpowiednio:
0,8% 1 0,5% dochodow witasnych. Udziat wptywow z podatku lesnego w gminach miejskich
nie osiggatl nawet 0,1% dochodow wiasnych. Ponad potowa wplywow z podatku lesnego
zasilala budzety gmin wiejskich. Lacznie: gminy wiejskie i miejsko-wiejskie otrzymywaty
blisko 98% wpltywow z podatku le$nego, natomiast gminy miejskie (miasta i miasta na

prawach powiatu) zaledwie 2,4%.
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W 2014 r. gminy utracily 1,7 mln zl z tytulu zastosowania preferencyjnych stawek oraz
zwolnien na mocy uchwat rad gmin w podatku lesnym, tj. 0,8% wplywow z tego podatku.
Wigkszos¢ tej kwoty stanowi strata z tytulu stosowania nizszych stawek podatku, bowiem
zwolnienia w podatku lesnym na mocy prawa lokalnego sg udzielane nadzwyczaj rzadko.
Gminy zwalniaty najcze$ciej lasy stanowigce wlasnos¢ gminng, wykorzystywane na potrzeby
wspolnot gruntowych oraz lasy o matej powierzchni.

Podatnikami podatku lesnego sa gltéwnie osoby prawne. Jedynie 18,5% laséw to lasy

prywatne, podczas gdy pozostate 81,5% lasow jest w posiadaniu gtownie Skarbu Panstwa

I W niewielkiej cze$ci gmin.

Struktura wplywéw z podatku leSnego wedlug typow gmin

1% 1%

35%

63%

® miejska miejsko-wiejska wiejska miasto na prawach powiatu

Stawki w podatku leSnym

W 2014 r. $rednia cena sprzedazy drewna wynosita 171,05 zi, a tym samym maksymalna

roczna stawka podatku lesnego wyniosta 37,63 zt za 1 ha lasu.

W 2014 r. na obnizenie $redniej ceny drewna, a tym samym obowigzujacej na terenie gminy
stawki podatku lesnego zdecydowato si¢ jedynie 85 gmin, tj. 3,4% ogoélnej liczby gmin
w kraju. Nizsza stawke podatku stosowaty gldwnie gminy wiejskie (66 gmin) i miejsko-
wiejskie (14 gmin), jednakze nawet w odniesieniu do gmin wiejskich bylto to zaledwie 4,2%
ogotu gmin tego typu. Na preferencyjng stawke podatku lesnego zdecydowato si¢ zaledwie

5 gmin miejskich.
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Udzial gmin obnizajacych stawke podatku leSnego,
wedlug typow gmin, w %

mI gcznie wiejska mmiejsko-wiejska mmiejska

3.4

4.2

2.3

=
=)

Uchwalone przez niektére gminy nizsze $rednie ceny sprzedazy drewna spowodowaty, ze
przeci¢tna cena w wysokosci 170,1 zt za 1 ha byla o 95 groszy nizsza od faktycznej,
natomiast przecigtna stawka podatku lesnego (37,42 zb) stanowita 99,4% stawki
maksymalnej. Przecigtna cena stosowana do okres$lenia stawki podatku lesnego byla
relatywnie najnizsza w gminach wiejskich (169,83 zt za 1 ha), podobnie przecigtna stawka

podatku lesnego, ktora wynosita 99,3 stawki maksymalnej, tj. 37,36 zt za 1 ha.

Srednia cena sprzedazy drewna i stawka podatku wedlug typéw gmin

) Srednia cena Srednia stawka Udzial w stawce
Typ gminy .
sprzedazy drewna, w zi podatku, w zi maksymalnej, w%
miejska 170,29 37,46 99,6
miejsko-wiejska 170,71 37,56 99,8
wiejska 169,83 37,36 99,3
Lacznie 170,1 37,42 994

W grupie gmin stosujgcych preferencyjng stawke podatku lesnego przecietna cena sprzedazy
drewna wynosita 143,31 zt za 1 ha, tj. 0 27,74 zt mniej niz faktyczna $rednia cena sprzedazy
drewna, za$ S$rednia stawka podatku w wysokosci 31,53 zt stanowita 83,8% stawki
maksymalnej. Najnizsza przeci¢tna cena drewna (124,57 zt za 1 ha) 1 zarazem najnizsza
srednia stawka podatku lesnego (27,41 zi, tj. 72,8% stawki maksymalnej) wystgpita w grupie
gmin typu miejskiego. Przyczyna relatywnie najnizszej $redniej stawki podatku le$nego

w 5 gminach typu miejskiego, dokonujacych obnizenia §redniej ceny sprzedazy drewna, byt
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istotny wpltyw bardzo niskiej ceny drewna uchwalonej w Lubinie, gdzie $rednia cena drewna

zostala przyjeta w wysokosci 0,05 zt za 1 ha, co oznaczato stawke podatku w wysokosci

1 grosza. Po wyeliminowaniu wplywu tej stawki na przecigtng wysokos¢ stawki podatku

lesnego w gminach miejskich obnizajacych cene sprzedazy drewna, najnizszg przecigtng cene

1 stawke podatku lesnego charakteryzuja si¢ gminy wiejskie.

Srednia cena sprzedazy drewna i stawka podatku wg typéw gmin w gminach

obnizajacych cene¢ sprzedazy drewna

) Srednia cena Srednia stawka Udzial w stawce
Typ gminy )
sprzedazy drewna, w zl podatku, w z} maksymalnej, w%
miejska 124,57 27,41 72,8
miejsko-wiejska 156,29 34,38 91,4
wiejska 141,98 31,24 83,0
Lacznie 143,31 31,53 83,8

W 2014 r. decyzje o obnizeniu ceny sprzedazy drewna 1 zastosowaniu nizszej stawki podatku

lesnego podjety gminy w 14 wojewddztwach, przy czym najliczniej w wojewodztwach:

lubelskim, mazowieckim i 16dzkim. Jednak nawet w wojewddztwie lubelskim udziat gmin,

ktore stosowaly preferencje nie przekroczyt 10% liczby gmin w tym wojewodztwie.

W wojewodztwach: warminsko-mazurskim i lubuskim Zadna gmina nie uchwalita w 2014 r.

obnizonej ceny sprzedazy drewna.

Liczba gmin stosujacych obnizona cen¢ sprzedazy drewna wedlug wojewodztw

Wojewdztwo LiC-Zba Udzial w liczbie gmin
gmin w wojewddztwie, woo
Lubelskie 21 9,9
Mazowieckie 28 8,9
Lodzkie 8 4,5
Swiqtokrzyskie 3 29
Kujawsko-Pomorskie 4 2,8
Podlaskie 3 3,4
Podkarpackie 4 2,5
Slaskie 4 2.4
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Zachodniopomorskie 2 1,8
Matopolskie 3 1,6
Pomorskie 2 1,6
Opolskie 1 14
Dolnoslaskie 1 0,6
Wielkopolskie 1 0,4
Lubuskie 0 0,0
Warminsko-Mazurskie 0 0,0

W 2014 r. przecigtna stawka podatku leSnego w gminach, ktore zdecydowaly si¢ na obnizenie
ceny sprzedazy drewna wynosita 31,53 zt za 1 ha lasu. W 5 wojewodztwach przecietne stawki
podatku lesnego byly nizsze, natomiast w 9 wyzsze od przecigtnej wysokosci stawki dla gmin
stosujacych preferencje (dodatkowo w 2 wojewodztwach zadna gmina nie obnizyta ceny
sprzedazy drewna). Najnizsza przecigtng stawka podatku lesnego charakteryzuje si¢
wojewodztwo dolno$laskie ze wzgledu na wspomniane zastosowanie przez gmin¢ Lubin

wyjatkowo niskiej stawki podatku.

Srednie stawki podatku lesnego w gminach obnizajacych
cene sprzedazy drewna, w zl
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Prawo do obnizania ceny sprzedazy drewna i tym samym zastosowania preferencyjnej stawki

podatku lesnego jest wykorzystywane przez gminy w znikomym =zakresie. W 2014 r.
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skorzystatlo z niego zaledwie 4,1% gmin, podczas gdy z mozliwosci skorzystania
z analogicznego uprawnienia w podatku rolnym skorzystalo w tym roku az 71% gmin
w kraju. Wptywa na to z pewnoscig relatywnie niska stawka podatku lesnego, ktora w 2014 r.
stanowila okolo !4 stawki maksymalnej podatku rolnego, a takze fakt, ze glownym
podatnikiem podatku lesnego jest Skarb Panstwa, a w szczegdlnosci Panstwowe

Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Analogicznie jak w podatku rolnym®, sktonno$¢ do korzystania przez gminy z uprawnienia
do obnizenia wysokosci stawki podatku lesnego przez obnizanie $redniej ceny sprzedazy

drewna wiaze si¢ z wysokos$cig tej ceny, jednak ta tendencja nie jest az tak wyrazna.

Wysokos$¢ przecietnej ceny sprzedazy drewna w gminach stosujacych preferencje

i Liczba gmin
Obnizona Srednia | Srednia cena | Udzial obnizonej
_ | obnizajacych
Lata* | cena sprzedazy | sprzedazy drewna|ceny W cenie
cen¢ sprzedazy
drewna, w zi GUS, w z1 GUS, w%
drewna
2008 |114,32 147,28 77,6 129
2009 |118,93 152,53 78,0 114
2010 |109,82 136,54 80,4 75
2013 |145,31 186,42 77,9 102
2014 143,31 171,05 83,8 85

*w tabeli zamieszczono dane za lata, dla ktorych MF przeprowadzit badania

Przyktadowo w 2010 r. spadek i niski poziom ceny sprzedazy drewna w pordwnaniu do
poprzednich lat spowodowatl zmniejszenie liczby gmin, ktore podjety uchwale
0 obowigzywaniu na ich terenie nizszej ceny 1 tym samym nizszej stawki podatku lesnego.
Jednoczesnie udziat przecigtnej obnizonej ceny sprzedazy drewna i1 tym samym stawki
podatku lesnego w faktycznej cenie sprzedazy drewna i maksymalnej stawce podatku
nieznacznie zwigkszyt si¢. Z kolei w 2013 r. cena sprzedazy drewna osiagneta wysoki
poziom, co mogto przyczyni¢ si¢ do niewielkiego wzrostu liczby gmin, ktore podjety uchwate
W sprawie obnizenia ceny sprzedazy drewna dla celow okreslenia stawki podatku lesnego, jak

réwniez do wigkszej obnizki przecigtnej ceny sprzedazy drewna niz w 2010 r.

2> Zob. Instrumenty autonomii gmin w podatku rolnym, w: Preferencje podatkowe w Polsce Nr 3, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2013 r.
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Skala zjawiska i obserwowane zmiany sg na tyle nieznaczne, ze w przypadku podatku le§nego
nie mozna stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ regulowania wysokosci stawek podatku powoduje
niwelowanie wptywu zmian cen sprzedazy drewna na wysoko$¢ obcigzenia podatkowego, tak

jak ma to miejsce w podatku rolnym.

Udzial gmin obnizajacych cen¢ sprzedazy drewna w liczbie gmin w danym

wojewddztwie, woo

Wojewddztwa 2008* 2009 2010 2013 2014
Lubelskie 14,6 16,0 10,8 14,1 9,9
Mazowieckie 13,4 9,9 6,1 10,2 8,9
Lodzkie 6,2 6,2 3,4 5,1 4,5
Wielkopolskie 3,1 2,7 2,2 0,4 0,4
Slaskie 1,8 1,8 2,4 2,4 2,4
Podkarpackie 3,1 2,5 2,5 3,1 2,5
Kujawsko-Pomorskie 4,9 5,6 2,8 3,5 2,8
Zachodniopomorskie 3,5 0,9 1,8 1,8 1,8
Swiqtokrzyskie 3,9 2,9 2,0 2,0 29
Podlaskie 5,1 3,4 1,7 4,2 2,5
Matopolskie 3,8 2,2 1,1 1,6 1,6
Pomorskie 0,8 0,8 0,8 1,6 1,6
Opolskie 1,4 2,8 1,4 1,4 1,4
Dolnoslaskie X 1,2 X 0,6 0,6
Lacznie 5,2 4.6 3,0 41 34

*w tabeli zamieszczono dane za lata, dla ktorych MF przeprowadzit badania oraz pomini¢to wojewddztwa:
warminsko-mazurskie i lubuskie, w ktérych gminy nie obnizaty ceny drewna w tych latach.

Na przestrzeni lat mozna zaobserwowac, ze gminy, ktore decyduja si¢ na obnizenie ceny
sprzedazy drewna 1 stawki podatku lesnego sg usytuowane gtownie w trzech wojewodztwach:
lubelskim, mazowieckim 1 t6dzkim. Ogotem gminy te stanowig okoto 40% gmin, ktore
obnizajg ceng sprzedazy drewna i stawke podatku lesnego. Sa to wojewodztwa o najnizszych
w kraju wskaznikach lesistosci (odpowiednio: 23,1%, 23%, oraz 21,3% powierzchni).

W gminach stosujacych preferencje w wysokosci stawki podatku lesnego z tych trzech
wojewodztw przecigtny wskaznik lesisto$ci nieznacznie przekraczat 19%. Byly to takze

gminy o relatywnie malej powierzchni lasow w poréwnaniu z przeci¢tng powierzchnig lasu
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przypadajaca na 1 gming¢ w kraju lub w danym wojewddztwie. Przecigtna powierzchnia lasow
przypadajaca na 1 gming w gminach, ktére obnizyty cen¢ sprzedazy drewna i stawke podatku
lesnego wynosita okoto 62% przecigtnej powierzchni lasow na 1 gming w Polsce. Decyzje
0 obnizeniu ceny sprzedazy drewna i stawki podatku lesnego podejmowaty zatem gminy, dla

ktorych grunty lesne nie stanowity istotnego zrédta dochodow podatkowych.

Przeci¢tna powierzchnia lasow na 1 gming, w ha

Wyszczegodlnienie Polska |lubelskie | mazowieckie | t6dzkie

gminy ogétem 37850 |2760,1 |2641,4 2230,5

gminy , ktére obnizyly
ceng sprzedazy drewna |2350,6 |2187,5 |2025,1 2207,6

Charakterystyczne dla grupy gmin, ktére stosowaly obnizona stawke podatku leSnego

jest takze stosunkowo wysoki udzial lasow prywatnych w powierzchni ogélem lasow

Udzial powierzchni laséw prywatnych w powierzchni lasow ogolem,
w %

m gminy obnizajace cen¢ sprzedazy
drewna, w tym:

B woj.lubelskie

B woj.mazowieckie
40,2
woj. lodzkie
m Polska

Moze to oznaczaé, ze celem zastosowanego instrumentu wladztwa podatkowego jest w tym

przypadku obnizenie obcigzenia podatkowego mieszkancow gminy, ktore moze by¢
powodowane miedzy innymi wzgledami socjalnymi. Przemawia za tym relatywnie niski
poziom dochodéw wiasnych w gminach obnizajacych stawke podatku lesnego w stosunku do
dochodow wiasnych na jedna gming zar6wno w danym wojewddztwie jak 1 we wszystkich

gminach w Polsce (z pominigciem Warszawy). Przyktadowo srednie dochody wlasne dla
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gmin wojewodztwa lubelskiego obnizajacych stawke podatku lesnego wynosza 7,5 min zt, co
stanowi zaledwie nieco ponad potowe przecictnych dochodow wlasnych w tym
wojewodztwie (14,8 mln zt) oraz tylko jedna czwartg przeci¢tnych dochodéw wiasnych na

jedng gming w Polsce (ok. 30 miln zt).

Inng motywacj¢ do obnizania stawki w podatku leSnym majg relatywnie bogate gminy, dla
ktérych wptywy z podatku lesnego stanowig marginalne zrédto dochodéw wiasnych. Do
takich gmin nalezy Kleszczow w wojewodztwie t6dzkim (dochody wiasne w wysokosci 248
mln zi), dla ktérego utracone dochody z podatku lesnego stanowig 0,01% dochodow

wiasnych (32 tys. zt).
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1. PODATKI DOCHODOWE

W zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych w 2014 r. dokonano kilku zmian

W obowigzujacych preferencjach podatkowych.

Ustawa z dnia z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkoéw dla opiekunéw
(Dz. U. poz. 567) zwolniono z opodatkowania zasitki dla opiekunéw otrzymane na podstawie

tej ustawy.

Ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob

prawnych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1328 i 1478) zwolniono od podatku:

— otrzymane odszkodowania lub zado$Cuczynienia, jezeli ich wysoko$¢ lub zasady
ustalania wynikaja wprost z postanowien uktadow zbiorowych pracy, innych opartych na
ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw lub statutow, o ktorych mowa

w art. 9 § 1 Kodeksu pracy;

— sumg pieni¢zng otrzymang z tytulu naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

1 postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki;
— $wiadczenie mieszkaniowe otrzymywane przez zotnierzy zawodowych;

— wynagrodzenie otrzymane za ustanowienie stuzebnos$ci przesytu w rozumieniu przepisow

prawa cywilnego.

Kolejna zmiana w obszarze preferencji podatkowych weszta w zycie co prawda z dniem
1 stycznia 2015 r. ale miata zastosowanie do rozliczenia dochodéw uzyskanych w 2014 r.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1644), dokonano zmian w zakresie ulgi

na dzieci ktore polegaty na:

1) podwyzszeniu ulgi 0 20% na trzecie i kazde kolejne dziecko, co oznacza, ze roczna ulga
na trzecie dziecko wzrosta z 1 668,12 zt do 2 000,04 zt, a na kolejne dzieci z 2 224,08 zt
do 2 700 zt;
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2) zwrocie kwoty niewykorzystanej ulgi do wysokosci zaptaconych i podlegajacych

odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Kwota ulgi na dzieci wynosi:

V' p0 92,67 z1 miesi¢cznie (rocznie po 1 112,04 zt) na pierwsze i drugie dziecko (kwoty nie
ulegly zmianie) ,

v' 166,67 zi miesiecznie (rocznie 2 000,04 zt) na trzecie dziecko (kwota podwyzszona
0 20%),

v' po 225 zl miesiecznie (rocznie 2 700 zl) na czwarte i kazde kolejne dziecko (kwota

podwyzszona o 20%).

Podatnicy, ktorym zabraklo podatku do odliczenia petnej kwoty przystugujacej ulgi maja
prawo do otrzymania kwoty niewykorzystanej ulgi, jednakze kwota ta nie moze przekroczyé
tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

ktore podlegaja odliczeniu.

Jezeli ulga na dzieci przystuguje obojgu rodzicom, opiekunom prawnym dziecka lub
rodzicom zastgpczym, ktorzy pozostawali w zwigzku matzenskim przez caly rok podatkowy,
zwrot kwoty niewykorzystanej ulgi jest limitowany ich faczng kwota sktadek na

ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, ktore podlegaja odliczeniu.
Dodatkowo kwota otrzymanego zwrotu zostata zwolniona z podatku dochodowego.

W 2014 r. w dalszym ciggu kontynuowane jest zaniechanie poboru podatku dochodowego

wprowadzone w wydanych uprzednio rozporzadzeniach:

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychodow)
podatnikow podatku dochodowego od os6b fizycznych i podatku dochodowego od 0sob
prawnych, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow)
uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2009 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia
obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw)

uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania

poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodéw (przychodéw)
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podatnikow podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i podatku dochodowego od 0sob
prawnych?®, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodow):

= o0s6b fizycznych, niemajagcych miejsca zamieszkania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej; oraz

= 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
i spotek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, niemajgcych siedziby ani zarzadu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego panstwa, na terytorium ktéorego majg siedzibe lub zarzad, sa
traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od

catosci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca ich osiggania,

uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2010 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odptatnego zbycia
tych obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychod6éw) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2020 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajéw dochodéw (przychodow)
podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od 0sob
prawnych27, objeto zaniechaniem poboru podatku dochody (przychody) uzyskane z tytulu
odsetek od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez
Wojewoddztwo Mazowieckie, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji (przedmiotowe
zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych do dnia 31

grudnia 2019 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od niektéorych dochodéw
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0sob ﬁzycznychzg, zarzadzono
zaniechanie poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od dochodow
(przychoddéw) podatnikow niemajagcych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnionych przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ na
terytorium Standéw Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych z tytutu realizacji na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zadan wsparcia wdrozenia systemdéw uzbrojenia w ramach

%6 Dz. U. z 2010 Nr 7, poz. 49.
2" Dz. U. Nr 108, poz. 900.
%8 Dz. U. Nr 57, poz. 362.
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umowy z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostaw¢ samolotow wielozadaniowych F-16 (PL-
D-SAC), zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki (przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochodow

(przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajéw dochodow
(przychodoéw) podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od o0sob prawnych®® zaniechano poboru podatku dochodowego od
dochodow (przychodow) od o0sob fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osdb prawnych, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej i1 spotek nieposiadajagcych osobowosci prawnej,
niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub
zarzad, sa traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od
catosci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca ich osiggania — uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2011 r.
przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odplatnego zbycia tych obligacji
(zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych do dnia

31 grudnia 2021 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2011 r.*°, zaniechano poboru

podatku dochodowego od dochodéw (przychodow):

1) osob fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej,

2) os6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej 1 spotek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad, sg traktowane jak osoby
prawne 1 podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
cato$ci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania - uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach

2011-2015 przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odplatnego zbycia tych

2 Dz. U. Nr 226, poz. 1357.
%0 Dz, U. Nr 246, poz. 1469.
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obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych do
dnia 31 grudnia 2030 r. Dz. U z 2011 r., Nr 246, poz. 1469, z p6zn. zm.).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochoddéw podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych 1 podatku dochodowego od oséb prawny(:h31 Minister
Finanséw zaniechal poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 podatku
dochodowego od osob prawnych od dochodéw uzyskanych przez podatnikow majacych
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu

nieodptatnego nabycia:

1) srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji

w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania Srodkéw trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,
3) ustug szkoleniowych

— w nastgpstwie wykonywania: umowy offsetowej z dnia 17 lutego 2004 r. zawartej
pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Rafael Armament Development
Authority w zwigzku z dostawa przeciwpancernych pociskow kierowanych SPIKE,
przenosnych wyrzutni przeciwpancernych pociskow kierowanych SPIKE oraz elementow
zabezpieczenia logistycznego systemu SPIKE, umowy offsetowej z dnia 28 wrzes$nia
2006 r. zawarte] pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Harris
Corporation zwigzanej z dostawg radiostacji cyfrowych plecakowych 1 poktadowych,
komponentow systemOw laczno$ci oraz czgsci zamiennych dla Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, umowy offsetowej z dnia 3 pazdziernika 2006 r. zawartej
pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Nammo Raufoss AS zwigzanej
z dostawa amunicji kaliber 12,7 mm oraz 30 mm dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, umowy offsetowej z dnia 15 lutego 2007 r. zawartej pomigdzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Avio S.p. A zwigzane] z dostawa silnika
turbinowego wraz z kapsulg w zwigzku z realizacjg programu budowy korwety projekt
621 dla Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej, umowy offsetowej z dnia 22

pazdziernika 2008 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej

31 Dz. U. poz. 994.
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a Signalhorn S.ar.l. (dawniej Satlynx S.a.r.l.) Luxemburg zwigzanej z dostawg anten
satelitarnych oraz podzespolow satelitarnego sprzetu nadawczo-odbiorczego do
mobilnych terminali satelitarnych PPTS-1,8 w zwigzku z dostawg mobilnych terminali
satelitarnych PPTS-1,8 dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, umowy offsetowe;j
z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Rockwell Collins Inc. USA zwigzanej z dostawa awioniki do samolotow M28 Bryza
w zwigzku z dostawg samolotow M28 Bryza dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, umowy offsetowej z dnia 10 grudnia 2008 r. zawartej pomigedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Pratt & Whitney Canada Corp. zwigzanej z dostawg
silnikow do samolotéw M28 Bryza w zwiazku z dostawg samolotow M28 Bryza dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, umowy offsetowej z dnia 30 grudnia 2008 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Kongsberg Defence &
Aerospace AS zwigzanej z dostawa uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego dla Nadbrzeznego
Dywizjonu Rakietowego Marynarki Wojennej Rzeczypospolitej Polskiej, umowy
offsetowej z dnia 11 Iutego 2011 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawa
systemu nawigacji ladowej INS do kotowego transportera opancerzonego w zwigzku
z dostawa kotowych transporteréw opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, umowy offsetowej z dnia 3 grudnia 2012 r. zawartej pomigedzy Skarbem
Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Excelis Inc. zwiagzanej z dostawa radiolokacyjnych
systemow ladowania GCA-2000 dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, umowy
offsetowej z dnia 16 maja 2013 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Harris Corporation zwigzanej z umowami dostaw cyfrowego, taktycznego
sprzgtu tacznosci firmy Harris dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, umowy
offsetowej z dnia 11 grudnia 2013 r. zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Nammo Raufoss AS zwigzanej z dostawa komponentow do
produkcji amunicji kal. 30 mm w zwigzku z dostawg amunicji kal. 30 mm dla Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, umowy offsetowej z dnia 12 grudnia 2013 r.
zawartej pomigdzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Thales Electronic
Systems GmbH zwigzane] z dostawg Zintegrowanego Systemu tgcznosci dla okretu
patrolowego w wersji podstawowej typu Slazak dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, umowy offsetowej z dnia 12 grudnia 2013 r. zawartej pomigdzy Skarbem

Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej a Thales Nederland B. V. zwigzanej z dostawa
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Zintegrowanego Systemu Walki (ZSW) dla okretu patrolowego w wersji podstawowej
typu Slazak dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r.

- W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od niektorych dochodéw
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od oséb ﬁzycznychgz, zaniechano
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od $wiadczen uzyskiwanych przez
podatnikéw w zwigzku z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki
paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzadowe lub przez
organy samorzadu zawodowego lekarzy oraz pielegniarek i1 potoznych, majace siedzibe
I dziatajace w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychod6w) uzyskanych od dnia 1 stycznia

2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

- Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektérych dochodow
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od osdb ﬁzycznych33, zaniechano
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od dodatku energetycznego
otrzymanego przez odbiorce wrazliwego energii elektryczne; w rozumieniu przepisOw

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia

1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

- Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od niektorych dochodow
(przychoddw) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych®, zaniechano
poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od $wiadczen z tytulu specyficznych
elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych w ramach programow specjalnych,
jednorazowych $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej otrzymanych przez

absolwentow centrum integracji spolecznej oraz absolwentow klubow integracji

%2 Dz. U. poz. 553.
%% Dz. U. poz. 401.
% Dz. U. poz.1931.
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spotecznej, ryczattéw na przejazdy na szkolenia oraz ryczattow na zakwaterowanie,
ryczatltéw na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu otrzymanego w ramach
bonu stazowego oraz od $wiadczen otrzymanych w ramach bonu na zasiedlenie
przyznanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia

1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 .

- Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw podatnikow podatku

dochodowego od 0sob prawnych®, zaniechano poboru podatku od dochodow:

1) bankow krajowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, z tytutu:
gwarancji wyptaconych im przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (zaniechanie
dotyczy dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.), a takze
dotacji udzielonych przez ten Fundusz (zaniechanie dotyczy dochodow uzyskanych od

1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.);

2) spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, z tytulu przyznanej im
bezzwrotnej pomocy finansowej ze srodkow funduszu stabilizacyjnego Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (zaniechanie dotyczy dochodéw

uzyskanych od 1 sierpnia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.).
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 marca 2014 r.

- Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdb prawnych®®, zaniechano poboru podatku dochodowego od 0s6b
prawnych od wartosci srodkow trwatych, ktorej nie moga amortyzowaé spotki prawa
handlowego powstate w wyniku przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SP Z0OZ).

Rozporzadzenie dotyczy podatnikow powstatych z przeksztatcenia, o ktorym mowa
powyzej (obecnie jest w Polsce 67 takich podmiotow), bedacych w dniu przeksztatcenia

spotkami z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa lub jednostkami samorzadu

% Dz. U. poz. 404.
% Dz. U. poz. 416.
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terytorialnego 1 odnosi si¢ do dochodow osiagnietych migdzy 1 stycznia 2014 r. a 31
grudnia 2016 r.

Dotychczasowa niemoznos$¢ zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow - przez ww.
spotki prawa handlowego - odpiséw amortyzacyjnych od przekazywanego im
nicodptatnie majatku trwatego (m.in. budowli i budynkow), wynikata z braku legitymacji
podmiotu przeksztatcanego (SP ZOZ) do tytulu wlasnosci lub wspdtwilasnosci tych
srodkow trwatych, przed ich wniesieniem do spotki. Rodzito to dochéd do

opodatkowania.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 25 marca 2015 r.

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny i jego konsekwencje w polskiej gospodarce oraz
stan finanséw publicznych i deficyt strukturalny podwyzszono na okres trzech lat, tj. do 31
grudnia 2013 r. wszystkie stawki VAT o 1 punkt procentowy. Ustawg z dnia 8 listopada 2013
r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektérych innych ustaw®’
przedtuzono stosowanie wyzej wymienionych stawek do konca 2016 roku. Oznacza to, ze

podstawowa stawka VAT w 2014 r. w dalszym ciggu wynosi 23%, za$ stawka obnizona 8%.

W obszarze podatku od towarow i ustug w 2014 r. nie wprowadzono nowych preferencji
podatkowych. W 2014 roku zmienily si¢ regulacje prawne w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy dotyczace preferencji ,,Zwolnienie z opodatkowania dostawy samochodow
uzywanych”. Tym samym z dniem 1 stycznia 2014 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw
Z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towardéw 1 ustug oraz warunkoéw
stosowania tych zwolnien (Dz. U. poz. 1722) zwolniono z opodatkowania dostawe
samochodow osobowych i innych pojazdéw przez podatnikdéw, ktérym przy nabyciu tych
samochodow 1 pojazdow przystugiwalo czgsciowe odliczenie podatku naliczonego — § 3 ust.
1 pkt 20. Zmodyfikowane brzmienie przepisow dotyczacych zwolnienia dla dostawy
samochodéw osobowych 1 innych pojazdéw samochodowych, gdy podatnikom przy ich
nabyciu przystugiwato czgsciowe odliczenie podatku naliczonego, poprzez wykreslenie
warunku uzywania tych pojazdow przez pot roku, zwigzane jest ze zmiang ustawy o VAT
w zakresie towarow uzywanych. Regulacja ta obowigzywata do dnia 31 marca 2014 r.
Nastepnie rozporzadzeniem z dnia 19 marca 2014 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie

zwolnien od podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U.

% Dz. U. poz. 1608.
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poz. 369) uchylono powyzsza regulacje i od dnia 1 kwietnia 2014 r. dostawa ta podlega
opodatkowaniu. Dzialanie takie bylo zwigzane z konieczno$cig dostosowania przepisOw
0 podatku od towaréw 1 ustug w zakresie zwolnien od tego podatku do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie C-160/11
Bawaria Motors. W wyroku tym TSUE wskazat (pkt 39 wyroku), ze przedmiotowe
zwolnienie z opodatkowania nie miesci si¢ w §cisle okreslonej hipotezie normy art. 136 lit. b)
dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.). W miejsce
stosowanego wczesniej zwolnienia od podatku, w art. 90b ustawy o VAT wprowadzono
system korekt podatku naliczonego, tj. rozwigzanie ktore petniej realizuje zasadg neutralno$ci
1 powszechnos$ci opodatkowania przy sprzedazy pojazdow, przy ktérych nabyciu podatnikowi
przystugiwalo cze¢sciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego. W konsekwencji przy
sprzedazy takiego pojazdu podatnik jest uprawniony do dokonania korekty nieodliczonej przy
nabyciu tego pojazdu kwoty podatku naliczonego.

3. PODATKI MAJATKOWE

W 2014 r. w podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnym ustawg z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40) zmieniono zwolnienia
podatkowe dla Polskiego Zwigzku Dziatkowcoé6w na zwolnienie przedmiotowe, ktore objeto te
przedmioty opodatkowania, od ktorych byl zwolniony Polski Zwiazek Dziatkowcéw na
podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow oraz dzialkowcy w stosunku do altan
I budynkéw gospodarczych. Nowe zwolnienie przedmiotowe w podatku od nieruchomosci
objeto potozone na terenie rodzinnego ogrodu dzialkowego: grunty 1 budynki
nieprzekraczajace norm powierzchni ustalonych w przepisach prawa budowlanego dla altan
| obiektow gospodarczych oraz budynki stanowigce infrastruktur¢ ogrodowa, w rozumieniu
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast w podatku rolnym zwolnieniem objeto grunty potozone
na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego, z wyjatkiem bedacych w posiadaniu podmiotow
innych niz dziatkowcy lub stowarzyszenia ogrodowe w rozumieniu ustawy o rodzinnych

ogrodach dziatkowych.

Ponadto zmienily si¢ zasady ustalania §redniej ceny zyta w podatku rolnym, ktéra stanowi
podstawe obliczania podatku rolnego. Wprowadzono naliczanie podatku rolnego wedtug
$redniej ceny zyta za 11 kwartatéw poprzedzajacych rok podatkowy. Srednia cena zyta

ustalana jest na podstawie komunikatu Prezesa GUS, oglaszanego do 20 pazdziernika roku
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poprzedzajacego rok podatkowy. Wczesniej podatek rolny obliczany byt wedlug sredniej
ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Rady gmin

sg uprawnione do obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku

rolnego na obszarze gminy, co stanowi preferencj¢ w podatku rolnym.
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VIil. Cel [ mechanizm preferencji podatkowych
(Zalgcznik A)

VIII. Wartos$é preferencji podatkowych (Zalacznik B)
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