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1. WSTEP

Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2024 stanowi wykonanie polecenia
Rady Ministréw nakfadajgcego na ministra wifasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzek informowania Rady Ministréw, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595), zwanej dalej ,,ustawg
o grach hazardowych” lub ,UGH”.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych oraz informacji o stanie rynku gier

hazardowych w Polsce i dziataniach paristwa w tym obszarze®.
Reglamentacja rynku gier hazardowych w Polsce

Warunki urzgdzania gier hazardowych, zasady prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz
zasady opodatkowania podatkiem od gier zostaty okreslone w ustawie o grach hazardowych.

Grami hazardowymi sg gry losowe, zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na automatach?.

Ustawodawca, poddajac reglamentacji pewne sektory dziatalnosci gospodarczej, czyni to
w celu szczegdlnej ochrony débr wymagajacych takiej ochrony. W dziedzinie gier
hazardowych chodzi zwtaszcza o ograniczanie szkodliwych skutkéw spotecznych hazardu.
Z tego wzgledu urzadzanie gier hazardowych oraz prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie
wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia. Ponadto urzgdzanie
okreslonych gier hazardowych jest objete monopolem panstwa, co oznacza, ze wylacznie

podmiot wyznaczony do wykonywania tego monopolu moze te gry oferowad.

Przychody z gier hazardowych

W roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost przychoddéw z gier hazardowych
0 26,6%, co wpisuje sie w wieloletni trend rynkowy. Najwiekszy udziat w strukturze

przychoddéw miaty gry objete monopolem panistwa, a takze zaktady wzajemne oraz gry

urzgdzane w kasynach gry.

1 W dokumencie zastosowano zaokraglenia do petnych tysiecy lub odpowiednio milionéw ztotych.
2 poszczegdblne rodzaje gier hazardowych zostaty zdefiniowane w art. 2 ust. 1-5a UGH.



Przychody z poszczegdlinych sektorow rynku gier hazardowych w latach 2020-2024 (w min zt)

100 000
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87 13 806
60 000 pp——
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10676 68 975
42 4297 52 227
20 000 7260
4345 39 386
26 253
15 368
0
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Gry objete monopolem panstwa Kasyna gry Zaktady wzajemne Loterie audioteksowe

Zrédto: formularze IGH3 (z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych zrédtem byty deklaracje podatkowe).

Gry hazardowe objete monopolem parnstwa

Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz
gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet
(z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych) jest objete monopolem panstwa,
wykonywanym przez wyznaczong do tego spétke Skarbu Panstwa — Totalizator Sportowy
Sp. z o.0.

Zaktady wzajemne

Dziatalnos¢ w zakresie zaktaddw wzajemnych moze by¢ prowadzona na podstawie zezwolenia
udzielonego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, wytgcznie w punktach
przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo przez sie¢ Internet. Na dzien 31 grudnia 2024 r.
funkcjonowato 19 podmiotéw posiadajgcych zezwolenia na urzadzanie zaktadéw
wzajemnych.

Kasyna gry

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci i gry na automatach mogg byé urzadzane

w naziemnych kasynach gry na podstawie koncesji udzielonej przez ministra wtasciwego do

3 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci podmiotéw
urzadzajacych i prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U. poz. 718).



spraw finanséw publicznych. Maksymalna liczba kasyn gry jakie mogg by¢ zlokalizowane na

terytorium Polski to 51%.
Gry na automatach

Gry na automatach mogg byc¢ legalnie urzadzane przez podmioty posiadajace koncesje na
prowadzenie kasyna gry, a takze w salonach gier na automatach przez spdétke wykonujgca

monopol panistwa.

Liczba kasyn gry i salonéw gier na automatach w latach 2020-2024
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Kasyna gry Salony gier na automatach

Zrédto: dane wtasne Ministerstwa Finanséw oraz z Komputerowego Rejestru Automatéw do Gier (KRAG).

Liczba automatéw do gier w latach 2020-2024 (w szt.)
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w kasynach gry w salonach gier na automatach

Zrédto: formularze IGH.

4 Art. 15 ust. 1 UGH.



Wptywy z podatku od gier i doptat
Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2024 zrealizowano w wysokosci

5266 min zt. W stosunku do roku 2023 wptywy te byty wyzsze o blisko 790 min zt (tj. 0 17,7%).

Wptywy z podatku do gier w latach 2020-2024 (w min zi)
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Zrédto: Dane budzetowe.

Podmiot urzgdzajacy gry objete monopolem panstwa jest obowigzany do poboru i wptacania
doptat w wysokosci 25% (gry liczbowe) lub 10% (loterie pieniezne i gra telebingo) stawki, ceny
losu lub innego dowodu udziatu w grze®. Doptaty sg przekazywane do czterech funduszy

celowych utworzonych na mocy przepiséw ustawy o grach hazardowych®.

Wysokos¢ doptat przekazanych na fundusze w latach 2020-2024 (w min zt)

1800
1637
1600 1478
1400 1309
1203

1200 1104
1000

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Dane budzetowe.

5 Art. 80 ust. 1 UGH.
6 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Promocji Kultury, Fundusz Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.



Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze gier hazardowych

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej rowniez ,KAS”, nalezy wykonywanie
kontroli celno-skarbowej w obszarze gier hazardowych, a takze rozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie izwalczanie przestepstw skarbowych iwykroczed skarbowych przeciwko

organizacji gier hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.

W roku 2024 organy KAS przeprowadzity 1 388 kontroli celno-skarbowych przestrzegania
przepisdw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, w tym gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach. W wyniku 175 kontroli celno-
skarbowych ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci (co oznacza, ze ich skutecznosc
wyniosta 12,6%).

W roku 2024 przeprowadzono réwniez 48 kontroli celno-skarbowych w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie produkcji i dystrybucji automatéw do gier. Réznego
rodzaju nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w przypadku 8 takich kontroli (co oznacza, ze

ich skutecznos¢ wyniosta 16,66%).

Organy KAS kontynuowaty takze dziatania majgce na celu zwalczanie przestepstw skarbowych
ukierunkowane na ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na automatach Ilub
nieuprawnionego posiadania automatéw do gier. W efekcie zajeto 4 844 automatéw do gier
(0 176 wiecej niz w 2023 roku).

Liczba zajetych automatéw do gier przez KAS w latach 2020-2024 (w szt.)
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Zrédto: Dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.



W 2024 roku organy KAS kontynuowaty réwniez wzmozony monitoring sieci Internet,
w wyniku czego zidentyfikowano i wpisano do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg, o ktérym mowa w przepisach art. 15f UGH, 8 712 nazw
domen internetowych, blokujagc do nich dostep dla uzytkownikéw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W rezultacie na koniec roku 2024 liczba wpisanych do Rejestru
domen wyniosta blisko 48 000.

Liczba domen wpisanych do Rejestru w latach 2020-2024 (w tys.)
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Zrédto: Dane wiasne Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej (wedtug stanu na koniec danego roku).



2.STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w roku 2024 regulowata ustawa

o grach hazardowych oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

W roku 2024 weszty w zycie nastepujgce regulacje odnoszace sie do ustawy o grach

hazardowych lub rynku gier hazardowych:

1)

2)

3)

4)

ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473,
z pozn. zm.), ktéra wprowadzita modyfikacje w art. 86 ustawy o grach hazardowych —
okreslono zasady finansowania zadan polegajgcych na zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunieciu w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 112) z przychodéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wiasciwosci urzedéw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie
podatku od gier (Dz. U. poz. 2791) — okreslono, ze wtasciwym urzedem skarbowym, na
ktdrego rachunek bankowy dokonuje sie zaptaty podatku od gier, wptat dziennych i doptat,
jest Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy;

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 sierpnia 2024 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. poz. 1269) — zostato wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 87 ust. 7 ustawy o grach
hazardowych;

rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1753) — zostato
wydane na podstawie upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 86 ust. 6 ustawy

o grach hazardowych.
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3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Koncesje i zezwolenia na urzadzanie gier udzielane przez ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych

Ponizsze zestawienie przedstawia stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec
lat 2023 i 2024 w segmencie gier urzagdzanych w kasynach gry, punktach przyjmowania
zaktadow wzajemnych, zaktadach wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet

oraz w salonach gry bingo pieniezne.

Liczba osrodkéw gier/punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych, na ktére zostaty udzielone
koncesje/zezwolenia, oraz liczba obowigzujacych/wydanych koncesji/zezwoleh w latach 2023-2024

Liczba wydanych L
Liczba obowigzujgcych koncYes'i /y osrodkéw gier/punktow
L. koncesji/zezwolen ) , przyjmowania zaktadow
Wyszczegdlnienie zezwolen )
wzajemnych
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2023 31.12.2024 2023 2024 31.12.2023 31.12.2024

Kasyna gry 47 49 12 19 47 49
Punkty przyjmowania 24 23 4 4 1320 1312
zaktadow wzajemnych
Zaktady wzajemne
urzadzane przez sie¢ 22 19 3 6 nd. nd.
Internet
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pieniezne

Zrédto: dane wiasne Ministerstwa Finanséw oraz system KRAG.

Kasyna gry

W roku 2024 ztozono 18 wnioskdéw o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, co byto
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasniecia (w latach 2024 i 2025)
koncesji udzielonych w latach 2018 i 2019 w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubelskim,
matopolskim, mazowieckim i wielkopolskim. W roku 2024 wygasty terminy

lubuskim,

waznosci 17 koncesji na prowadzenie kasyna gry.

Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
udzielit 19 koncesji na prowadzenie kasyna gry, w wyniku rozstrzygniecia przetargéw

ogtoszonych w latach 2023 i 2024.
Zaktady wzajemne

W roku 2024 wptyneto 8 wnioskdw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktaddow

wzajemnych — bukmacherskich (w tym 4 wnioski dotyczgce udzielenia zezwolenia w punktach
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przyjmowania zaktadow oraz 4 wnioski o udzielenie zezwolenia na urzgdzanie zaktadéow

wzajemnych przez sie¢ Internet).

Na dzien 1 stycznia 2024 r. obowigzywaty 24 zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych,

obejmujace tacznie 1 320 punktédw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W roku 2024 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych cofnat w catosci 1 zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych z uwagi na fakt,
iz podmiot nie podjat dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz udzielit 4 zezwolen na
prowadzenie ww. dziatalnosci (wszystkie udzielone zezwolenia dotyczyty kontynuacji
dotychczasowe] dziatalnosci). Na dzien 31 grudnia 2024 r. obowigzywaty 23 zezwolenia,

obejmujace tacznie 1 312 punktédw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W odniesieniu do punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby
w porownaniu do roku 2023, miata wptyw rezygnacja podmiotdw z prowadzenia takiej
dziatalnosci w niektérych punktach przyjmowania zaktadéw, czego nastepstwem byto

cofniecie w czesci udzielonych zezwolen dotyczgcych tych punktow.

Na dzien 1 stycznia 2024 r. obowigzywaty 22 zezwolenia na urzgdzanie zaktadéw wzajemnych
przez sie¢ Internet. W roku 2024 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych udzielit
6 zezwolen, z czego 1 zezwolenie otrzymat nowy podmiot, natomiast 5 pozostatych zezwolen

dotyczyto kontynuacji prowadzonej dziatalnosci.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. obowigzywato 19 zezwolen na urzadzanie zaktadéw wzajemnych
przez sie¢ Internet. Nalezy odnotowaé, ze w trakcie 2024 r. 2 podmioty zrezygnowaty
z dziatalnosci objetej zezwoleniem, a 2 innym podmiotom cofnieto zezwolenie z uwagi na
niedotrzymanie warunkdw wynikajacych z decyzji ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych oraz przepiséw ustawy o grach hazardowych. Powyzsze wptyneto na zmniejszenie

liczby takich zezwolen w stosunku do roku 2023.

3.2. Zezwolenia na urzadzanie gier i zgltoszenia urzadzania gier odpowiednio udzielane i
przyjmowane przez dyrektorow izb administracji skarbowej i naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych

W roku 2024 dyrektorzy izb administracji skarbowej:
1) t3gcznie udzielili 492 zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych dla 108 podmiotéw,

2) tacznie udzielili 15 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych dla 5 podmiotow,
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3) tacznie udzielili 45 zezwolen na urzadzanie loterii fantowych dla 45 podmiotéw,
4) nie udzielili zadnego zezwolenia na urzgdzanie gier bingo fantowe.

Porédwnujac liczbe udzielonych zezwolen w roku 2023 i 2024, w zakresie:

1) loterii promocyjnych — nastgpit wzrost liczby udzielonych zezwolen o 46,

2) loterii audioteksowych — nastgpit wzrost liczby udzielonych zezwolen o 2,

3) loterii fantowych — nastgpit wzrost liczby udzielonych zezwolen o 24,

4) gry bingo fantowe — brak zmiany (nie udzielono zezwolen).

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych urzgdzanie loterii fantowych lub gier
bingo fantowe, w ktorych wartos¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej, o ktérej
mowa w art. 70 tej ustawy (dla roku 2024 byto to 7 364,30 zt), byto mozliwe po dokonaniu

zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych loterie fantowe lub gry bingo
fantowe, w ktérych wartos¢ puli wygranych przekraczata kwote bazowg oraz nie przekraczata
pietnastokrotnosci tej kwoty, mogty po dokonaniu ich zgtoszenia urzadzaé organizacje pozytku

publicznego.

W roku 2024 wiasciwi w tych sprawach naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przyjeli 1 103
zgtoszenia urzadzania loterii fantowych. Nie odnotowano natomiast zadnego zgtoszenia

urzgdzania gry bingo fantowe.

Zgodnie z art. 6a ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry moze by¢ urzadzana, przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na
prowadzenie kasyna gry, na podstawie dokonania zgtoszenia takiego turnieju dyrektorowi izby
administracji skarbowej wtasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera,
po spetnieniu warunkéw wynikajacych z przepisow ustawy o grach hazardowych.

W roku 2024 dyrektorzy izb administracji skarbowej przyjeli 1 621 zgtoszen turnieju gry

w pokera poza kasynem gry od 29 podmiotéw.

W pordéwnaniu do roku 2023 przyjeto o 2 076 mniej zgtoszen turnieju gry w pokera poza

kasynem gry (w 2023 roku odnotowano 3 697 takich zgtoszen od 28 podmiotéw).
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3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Dane o dziatalnosci w zakresie gier hazardowych przedstawia ponizsze zestawienie
opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotéw urzgdzajgcych
i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych pochodzacych
z formularzy IGH oraz systemu KRAG, a takze danych spétki Totalizator Sportowy Sp. z o0.0.,

ktora wykonuje monopol panstwa w sektorze gier hazardowych.

Liczba podmiotow, osrodkoéw gier i punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz liczba
urzadzanych gier liczbowych, loterii pienieznych, loterii audioteksowych i loterii promocyjnych

w latach 2023 i 2024

Liczba osrodkow gier i punktow
przyjmowania zaktadéw wzajemnych
o [ T . ‘oraz liczba urza.c!za.nyc.:h.
gier liczbowych, loterii pienieznych,
Wyszczegolnienie loterii audioteksowych i loterii
promocyjnych
Zmiana Zmiana
2023 2024 2024/2023 2023 2024 2024/2023
(%) (%)
Gry liczbowe (monopol) 7 8 14,3
Loterie pieniezne 1 1 nd. 184 208 13,0
(monopol)
Salony gier na automatach 1725 2058 193
(monopol)
Kasyna gry 9 10 11,1 47 49 4,3
Loterie audioteksowe 5 5 0,0 13 15 15,4
Loterie promocyjne 105 108 2,9 445 492 10,6
Zaktady wzajemne 21 19 -9,5
w punktach
] 7 7 0,0 1320 1312 -0,6
naziemnych
przez sie¢ Internet 21 18 -14,3 nd. nd. nd.

Zrédto: dane wtasne Ministerstwa Finanséw oraz system KRAG.

Dane przedstawione w zestawieniu dotyczg wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnosé
w okresie sprawozdawczym (tj. w 2024 roku), nawet jesli ich dziatalnos¢ rozpoczeta sie
w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata zakonczona przed uptywem okresu

sprawozdawczego.

Z powyzszego zestawienia wynika w szczegdlnosci, ze w roku 2024 w poréwnaniu do roku

2023:

e wzrosta liczba urzgdzanych loterii pienieznych (o 24 loterie) oraz gier liczbowych

(o0 1gre);
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odnotowano dalszy wyrazny wzrost liczby salonéw gier na automatach (o 333 salony);
wzrosta liczba podmiotéw prowadzacych kasyna gry (o 1 podmiot) oraz liczba kasyn
gry (o 2 kasyna);

zwiekszyta sie liczba urzadzanych loterii audioteksowych (o 2 loterie), przy
niezmienionej liczbie podmiotdow je urzadzajgcych (tj. 5 podmiotéw);

nastgpit wzrost liczby podmiotdw urzgdzajacych loterie promocyjne (o 3 podmioty)
oraz liczby urzadzanych loterii promocyjnych (o 47 loterii);

liczba podmiotdw urzadzajacych zakitady wzajemne ulegta zmniejszeniu
(o 2 podmioty);

spadta liczba punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych (o 8 takich punktéw).

3.3.1. Liczba urzadzen do gier w kasynach gry oraz w salonach gier na automatach

Liczba urzadzen do gier w kasynach gry oraz w salonach gier na automatach w latach 2023 i 2024

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
. . W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry .
2023 2024 2023 2024
Stoty do gier cylindrycznych 181 160
Stoty do gry w karty 247 222 nd. nd.
Stoty do gry w kosci 1 1
Automaty do gier 3003 2768 6217 7 599

Zrédto: formularze IGH.

3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

gier hazardowych

Dane dotyczace podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych w latach 2023

i 2024
2023 2024 Zmiana
Wyszczegéblnienie 2024/2023

(w tys. zt) (%)
Przychody z gier 74332734 94 136 618 26,6
Wygrane uczestnikow gier 64 973 396 83293 500 28,2
Podatek od gier 4 475 682 5266 226 17,7
Doptaty wynikajace z art. 80 UGH 1477717 1636 809 10,8

Zrédto: formularze IGH oraz dane budzetowe.

W roku 2024 w pordwnaniu do 2023 roku odnotowano wzrost w zakresie:

przychoddéw z gier hazardowych o 19 804 min zt (tj. 0 26,6%);
naleznego podatku od gier 0 791 min zt (tj. 0 17,7%);
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e wygranych uczestnikdw gier hazardowych o 18 320 min zt (tj. 0 28,2%);
e doptat 0 159 min zt (tj. 0 10,8%).

3.3.3. Przychody z gier hazardowych i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2023
i 2024

Przychody z gier hazardowych i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2023 i 2024

2023 2024 Zmiana przychodoéw
Wyszczegolnienie Przychody | Struktura Przychody Struktura 2024/2023
(w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%) (%)

Gry objgte monopolem 52226645 | 70,3 68 975 336 73,3 32,1%
panstwa

Gry liczbowe 4762 301 6,4 5274 300 5,6 10,8%

Loterie pieniezne 2718 656 3,7 3344530 3,6 23,0%

Salony gier na 7179 215 9,7 9762 561 10,4 36,0%

automatach

Gry kasynowe (przez | 3 copy0g 50,5 50 593 945 53,7 34,7%

sie¢ Internet)
Kasyna gry 8 207 538 11,0 8 658 184 9,2 5,5%
Zaktady wzajemne 13805714 18,6 16 420 602 17,4 18,9%

w punktach naziemnych | 1385 948 1,9 1502 852 1,6 0,3%

przez sie¢ Internet 12 419 766 16,7 14917 750 15,8 21,0%
Loterie audioteksowe 92 837 0,1 82 496 0,1 -11,1%
Razem 74332734 100% 94 136 618 100% 26,6%

Zrédto: formularze IGH (z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych zrédtem byty deklaracje podatkowe).

W roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost ogdlnej wysokosci przychoddéw z gier

hazardowych o0 26,6%.

W ramach gier objetych monopolem panistwa najwiekszy wzrost przychodéw w ujeciu
liczbowym odnotowano w segmencie gier kasynowych urzgdzanych przez sieé¢ Internet:

0 13027 mlin zt (tj. 0 34,7%) oraz salondw gier na automatach: o 2 583 min zt (tj. 0 36%).

Wzrost wysokosci przychodéw odnotowano takze w przypadku gier urzadzanych w kasynach
gry: 0451 min zt (tj. 0 5,5%) oraz zaktadéw wzajemnych: 0 2 615 min zt (tj. 0 18,9%). Natomiast

w segmencie loterii audioteksowych odnotowano spadek: o 10 min zt (tj. 0 11,1%).
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4. WPLYWY Z PODATKU OD GIER, OPtAT i DOPLAT

4.1. Dochody z podatku od gier

Zakres danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa z podatku od gier wynika
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze Zrddet

zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. regulacjg dochody z podatku od gier wykazywane sg w klasyfikacji budzetowej
w dziale , 756 — Dochody od oséb prawnych, od osdb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziat ,75614
Wptywy z gier”. Tym samym dochody z podatku od gier dla poszczegdlnych gier hazardowych
nie sg wykazywane w budzecie panistwa jako odrebna pozycja. Niemniej jednak mozliwe jest,
na podstawie sktadanych przez podatnikdw formularzy, okreslenie wysokosci deklarowanego

podatku od gier dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2024 prognozowane byty w wysokosci
5000 min zt. Zrealizowano je w wysokosci 5 266 min zt, co oznacza, ze w poréwnaniu
do prognozy byty wyzsze 0 266 min zt (tj. 0 5,3%). Z kolei w stosunku do roku 2023 wptywy te
byty wyzsze 0 791min zt (tj. 0 17,7%).

4.1.1. Podatek od gier za lata 2023 i 2024

Wysokos¢ deklarowanego przez podatnikdw naleinego podatku od gier dla poszczegdlnych
rodzajéw gier hazardowych w latach 2023 i 2024

Deklarowany nalezny podatek od gier (w tys. zt)
Wyszczegolnienie -
2023 2024 Zmiana (20/(:)24/2023

Gry objete monopolem panstwa 2272088 2790588 22,8%
Gry liczbowe 952 460 1054 860 10,8%
Loterie pieniezne 407 797 501 683 23,0%
Salony gier na automatach 161 251 218 599 35,6%

Gry kasynowe (przez sie¢ Internet) 750 580 1015 446 35,3%
Kasyna gry 580 835 574 243 -1,1%
Zaktady wzajemne 1627 060 1954 602 20,1%
w punktach naziemnych 165 069 153 708 -6,9%
przez sie¢ Internet 1461991 1800 894 23,2%
Loterie audioteksowe 23209 20624 -11,1%
Loterie fantowe 8 8 0,0%
Razem 4503 200 5340 065 18,6%

Zrédto: deklaracje dla podatku od gier.
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Deklarowane naleznosci przez podatnikdw z tytutu podatku od gier w roku 2024 wyniosty

5 340 min zt i byty wyzsze o 837 min zt (tj. 0 18,6%) od naleznosci deklarowanych w roku 2023.

Najwiekszy wptyw na wzrost deklarowanego podatku od gier w roku 2024 miat podatek od
gier z tytutu urzadzania gier hazardowych objetych monopolem panistwa — w tym segmencie

deklarowany podatek od gier ulegt zwiekszeniu 0 519 min zt (tj. 0 22,8%).

Wyrazny wzrost deklarowanego podatku od gier odnotowano réwniez w segmencie zaktadéw

wzajemnych: 0 328 min zt (tj. 0 20,1%).

Najwiekszg dynamika wzrostu w zakresie deklarowanego podatku od gier w ujeciu
procentowym charakteryzowaty sie gry urzadzane w salonach gier na automatach: 35,6%

(tj. 57 mlIn zt) oraz gry kasynowe urzadzane przez sie¢ Internet: 35,3%, (tj. 265 min zt).

Natomiast w kasynach gry zanotowano spadek deklarowanego podatku od gier o 7 min zt

(tj. 01,1%).
4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2023 i 2024

Struktura podatku od gier dla poszczegélnych rodzajéw gier hazardowych w latach 2023 i 2024

Wyszczegélnienie Struktura podatku od gier (%)

2023 2024
Gry objete monopolem panstwa 50,45% 52,26%
Gry liczbowe 21,15% 19,75%
Loterie pieniezne 9,06% 9,39%
Salony gier na automatach 3,58% 4,09%
Gry kasynowe (przez siec¢ Internet) 16,67% 19,02%
Kasyna gry 12,90% 10,75%
Zaktady wzajemne 36,13% 36,60%
w punktach naziemnych 3,67% 2,88%
przez sie¢ Internet 32,47% 33,72%
Loterie audioteksowe 0,52% 0,39%
Loterie fantowe 0,00% 0,00%
Razem 100% 100%

Zrédto: deklaracje dla podatku od gier.

Z analizy struktury zadeklarowanego w roku 2024 podatku od gier w poréwnaniu do roku 2023
wynika, ze:
e w przypadku kasyn gry oraz loterii audioteksowych nastgpito zmniejszenie udziatu
podatku od gier odpowiednio o 2,15 pkt proc. oraz 0,13 pkt proc.;
e nastgpit wzrost udziatu w tacznej wysokosci zadeklarowanego podatku od gier z tytutu

urzgdzania gier objetych monopolem panstwa — o 1,81 pkt proc.;
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e w segmencie zaktadow wzajemnych odnotowano wzrost udziatu w tacznej wysokosci

zadeklarowanego podatku od gier 0 0,47 pkt proc.

4.2. Zalegtosci podatkowe

Na dzied 31 grudnia 2024 roku w urzedach skarbowych zostaty wykazane zalegtosci
(wymagalne i niewymagalne) z tytutu podatku od gier w wysokosci 10,7 min zt (spadek

0 29,5 miIn zt w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.).

Wyszczegdlnienie Na dzien 31.12.2023 Na dzien 31.12.2024

Wysokos¢ zalegtosci (w tys. zt) 40 163 10 699

Zgodnie z art. 63 UGH w celu zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w podatku od gier

podmiot urzadzajacy gry obowigzany byt ztozy¢ zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1) 1200 000 zt — w przypadku prowadzenia kasyna gry,
2) 600 000 zt — w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieniezne,
3) 40000 zt — w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

4) 480 000 zt — w przypadku urzadzania zaktadéw wzajemnych przez sieé Internet.

Jezeli okreslona lub zadeklarowana naleznos¢ z tytutu podatku od gier nie zostata zaptacona

w terminie, naleznos¢ ta podlegata zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku liczba tytutéw wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku
od gier wynosita 76, a zatatwionych zostato 31 tytutéw wykonawczych. Wysokos$é zalegtosci
objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia w podatku od gier w roku 2024 wyniosta

3 min zt, z tego wyegzekwowano zalegtosci z tytutu podatku od gier w wysokosci 0,6 min zt.

4.3. Wptywy z optat w roku 2024

Podmioty urzadzajgce gry hazardowe uiscity nastepujgce optaty:

1) narachunek bankowy Ministerstwa Finansdw wptyneto:
a) 53,4min zt — za udzielenie koncesji lub zezwolenia oraz za zmiane koncesji lub
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1i4 UGH,
b) 0,04 min zt—zarozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktdrym mowa
w art. 2 ust. 6 UGH;
2) narachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym Targu wptyneto:
a) 27,2 min zt — za udzielenie zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnej, loterii

fantowej, loterii audioteksowej lub gry bingo fantowe,
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b) 11,7 min zt — za rejestracje automatu do gier,
c) 0,06 min zt — za rejestracje urzgdzenia losujacego,

d) 0,23 min zt — za rejestracje urzadzenia do gier.

W sumie na rachunek Ministerstwa Finanséw z tytutu ww. optat w roku 2024 wptyneto
53,4 mIn zt, a na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu: 39,2 min zt. tacznie z tytutu

ww. optat wptyneto 92,6 min zt.

4.4. Doptaty

Na podstawie art. 80 ust. 1 UGH w grach objetych monopolem panstwa ustanowione zostaty
dopfaty w wysokosci 25% i 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze
odpowiednio w grach liczbowych oraz w loteriach pienieznych i grze telebingo.

Doptaty sg przekazywane na: Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktérego dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej (75%), Fundusz Promocji Kultury, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(20%), Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktérego dysponentem
jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (4%), Fundusz Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia
(1%).

Wysokos¢ doptat przekazanych w roku 2024 na poszczegolne fundusze (w min zt)

Wysokosc¢ doptat (w min zt)
Wyszczegdlnienie Réznica
2023 2024
2024/2023

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 1107,9 1227,7 119,8
Fundusz Promoc;ji Kultury 295,5 327,4 31,9
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 14,5 16,4 1,9
Fundusz Ws.pierania Rozwoju Spoteczenstwa 59,8 65,3 55
Obywatelskiego

RAZEM 1477,7 1636,8 159,1

Zrédto: dane budzetowe.

W roku 2024 w poréwnaniu do roku 2023 wysoko$¢ doptat wzrosta 0 159,1 min zt (tj. o 10,8%).
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5. NADZOR ORGANOW KAS NAD DZIAtALNOSCIA W ZAKRESIE GIER HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131). Do zadan KAS nalezy
m. in., wykonywanie kontroli celno-skarbowej w obszarze gier hazardowych oraz
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych oraz $ciganie ich sprawcéow. Do zadan KAS

nalezy rowniez prowadzenie kontroli podatkowych podatku od gier oraz doptat.

Organami uprawnionymi do wykonywania kontroli celno-skarbowej w zakresie okreslonym
ustawg o grach hazardowych w roku 2024 byli naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.
W zakresie podatku od gier i doptat uprawnienie do kontroli podatkowej przystugiwato

naczelnikom urzeddéw skarbowych.
Kontrola celno-skarbowa obszaru gier hazardowych obejmuje:

1) przestrzeganie przepisow regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych, a takze zgodno$¢ tej dziatalnosci ze

zgtoszeniem, z koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,
2) wywigzywanie sie podmiotéw z obowigzkdw w zakresie podatku od gier oraz doptat,
3) przestrzeganie przepisow w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,

4) produkcje i obrét automatami do gier hazardowych.

5.2. Kontrole przestrzegania przepisow regulujagcych urzadzanie i prowadzenie gier
hazardowych w obszarze legalnego rynku gier hazardowych
Ogdétem w roku 2024 organy KAS przeprowadzity 1 388 kontroli celno-skarbowych w zakresie
przestrzegania przepiséw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych
mowa w ustawie o grach hazardowych. W wyniku 175 kontroli celno-skarbowych ujawniono
réznego rodzaju nieprawidtowosci, co oznacza, ze skutecznos¢ tych kontroli wyniosta 12,6%.
Prowadzone kontrole zwigzane byty z pojawiajacymi sie sygnatami o potencjalnym ryzyku
naruszenia przepisow, jak rowniez z urzagdzaniem gier na automatach w salonach gier na
automatach w zwigzku z ich sukcesywnie rosngcy liczbg w ostatnich latach (w 2024 roku

funkcjonowato 2 058 salonéw gier na automatach).

21



Liczbe przeprowadzonych przez

naczelnikow

urzedow

celno-skarbowych kontroli

przestrzegania przepisdw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych

mowa w ustawie o grach hazardowych oraz liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci

przedstawia ponizsze zestawienie.

Rodzaje gier hazardowych

Liczba przeprowadzonych kontroli

Liczba kontroli, w trakcie ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci

2023 2024 2023 2024
Gry na automatach w salonach
. 201 206 52 30
gier na automatach
Gry w kasynach gry 52 90 4 8
Zaktady wzajemne 248 759 13 63
Gry liczbowe (kolektury) 64 148 13 10
Loterie fantowe, promocyjne,
. 146 107 79 34
audioteksowe
Loterie pienigzne 48 7 2 1
Gra w pokera (turniej) 34 60 19 21
Gry urzadzane przez sie¢
yurza P 16 11 9 8
Internet
RAZEM 809 1388 191 175

Zrédto: dane wtasne Krajowej Administracji Skarbowej.

Salony gier na automatach

W roku 2024 przeprowadzono 206 kontroli celno-skarbowych w salonach gier na automatach.

W wyniku 30 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) niewywigzywania sie z ustawowo natozonego obowigzku informowania wtasciwego

naczelnika urzedu celno-skarbowego o zdarzeniach zwigzanych ze stanem pomieszczen,

z dziataniem lub stanem automatdéw objetych kontrolg celno-skarbowg, mogacych miec

wptyw na urzadzanie gier,

2) braku aktualnego regulaminu gier na automatach lub regulaminu odpowiedzialnej gry

w salonach gier na automatach,

3) nierzetelnego prowadzenia ewidencji oraz ksigg eksploatacji automatow do gier,

4) nieprawidtowego terminu blokady w przypadku samowykluczenia gracza,

5) braku okreslonych limitéw czasu gry przy zatozeniu konta,

6) nierozpatrzenia reklamacji w terminie,

7) nieudostepnienia danych z systemu rejestrujgcego,
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8) braku wpisania pracownika salonu do wykazu obejmujgcego imiona i nazwiska
upowaznionych przez podmiot oséb odpowiedzialnych za wykonywanie powierzonych im
obowigzkéw w zakresie objetym kontrolg celno-skarbows,

9) braku przeszkolenia i posiadania zaswiadczenia z przeszkolenia z zakresu przepiséw o grach
hazardowych i regulaminéw urzadzanych gier w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnosci zwigzanych z nadzorowaniem i prowadzeniem gier,

10) braku aktualizacji akt weryfikacyjnych,

11) braku aktualnego poswiadczenia rejestracji GL-1 w salonie gier na automatach,

12) niedopetnienia obowigzku nadzoru nad przestrzeganiem regut obowigzujgcych

w dziatalnosci przedsiebiorcy,

13) wejscia do salonu gier na automatach osoby z pominieciem rejestracji,

14) naruszenia zakazu powierzania innemu podmiotowi wykonywania czynnosci zwigzanych
z urzadzaniem gier hazardowych,

15) nieterminowego przekazania miesiecznej informacji o wystawionych i anulowanych

imiennych zaswiadczeniach o uzyskanej wygranej.
Kasyna gry

W roku 2024 przeprowadzono 90 kontroli celno-skarbowych w kasynach gry. W wyniku

8 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) nieprawidtowego prowadzenia ewidencji napiwkow,

2) nieaktualnego poswiadczenia rejestracji na stole do ruletki amerykanskiej,

3) niekompletnych zapiséw w ksiedze eksploatacji automatu do gier,

4) niezapewnienia potencjalnym klientom kasyna gry dostepu do niektérych gier,

5) niewydania pracownikowi zaswiadczenia o odbyciu szkolenia z zakresu przepiséw o grach
hazardowych,

6) niekompletnego rejestru zaswiadczen o odbyciu szkolenia,

7) nieprawidtowego zakresu rejestracji dzwieku przez audiowizyjny system kontroli gier,

8) nieprzekazania jednostce badajacej wszystkich dokumentéw celem przebadania
automatu do gier,

9) nieterminowego ztozenia wniosku o rejestracje automatow do gier,

10) rozmieszczenia pomieszczen w kasynie niezgodnie z udzielong koncesjg,

11) przekazania graczowi rozstrzygniecia w sprawie reklamacji po terminie wskazanym

w regulaminie.
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Zaktady wzajemne — punkty przyjmowania zaktadéw wzajemnych

W wyniku 759 kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych w punktach przyjmowania zaktadédw wzajemnych, nieprawidtowosci
ujawniono w 63 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

1) braku umieszczenia w widocznym miejscu urzgdzania gier hazardowych — przyjmowania
zaktadow wzajemnych, informacji o zakazie uczestnictwa w grach oséb, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycia,

2) nieprawidtowego wydzielenia miejsca, w ktérym urzadzane s3 zaktady wzajemne, z innej
dziatalnosci, skutkujgcego naruszeniem zakazu wstepu do punktu przyjmowania zaktadéw
wzajemnych oséb niepetnoletnich,

3) braku umieszczenia w widocznym miejscu urzadzania gier — regulaminu przyjmowania
zaktadow wzajemnych,

4) urzadzania zaktadéw wzajemnych z naruszeniem warunkéw uzyskanego zezwolenia lub
zatwierdzonego regulaminu,

5) stosowania niedozwolonej reklamy i promocji zaktadow wzajemnych,

6) niepowiadomienia wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o uruchomieniu
punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz zmianach dotyczacych otwarcia punktu,

7) niezgodnosci godzin otwarcia punktu przyjmowania zaktaddéw wzajemnych z aktami
weryfikacyjnymi,

8) niezgodnosci miesiecznej informacji o sumie wptat, sumie wyptaconych lub wydanych
wygranych oraz wystawionych i anulowanych imiennych zaswiadczeniach o uzyskanej
wygranej z dokumentacjg przedstawiong w punkcie przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

9) braku mozliwosci uzyskania imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

10) nieprawidtowosci w sposobie dokonywania wpiséw w ewidencji podstaw opodatkowania
polegajgce na wpisywaniu kwot podstaw opodatkowania niezaokraglonych do petnych
ztotych,

11) braku osoby uprawnionej do obstugi punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz
dopuszczenia do pracy osoby bez mozliwosci zalogowania sie do systemu,

12) braku aktualnych zaswiadczen o odbyciu szkolen z gier hazardowych oséb nadzorujgcych
gry hazardowe,

13) braku przeszkolenia oséb prowadzgcych gry hazardowe z zakresu przepiséw o grach

hazardowych i regulaminéw gier,
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14) powierzenia urzadzania zaktadow wzajemnych osobie nieupowaznionej,
15) niezastosowania w petni Srodkéw bezpieczenstwa — identyfikacji klienta, weryfikacji jego
tozsamosci w przypadku odebrania wygranej o réwnowartosci 2 000 euro lub wyzszej

w kontrolowanym punkcie.
Loterie promocyjne

W roku 2024 przeprowadzono 26 kontroli celno-skarbowych urzgdzania loterii promocyjnych.
W 13 przypadkach stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktére w szczegdlnosci

dotyczyty:

1) braku zgtoszenia loterii promocyjnej wraz z niezbedng dokumentacjg,

2) braku drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

3) braku lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych,
ktdrych warto$é wynosi co najmniej 2 280 zt,

4) nieprzekazania lub nieterminowego przekazania informacji dotyczacej przeprowadzonej
loterii,

5) wydaniu nagrdéd innych niz okreslone w regulaminie,

6) braku wykazu wyptaconych lub wydanych wygranych wraz z okresleniem ich wartosci
w przekazanej naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji dotyczacej
przeprowadzonej loterii promocyjnej po jej zakoriczeniu,

7) nieopublikowania list zwyciezcow losowania zgodnie z terminem okreslonym
w zatwierdzonym regulaminie,

8) przeprowadzeniu dodatkowego losowania w terminie innym niz wskazany w regulaminie
oraz przeprowadzeniu dodatkowego losowania wytgcznie wsrédd transakcji w skréconym

terminie.
Loterie fantowe

W roku 2024 przeprowadzono 81 kontroli celno-skarbowych loterii fantowych.

W 21 kontrolach wykazano nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) nieterminowego zgtoszenia urzadzania loterii fantowej lub braku takiego zgtoszenia,

2) nieterminowego przestania szczegétowej informacji o przeznaczeniu dochodu z loterii
fantowej na realizacje okreslonych w zgtoszeniu i regulaminie loterii celow spotecznie
uzytecznych,

3) nieterminowego przestania informacji dotyczacych przeprowadzonej loterii fantowej,
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4) braku informacji dotyczacej rozliczenia loterii,

5) nieterminowego rozliczenia lub niepetnej dokumentacji dotyczacej rozliczenia loterii,

6) niezgodnej z regulaminem liczby i wartosci nagréd wymienionych w rozliczeniu loterii,

7) braku zgtoszenia zamiaru zniszczenia loséw,

8) braku w zgtoszeniu danych osobowych zgtaszajgcego, adresu poczty elektronicznej lub
celu urzadzania loterii,

9) braku w regulaminie: sposobu prowadzenia gry, sposobu zapewnienia prawidtowosci
urzadzania gry, miejsca i terminu losowania nagrdéd, okreslenia miejsca i terminu

wydawania wygranych.
Gry liczbowe

W roku 2024 przeprowadzono 148 kontrole celno-skarbowe urzgdzania gier liczbowych.

W trakcie 10 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) braku informacji o zakazie uczestnictwa w grach liczbowych osdéb, ktére nie ukorczyty
18. roku zycia,

2) braku w kontrolowanym punkcie regulaminéw gier liczbowych,

3) obstugiisprzedazy zaktadéw gier losowych przez osobe nieuprawniong,

4) braku drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

5) braku zaswiadczenia o odbyciu szkolenia z zakresu ustawy o grach hazardowych,

6) niedopetnienia obowigzku nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujgcych regut.
Loterie pieniezne

W roku 2024 przeprowadzono 7 kontroli celno-skarbowych loterii pienieznych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, w 1 przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na braku

dostepnych regulaminéw loterii w kolekturze.
Gra w pokera rozgrywana w formie turnieju

W roku 2024 przeprowadzono 60 kontroli celno-skarbowych urzadzania pokera rozgrywanego
w formie turniejéw gry w pokera. W trakcie 21 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty m.in.:

1) braku informacji o zakazie uczestnictwa w grach osoéb, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia,
2) niedotrzymania terminu na zgtoszenie turnieju gry w pokera,

3) braku powiadomienia o odwotaniu turnieju gry w pokera,

4) rozpoczecia turnieju gry w pokera niezgodnie z planowang godzing rozpoczecia,
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5) niezaewidencjonowania sprzedazy wejsciowki na turniej gry w pokera oraz wpisowego
w kasie fiskalnej,

6) braku podtgczenia kasy fiskalnej do systemu,

7) braku weryfikacji graczy,

8) niewystarczajgcej liczby uczestnikdw turnieju gry w pokera,

9) réznicy miedzy listg obecnosci, a kartami z danymi osobowymi graczy,

10) nieokreslenia charakteru turnieju gry w pokera, ani etapu rozgrywki w ztozonym
zgtoszeniu,

11) przebiegu turnieju gry w pokera niezgodnie z zatwierdzonym regulaminem,

12) réznicy w wydaniu nagréd rzeczowych,

13) przekroczenia dopuszczalnej wartosci nagrdd rzeczowych, ktéra nie moze przekracza¢ 50%
kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy o grach hazardowych,

14) przedtozenia nieaktualnego zaswiadczenie o niekaralnosci,

15) wystawienia zaswiadczen o odbyciu szkolenia przez firme, ktérej przedmiotem dziatalnosci
nie jest dziatalnos¢ edukacyjna badz szkoleniowa,

16) braku drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

17) braku ewidencji zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji wyptaconych
(wydanych) wygranych, ktérych wartos¢ wynosi co najmniej 2 280 zt,

18) nieprzestania miesiecznej informacji o wystawionych i anulowanych imiennych
zaswiadczeniach o uzyskanej wygrane;j,

19) postugiwania sie ewidencjg wyptaconych (wydanych) wygranych bez rejestracji i zamknieé
urzedowych,

20) zatgczenia do zgtoszenia nieaktualnego regulaminu turnieju gry w pokera.
Gry urzadzane z wykorzystaniem sieci Internet

W roku 2024 przeprowadzono 11 kontroli celno-skarbowych gier urzgdzanych

z wykorzystaniem sieci Internet. W trakcie 8 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére

dotyczyty m.in.:

1) nieprawidtowego naliczenia kwot podstaw opodatkowania podatkiem od gier oraz kwot
podatku od gier wynikajgcych z deklaracji dla tego podatku (POG-5),

2) nierzetelnego prowadzenia ewidencji obliczania wysokosci podatku od gier,

3) niezaokraglania kwot podstaw opodatkowania we wpisach do ewidencji do petnych

ztotych,
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4) zaptaty podatku od gier po terminie,

5) braku zabezpieczenia ewidencji zamknieciem urzedowym,

6) nieprawidtowego prowadzenia ewidencji zaswiadczen iewidencji wyptaconych
(wydanych) wygranych,

7) wystawienia zaswiadczenia o uzyskanej wygranej po terminie,

8) nieprawidtowego wystawienia zaswiadczenia o uzyskanej wygrane;j,

9) nierozpatrzenia reklamacji lub rozpatrzenia jej z uchybieniem terminu,

10) braku drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j,

11) braku ewidencji wystawionych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

12) braku ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych wartos¢ wynosi co najmniej
2280z,

13) naruszenia zakazu reklamy poprzez wykorzystanie wielkometrazowych nosnikéw
reklamowych ze znakiem towarowym podmiotu urzadzajgcego gry hazardowe przy
drogach publicznych,

14) naruszenia zakazu reklamy poprzez umieszczenie na zdjeciu znaku towarowego podmiotu
urzgdzajgcego gry hazardowe w Internecie (na stronie Facebook) oraz wykorzystania
wizerunku nieletniego zawodnika,

15) oferowania zaktaddéw wzajemnych na symulowane gry w karty niezgodnie z zezwoleniem.

Kontrole celno-skarbowe przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie

gier hazardowych przeprowadzone w obszarze produkcji i dystrybucji automatéw do gier

W roku 2024 naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przeprowadzili 48 kontroli celno-

skarbowych’ w podmiotach, o ktérych mowa w art. 15j ust. 3 UGH, tj. podmiotach

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie produkcji i dystrybucji automatdow do gier. W przypadku

8 kontroli ujawniono réznego rodzaju nieprawidfowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) nieprzedstawienia ewidencji do poswiadczenia jej zamkniecia,

2) nieprawidtowego powadzenia ewidencji wyprodukowanych i magazynowanych
automatéw do gier hazardowych,

3) braku lub nieterminowego przestania zgtoszenia do naczelnika urzedu celno-skarbowego
o planowanych wprowadzeniach do magazynu lub wyprowadzeniach z magazynu

automatow do gier lub urzadzen do gier hazardowych,

7 W tym 1 kontrola celno-skarbowa przeprowadzona w 2022 r., zaraportowana w sierpniu 2024 r.
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4) braku dokumentacji handlowo-transportowej, dotyczacej niektérych kontrahentow
uczestniczgcych w obrocie automatami do gier,

5) przechowywania automatow w pomieszczeniu nieobjetym urzedowym sprawdzeniem,

6) nieztozenia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego miesiecznej informacji o liczbie

automatéw wprowadzonych do magazynu i wyprowadzonych z magazynu.
Kontrole celno-skarbowe w zakresie podatku od gier

W roku 2024 przeprowadzono 6 kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku od gier.

W przypadku 1 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) nieprawidtowego naliczenia kwot podstawy opodatkowania oraz podatku od gier,

2) optacania podatku od gier po terminie,

3) nieprawidtowosci w sposobie dokonania wpisu w ewidencji podstaw opodatkowania
podatkiem od gier, polegajgcej na wpisaniu kwoty podstawy opodatkowania
niezaokraglonej do petnych ztotych.

5.3. Dziatania w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych

W roku 2024 organy KAS kontynuowaty dziatania majace na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajgcych na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych.

Dziatania skierowane byty na ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na automatach lub ich
nieuprawnionego posiadania. Efektem tych dziatan byto zajecie 4 844 automatéw do gier.

Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych w latach 2020-2024
przedstawia ponizsze zestawienie

Rodzaj urzadzen 2020 2021 2022 2023 2024

Automaty do gier (wszystkie) 6570 7 435 4816 4 668 4844

Zrédto: dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.

Jeden z przejawdéw nielegalnego urzadzania gier dotyczyt wykorzystania urzgdzen/mediéw
elektronicznych, umozliwiajgcych graczom rozgrywanie gier na automatach w rozumieniu
przepiséw UGH z wykorzystaniem sieci Internet. W przypadku gier na takich urzgdzeniach
wptata dokonywana byfa poprzez czytnik banknotéw badz wrzutnik monet lub u oséb
obstugujacych lokal. Takie osoby realizowaty réwniez wyptaty wygranych za punkty wygrane
na urzadzeniu. W lokalach ujawniane byty takze monitory komputerowe, na ktérych grafiki z

grami hazardowymi udostepniane sg poprzez strony internetowe, a zasilenie punktami do gier
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(po przekazaniu gotéwki do rgk osoby z obstugi) odbywato sie poprzez dodanie punktow na

innym komputerze/urzadzeniu.

Kolejnym przejawem nielegalnego urzadzania gier na automatach byfo urzadzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier, na ktérych mozliwa byta gra
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe. Wyptata wygranych realizowana byfa przez sam automat
badZ poza urzadzeniem (np. przez osoby z obstugi lokalu). Ponadto organizujgcy gry
hazardowe na takich urzadzeniach, dla upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczali na
urzadzeniach informacje, ze stuzg one wytacznie do celéw rozrywkowych inie realizuja
wygranych pienieznych lub rzeczowych. W urzadzeniach instalowane byly réwniez inne
elementy majace pozorowac legalnos¢ ich dziatania (np. ogranicznik czasowy, elementy

zrecznos$ciowe lub wiedzy).

W wyniku przeprowadzonych dziatan w roku 2024 w miejscach, w ktérych nielegalnie
urzadzane byty gry na automatach, podjeto 895 czynnosci majgcych na celu weryfikacje
miejsc, w ktorych istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania.

5.3.1 Dziatania organow KAS w zakresie zwalczania urzadzania i prowadzenia gier na
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych

Najwieksze ryzyko powstania nieprawidtowosci, tak jak i w latach ubiegtych, identyfikowano
w obszarze urzadzania gier na automatach (tradycyjnych oraz wykorzystujgcych media
elektroniczne). Organy KAS prowadzity szeroko zakrojone dziatania ukierunkowane na ich
eliminowanie. W roku 2024 nadal podejmowano dziatania w zakresie zwalczania urzadzania

gier na automatach z naruszeniem przepiséw ustawy o grach hazardowych, m.in. poprzez:

1) weryfikacje informacji otrzymanych ze zirédet zewnetrznych w zakresie miejsc
nielegalnego urzgdzania gier na automatach oraz ich nieuprawnionego posiadania poprzez
faktyczne sprawdzanie miejsc, w ktéorych zachodzi podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci;

2) biezagce monitorowanie zagrozen, identyfikacje ryzyk, jak tez opracowanie metod
przeciwdziatania im w zwigzku ze zdiagnozowaniem nowych zjawisk stanowigcych prébe
,obchodzenia” przepisow UGH, polegajgcych na wprowadzaniu na rynek automatow do
gier stuzacych do urzadzania gier hazardowych pod pozorem wykonywania innej

dziatalnosci (np. zwigzanej z obrotem kryptowalutami).
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5.4. Dziatania organdw KAS w zakresie przeciwdziatania naruszaniu przepiséw ustawy

o grach hazardowych w sieci Internet

Rozwdj technologiczny umozliwiajgcy wszechstronne wykorzystanie Internetu, dostepnego
dla kazdego i niemal w kazdym miejscu, sprzyja przenoszeniu i urzagdzaniu gier hazardowych
w sieci Internet, w tym w sposdb prawnie nieautoryzowany (tj. nielegalnie). Jest to réwniez
wykorzystywane do reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania o sponsorowaniu

wbrew przepisom UGH.

5.4.1 Rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem ,szarej strefy” w obszarze gier
hazardowych w sieci Internet w roku 2024 organy KAS prowadzity wzmozony monitoring sieci
Internet. W wyniku zintensyfikowanych dziatan majgcych na celu gtéwnie ochrone
spoteczenstwa, w szczegdlnosci matoletnich, przed negatywnymi skutkami hazardu, w 2024
roku zidentyfikowano iwpisano do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie  z ustawg 8712 nazw  domen internetowych.
Z tego 8 318 domen byto wykorzystywanych do nielegalnego urzadzania gier hazardowych,
a394 domen stuzyto do reklamowania lub promowania gier hazardowych niezgodnie
z przepisami UGH. W rezultacie na koniec roku 2024 liczba domen wpisanych do Rejestru,

a w konsekwencji zablokowanych nielegalnych stron internetowych, przekroczyta 47,9 tys.®

5.4.2 Reklamai promocja gier hazardowych w sieci Internet

Pozostate dziatania z zakresu przeciwdziatania zakazanej reklamie i promocji gier oraz
informowania o sponsorowaniu w sieci Internet organy KAS realizowaty z uwzglednieniem
regulacji wynikajacych z dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
8 czerwca 2000r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. WE L 178 z 17.07.2000, str. 1 — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 25, str. 399, z pdzn. zm.) oraz dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Dziatania dotyczace wskazanego obszaru realizowane byty réwniez w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz.

8 Rejestr jest jawny i dostepny pod adresem: https://hazard.mf.gov.pl
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1513) oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz.

633), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym”.

W 2024 roku w wyniku systematycznego przegladu przez organy KAS sieci Internet, m.in. na
serwerach zarzgdzanych przez krajowych hostingodawcéw (podmioty udostepniajgce miejsca
na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce),
zidentyfikowano 3 994 strony internetowe dziatajgce w 167 nazwach domenowych, na
ktorych wystepowaty niedozwolone tresci odnoszace sie do gier hazardowych. W 100
przypadkach ustuge hostingu swiadczyty polskie podmioty, natomiast w 67 przypadkach
podmioty zagraniczne. Hostingodawcy usuneli lub zablokowali dostep do zabronionych tresci
znajdujacych sie na 458 stronach internetowych dziatajacych w 14 nazwach domenowych.
W przypadku 3 zidentyfikowanych nazw domenowych dokonano wpisu do Rejestru domen

stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa.

5.5. Wspdtpraca organéw KAS z podmiotami zewnetrznymi oraz innymi organami w celu

przeciwdziatania naruszaniu przepisow w obszarze gier hazardowych

W ramach przeciwdziatania przestepczosci w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci

Internet, organy KAS kontynuowaty wspoéfprace m.in. z:
1) hostingodawcami, co usprawnito komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych zadan;

2) witadzami samorzgdowymi, w ramach ktorej, w przypadkach ujawnien w lokalach
wynajmowanych od instytucji samorzadowych nielegalnego urzadzania gier na
automatach lub ich nieuprawnionego posiadania, przesytano informacje do wtasciwego

organu o prowadzeniu w lokalu dziatalnosci naruszajacej przepisy UGH,;

3) organami nadzoru budowlanego przy identyfikacji miejsc prowadzenia dziatalnosci
Z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.z 2025 r.

poz. 418, z pézn. zm.) lub ustawy o grach hazardowych;

4) podmiotem wykonujgcym monopol panstwa w zakresie urzadzania gier hazardowych
w odniesieniu do wymiany informacji o naruszeniach przepiséw UGH.
5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych
Jednym z zadan KAS jest rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych

i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz Sciganie ich
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sprawcow. Zadanie to obejmuje m. in. zwalczanie przestepczosci hazardowej, w szczegélnosci
w obszarze urzadzania nielegalnych gier na automatach. Dziatania podejmowane w tym
zakresie przez organy KAS majg na celu ochrone intereséw Skarbu Panstwa i podmiotéw
legalnie dziatajacych na rynku gier hazardowych, a takze ochrone graczy i praworzgdnosci oraz
wzrost zaufania spoteczenstwa do organéw panstwa. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych zostaty okreslone w tytule | dziale I
rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego. Organami uprawnionymi do prowadzenia
postepowan w tych sprawach sg naczelnicy urzedéw celno-skarbowych, jako finansowe

organy postepowania przygotowawczego i jednoczesnie organy KAS.

W roku 2024 organy KAS wszczety 1467 postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych.
Tym samym, w roku 2024 odnotowano wzrost liczby wszczetych postepowan
przygotowawczych o 35,45% w poréwnaniu do roku poprzedniego, w ktérym wszczetych byto

1 083 postepowan przygotowawczych przeciwko organizacji gier hazardowych.

Organy KAS w roku 2024 prowadzity tacznie 28 postepowan karnych skarbowych wobec
uczestnikéw nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. W 20 sprawach przedstawiono
zarzuty podejrzanym o udziat w nielegalnych grach hazardowych. Sady wydaty 2 wyroki
skazujace na kare grzywny w tgcznej wysokosci 31 000 zt. Sady wydaty takze 4 wyroki w trybie
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci z karg grzywny w fgcznej wysokosci 390 100 zt.
W roku 2024 sady orzekty kary grzywny wobec 734 sprawcéw przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych w fgcznej wysokosci
6 983 096 zt. Z kolei w sprawach zakoriczonych w drodze mandatu karnego za przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe natozono na sprawcéw kary grzywny w tgcznej wysokosci

15900 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze organy KAS w roku 2024 na biezgco prowadzity zintensyfikowane
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nielegalnej dziatalnosci z przestrzeni publicznej
i trwatej jej likwidacji. Nadal identyfikowano wystepowanie takich elementéw nielegalnego
rynku gier na automatach jak: ukryte lub niedostepne lokalizacje, monitoring, wejscie tylko
dla oséb dobrze znanych personelowi po wczesniejszym kontakcie telefonicznym, tworzenie
fikcyjnych podmiotéw, tzw. stupdw — stanowigcych istotne utrudnienia w przeprowadzaniu

dziatan przez organy.
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Obok barier zwigzanych z samym wejsciem do wnetrza lokalu nadal wystepowaty utrudnienia
w przeprowadzeniu czynnosci eksperymentu odtworzenia gry na automacie poprzez jego
dezaktywacje. Ponadto obserwowano kontynuacje nielegalnego urzadzania gier na
automatach z wykorzystaniem tzw. podzielonego procesu gier, w tym z wykorzystaniem
kryptowalut lub urzadzen sugerujgcych ich wykorzystanie do optacania stawek stuzgcych do

udziatu w grze.

Analizowane bylty réwniez publikowane w sieci Internet informacje i oferty handlowe
dotyczace sprzedazy urzadzen i automatow do gier. W 2024 r. wyselekcjonowano tgcznie
73 oferty sprzedazy automatéw do gier hazardowych, dla ktérych zidentyfikowano

35 podmiotéw bedacych ich ogtoszeniodawcami.

W roku 2024 podjeto 859 czynnosci majgcych na celu weryfikacje miejsc, w ktérych uprzednio
zidentyfikowano  nielegalne  urzadzanie gier na automatach badZz istniato
prawdopodobienstwo ich wystepowania. Przeprowadzono 882 kontrole wynikowe, w ktérych
zidentyfikowano proceder. W wyniku powyzszego, organy KAS zatrzymaty 4 844 sztuki

automatéw, na ktérych nielegalnie urzadzane byty gry hazardowe.

Majagc na uwadze uprawnienia organéw KAS w zakresie rozpoznawania, wykrywania
i zwalczania przestepstw okreslonych w art. 258 oraz art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”, w zwigzku
z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcéw polegato na dziataniach
skoncentrowanych na identyfikacji i likwidacji zorganizowanych grup przestepczych,
odpowiadajgcych za proceder urzadzania nielegalnych gier na automatach i czerpigcych z tego
korzysci majgtkowe. W celu wykazania rzeczywistego rozmiaru procederu, postepowania

przygotowawcze byty tgczone do wspdlnego postepowania.

Uwzgledniajgc cechy przestepczosci hazardowej oraz kierujgc dziatania wobec faktycznych
organizatordw procederu i jego istotnych ogniw, organy KAS koncentrowaty sie w gtéwnej

mierze na:

1) prowadzeniu postepowan i czynnosci ukierunkowanych na ujawnienie faktycznych
organizatorow procederu i ich dziatalnosci, a takze aktywnosci osdb niezbednej do statego
utrzymywania procederu, celem pociggniecia ich do odpowiedzialnosci, jak i pozbawiania

korzysci z przestepstw;
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2)

podejmowaniu dziatan zwigzanych z ujawnieniem strony finansowe] procederu w celu
zniwelowania korzysci finansowych po stronie urzadzajacych gry — zablokowanie
przeptywu srodkow, uniemozliwienie korzystania z posiadanych srodkéw, zabezpieczenie
majatku na poczet kar, przejecie korzysci z przestepstw, zastosowanie sankcji
podatkowych, pociggniecie do odpowiedzialnosci za wprowadzenie do obrotu

nielegalnych srodkow i egzekucja kar.

Majac na wzgledzie powyzsze:

1)

2)

3)

ujednolicono sposdb postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej dziatalnosci
hazardowej;

zwiekszono profesjonalizacje podejmowanych dziatan skutkujgcych uzyskaniem dowodéw
majacych przetozenie na materiat dowodowy wykorzystywany w postepowaniu;
potozono nacisk na wykorzystywanie wszelkich mozliwych narzedzi i $Srodkéw do
zwalczania nielegalnej dziatalnosci hazardowej, w tym osobowych, technicznych oraz
z uwzglednieniem $cistej wspétpracy rdoznych komorek®. Podejmowane byty réwniez
dziatania analityczne w stosunku do gtéwnych organizatoréw nielegalnego procederu
w celu zbadania innych watkéw tej dziatalnosci, w tym finansowych, w ramach zleconych

analiz kryminalnych.

Podkreslenia wymaga, ze problematyka zwigzana ze zwalczaniem tzw. szarej i czarnej strefy

w srodowisku gier hazardowych oraz wfasciwym stosowaniem przepiséw okreslajgcych

przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych,

w szczegodlnosci art. 107 Kodeksu karnego skarbowego, pozostaje w statym zainteresowaniu

Prokuratury Krajowej. Poza organami KAS takze powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury, zaréwno we wspotpracy z tymi organami, jak i Policjg, na biezgco oraz w ramach

prowadzonych inadzorowanych postepowan przygotowawczych podejmowaty czynnosci

zmierzajgce do wyeliminowania z przestrzeni publicznej pozaprawnej dziatalnosci w dziedzinie

hazardu oraz trwatej jej likwidacji.

° W realizacjach uczestniczyli specjalisci — technicy kryminalistyczni i informatycy $ledczy — na potrzeby
wtasciwego zabezpieczania dowoddw, w tym sladow daktyloskopijnych oraz dowodoéw cyfrowych.
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W rezultacie wdrozonego modelu dziatania w walce z przestepczoscia hazardowa
zidentyfikowano zorganizowane grupy przestepcze, wobec ktdérych prowadzone s3

postepowania przygotowawcze przez organy KAS pod nadzorem prokuratury.

Z uwagi na forme przestepczosci przeciwko organizacji gier hazardowych organy $cigania
prowadzity postepowania przygotowawcze w kierunku art. 107 § 1 i 3 Kodeksu karnego
skarbowego oraz art. 258 § 1 Kodeksu karnego. Wiekszos¢ z postepowan inicjowana byta przez

finansowe organy postepowania przygotowawczego, ktore prowadzity zasadnicze ich watki.

W roku 2024 Stuzba Celno-Skarbowa przeprowadzita 204 realizacje w kierunku grup
przestepczych, z czego 73 prowadzone byty pod nadzorem Prokuratury. Wiekszo$¢ z tych
realizacji (183, czyli 90%) przeprowadzili funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
samodzielnie. Pozostate z nich (tj. 10%), z uwagi na skale dziatalnosci przestepczej,
zrealizowano wspdlnie z funkcjonariuszami Policji. W trakcie realizacji zatrzymanych zostato
239 0s06b, przy czym w stosunku do 75 z nich zastosowano srodki zapobiegawcze. W przypadku
4 o0sO6b zgromadzony materiat uzasadniat zastosowanie tymczasowego aresztowania.
W pozostatych przypadkach zastosowano dozér Policji, zakaz opuszczania kraju, poreczenie
majatkowe, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami.

Dla przyktadu mozna wskaza¢, iz dziatania KAS doprowadzity do ztozenia:

1) w lipcu 2024 roku do Sadu Okregowego w Lublinie aktu oskarzenia przeciwko 5 osobom,
ktdrym zarzuca sie udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, dziatajgcej co najmniej od
kwietnia do listopada 2020 roku w kilku lokalach na terenie miasta Chetma, majacej na
celu popetnienie przestepstwa skarbowego polegajagcego na urzadzaniu gier na
automatach wbrew przepisom UGH oraz na automatach niezarejestrowanych przez
wtaéciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego. Sledztwo prowadzone byto przez
Naczelnika Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej pod nadzorem

Prokuratury Rejonowej w Chetmie;

2) w grudniu 2024 roku do Sadu Okregowego w Kielcach aktu oskarzenia przeciwko 19
osobom, ktdrym zarzuca sie udziat w zorganizowanej grupy przestepczej, dziatajgcej co
najmniej od 2015 roku do listopada 2018 roku w miejscowos$ciach wojewddztwa
sSwietokrzyskiego i wojewddztwa podkarpackiego (m.in. na terenie Opatowa, Buska
Zdroju, Kielc, Jedrzejowa, Morawicy, Nowej Deby, Wtoszczowy, Stalowej Woli), majacej na

celu popetnianie przestepstwa skarbowego polegajgcego na urzgdzaniu gier na
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automatach wbrew przepisom UGH oraz na automatach niezarejestrowanych przez
wtaéciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego. Sledztwo, prowadzone bylo przez
Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach pod nadzorem

Prokuratury Regionalnej w Krakowie.

5.7. Sankcje administracyjne za naruszenie przepisow ustawy o grach hazardowych

Na podstawie przepisdw art. 89 UGH karze pienieznej podlega:

e urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgtoszenia;

e urzadzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej konces;ji, udzielonego zezwolenia
lub dokonanego zgtoszenia, ktéry narusza warunki zatwierdzonego regulaminu,
udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia lub prowadzi
gry na automatach, urzadzeniu losujgcym lub urzgdzeniach do gier bez wymaganej
rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujgcego lub urzadzenia do gry;

e posiadacz zalezny lokalu, w ktérym znajdujg sie niezarejestrowane automaty do gier i
w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa;

e posiadacz samoistny lokalu, w ktérym znajdujg sie niezarejestrowane automaty do gier
i w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gastronomiczna, handlowa lub ustugowa, o ile
lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego;

e dostawca ustug ptatniczych, ktéry nie przestrzega zakazu, o ktérym mowa w art. 15g
UGH?O:

e uczestnik gry hazardowej urzgdzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez zgtoszenia;

e przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktdry nie wypetnit obowigzkéw wynikajgcych z art.

15f ust. 5 UGH%;

10 Zgodnie z art. 15g ust. 1 i 2 UGH zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug
pfatniczych na stronach internetowych wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru.
W przypadku sSwiadczenia ustug pfatniczych na stronie internetowej wykorzystujgcej nazwe domeny
internetowej wpisang do Rejestru, dostawca ustug ptatniczych jest obowigzany do zaprzestania swiadczenia tych
ustug w ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru.

11 Zgodnie z art. 15f ust. 5 UGH przedsiebiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet
jest obowigzany do:

1) nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy domen
internetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich usuniecie z systemdéw teleinformatycznych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, stuzgcych do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie pdzniej niz w ciggu 48
godzin od dokonania wpisu do Rejestru;

2) nieodptatnego przekierowania potgczenn odwotujgcych sie do nazw domen internetowych wpisanych do
Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
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e urzadzajacy gre hazardowg, ktorej urzgdzanie stanowi monopol panstwa.

Stosownie do art. 89 ust. 3 UGH, niezaleznie od kary pienieznej wymierzanej przedsiebiorcy
urzgdzajgcemu gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego
zgtoszenia, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wymierzy¢ kare pieniezng osobom
petnigcym funkcje kierownicze lub wchodzagcym w skfad organéw zarzadzajacych oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej urzadzajacych gry

hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgtoszenia.

W roku 2024 wydano 1 352 decyzje ostateczne wymierzajgce kare pieniezng, w tym 1311
decyzji na podstawie art. 89 ust. 1 UGH oraz 41 decyzji na podstawie art. 89 ust. 3 UGH.
taczna wysokosé kar pienieznych za naruszenie ustawy o grach hazardowych wymierzonych
w decyzjach ostatecznych w roku 2024 wyniosta 419 min zt, w tym 416 min zt na podstawie
art. 89 ust. 1 UGH oraz 3 min zt na podstawie art. 89 ust. 3 UGH.

Ponadto, w roku 2024 zostato wydanych 348 decyzji ostatecznych ustalajgcych
odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zalegtosci z tytutu kar pienieznych za naruszenie ustawy

o grach hazardowych w tgcznej wysokosci 556 min zt.

Zalegtosci z tytutu sankcji administracyjnych za naruszenie przepiséw UGH, wymierzonych w
decyzjach ostatecznych wedtug stanu na koniec grudnia 2024 roku w porédwnaniu do roku

2023, przedstawia ponizsze zestawienie. Odnotowano spadek kwoty zalegtosci z tego tytutu o

160 min zt.
Kwota zalegtosci wymagalnych (w min zt)
Zakres zalegtosci
Na dzien 31.12.2023 Na dzien 31.12.2024
Kara pieniezna (osoby fizyczne) 168 167
Kara pieniezna (osoby prawne) 418 259
Razem 586 426

zawierajacej komunikat, skierowany do odbiorcéw ustugi dostepu do Internetu obejmujacy w szczegdlnosci
informacje o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego Rejestru, liste
podmiotow legalnie oferujgcych gry hazardowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze powiadomienie
o grozgcej odpowiedzialnosci karno-skarbowej uczestnika gier urzgdzanych wbrew przepisom ustawy;

3) nieodptatnego umozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy domen wykreslonych z
Rejestru, nie pdZniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy domeny internetowej z Rejestru.
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