Podatek od nieruchomosci
- struktura wplywow i zwolnien na mocy uchwaly rady gminy
oraz wysokos$¢ stawek rzeczywistych! w 2023 r.

Opracowanie powstalo na podstawie danych pozyskanych z czesci A i B Sprawozdania
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego?
(zwanego dalej sprawozdaniem SP-1), tj. danych o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta i $redniej ceny sprzedazy drewna okreslonych
uchwatami rad gmin i1 przyjmowanych dla potrzeb wymiaru odpowiednio podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na terenie poszczegélnych gmin
w 2023 r. oraz danych o podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem
rolnym oraz podatkiem lesnym, a takze podstaw opodatkowania zwolnionych z tych podatkow
na mocy uchwal rad gmin - sprawozdanych wedlug stanu ewidencji podatkowych
nieruchomosci w dniu 30 czerwca 2023 r. Obowiazek sprawozdawczy w tym zakresie zostat
unormowany w art. 7b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?® oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku

lesnego®.

Dane z czgséci A 1 B sprawozdania SP-1 sg publikowane na stronie www.podatki.gov.pl

Podatki i1 optaty lokalne/Ewidencja i sprawozdawczos$¢ podatkowa/SP-1 Bazy danych

I opracowania.

1 W opracowaniach dla lat 2018-2022 w miejsce okre$lenia ,,rzeczywiste” stosowano okreslenie ,,efektywne”.
2 Stan na 23 grudnia 2024 r.

3Dz. U z2023r. poz. 70, z pozn. zm.

4 Dz. U. poz. 2455


http://www.podatki.gov.pl/

Tabela nr 1. Struktura wpt

6w z podatku od nieruchomosci w 2023 r.

Rodzaj

przedmiotu
opodatkowania

Gminy
ogélem

Miasta na
prawach
powiatu

Gminy
miejskie

Gminy
wiejskie

Gminy
miejsko-
wiejskie

Grunty:

zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposédb
zakwalifikowania

W ewidencji gruntow

i budynkow

10,62%

8,17%

10,10%

13,20%

12,25%

pod wodami
powierzchniowymi
stojacymi lub wodami
powierzchniowymi
ptynacymi jezior

i zbiornikoéw sztucznych

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

pozostate, w tym zaj¢te na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnos$ci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego

8,05%

5,23%

7,35%

11,54%

9,46%

niezabudowane objete
obszarem rewitalizacji

0,00%

0,01%

0,01%

0,00%

0,00%

Budynki:

mieszkalne

3,39%

3,29%

3,29%

3,75%

3,27%

zwigzane z prowadzeniem
dzialalnos$ci gospodarczej
oraz budynki mieszkalne lub
ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej

40,28%

47,53%

46,31%

28,48%

36,57%

zajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej

w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem
siewnym

0,04%

0,01%

0,07%

0,04%

0,07%

zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych

W rozumieniu przepisow

0 dziatalnosci leczniczej,
zajete przez podmioty
udzielajace tych §wiadczen

0,39%

0,49%

0,64%

0,14%

0,32%

pozostate, w tym zajgte na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnos$ci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego

4,74%

3,92%

4,92%

5,31%

5,33%

Budowle

32,49%

31,36%

27,31%

37,54%

32,73%




W strukturze podatku od nieruchomosci dominujg wptywy z opodatkowania budynkow,
ktore stanowig 48,84% wpltywow ogdtem, wplywy z opodatkowania budowli stanowia 32,49%,
natomiast wptywy z opodatkowania gruntow stanowig pozostate 18,68% wplywoéw. Podobny
rozktad, z przewaga wplywow z opodatkowania budynkow oraz relatywnie najnizszym
udziatem wplywow z opodatkowania gruntéw, wystepuje w gminach typu miejskiego,
miejsko - wiejskiego i w miastach na prawach powiatu, przy czym w miastach na prawach
powiatu i gminach miejskich wplywy z opodatkowania budynkow przekraczaja potowe
wplywow ogotem pozyskiwanych z podatku od nieruchomosci. Nieco odmienna struktura
dochodow z podatku od nieruchomosci wystepuje W gminach typu wiejskiego, poniewaz
wplywy z opodatkowania budowli stanowiagce 37,54% wpltywdw sa rownie istotne jak wpltywy
z opodatkowania budynkow, ktore wynosza 37,72%, natomiast wplywy z opodatkowania
gruntow stanowiag 24,74%, co stanowi najwyzszy udzial w pordwnaniu z innymi typami gmin.

W strukturze wplywow z opodatkowania gruntow najbardziej istotne sg wplywy
Z opodatkowania gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, stanowia
one bowiem 10,62% wptywow ogoétem z podatku do nieruchomosci (od 13,2% w gminach typu
wiejskiego do 8,17% w miastach na prawach powiatu) oraz 56,89% wplywow ogdtem
Z opodatkowania gruntow. Podobnie jak w przypadku gruntéw najwyzszy udziat we wplywach
z opodatkowania budynkow stanowiag wplywy z opodatkowania budynkoéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktore stanowia 40,28% wplywdéw ogdtem
z podatku od nieruchomosci (od 47,53% w miastach na prawach powiatu do 28,48% w gminach
typu wiejskiego) oraz 82,47% wptywow ogotem z opodatkowania budynkow.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze wszystkie przedmioty opodatkowania — grunty,
budynki i budowle — zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej generuja az 83,82%
wpltywow ogdétem z podatku od nieruchomos$ci, podczas gdy pozostate przedmioty

opodatkowania, w tym budynki mieszkalne generuja jedynie 16,18% wplywow.



Wplywy z takich przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jak: grunty
pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikoéw sztucznych, grunty niezabudowane obj¢te obszarem rewitalizacji, budynki zajete
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem
siewnym oraz budynki zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dzialalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajace tych $wiadczen nie
przekraczaja 0,5% wptywow z podatku od nieruchomosci.

Wykres nr 1. Struktura powierzchni gruntéw opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci
w 2023 r.

B grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej grunty pozostate

Odmiennie niz w strukturze wplywoéw z podatku od nieruchomosci w strukturze
powierzchni gruntow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci dominuja
grunty pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego stanowigc az 63% powierzchni ogotem
wszystkich gruntow. Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowig
natomiast 37% powierzchni opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci. Zestawienie to nie

obejmuje gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi



ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych z uwagi na inng miar¢ podstawy opodatkowania
(hektar) oraz gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, gdyz w 2023 r.
znikoma powierzchnia gruntow byta opodatkowana wg tej stawki podatkowe;j.

Wykres nr 2. Struktura powierzchni budynkow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci
w 2023 r.

m budynki mieszkalne  ®budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej budynki pozostate

Najwickszy udzial w strukturze powierzchni budynkéw opodatkowanych podatkiem
od nieruchomosci maja budynki mieszkalne, ktorych powierzchnia stanowi 64% powierzchni
budynkoéw ogoélem. Lacznie z budynkami pozostalymi, w tym zajetymi na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
(udziat w wysokosci 10%) powierzchnia budynkdéw niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej stanowi az 74% powierzchni budynkéw ogotem. Pozostate 26%
powierzchni to budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w tym budynki
mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, budynki zajgte
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatlem

siewnym oraz zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow



0 dziatalnosci leczniczej (dwie ostatnie kategorie budynkow doliczono do budynkoéw

zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg dla poprawy czytelnosci prezentowanych danych).
Powodem odmiennosci struktury wplywoéw podatkowych od struktur powierzchni

gruntow 1 budynkéw sa znaczne réznice w wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

odnoszgcych si¢ do poszczegolnych rodzajéow przedmiotow opodatkowania.

Tabela nr 2. Stawki rzeczywiste w podatku od nieruchomosci w 2023 r., w zV/%"°

Rodzaj Gminy Miasta na Gminy Gminy Gminy

przedmiotu ogolem prawach miejskie wiejskie miejsko-
opodatkowania powiatu wiejskie
Grunty:

zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania

w ewidencji gruntobw

i budynkow 1,07 1,13 1,04 1,04 1,05

pod wodami
powierzchniowymi
stojacymi lub wodami
powierzchniowymi
plynacymi jezior

i zbiornikdéw sztucznych 5,61 5,73 5,68 5,63 5,56

pozostate, w tym zaj¢te na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnos$ci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku

publicznego 0,48 0,57 0,47 0,44 0,45
Budynki:
mieszkalne 0,88 0,96 0,87 0,83 0,85

zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej
oraz budynki mieszkalne lub
ich czgéci zajete na
prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej 26,64 28,20 26,19 24,80 25,63

zajete na prowadzenie
dziatalnoS$ci gospodarczej

w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem
siewnym 12,61 12,96 12,82 12,14 12,70

> W tabeli nr 2 pominieto stawke dla gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji z uwagi na fakt,
ze w 2023 r. stawka ta praktycznie nie byta wykorzystywana do obliczania naleznego podatku od nieruchomosci.
Jedynie 36 gmin wykazato podstaw¢ opodatkowania wigkszg od zera.



zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu przepisow
0 dziatalnosci leczniczej,
zajete przez podmioty
udzielajace tych §wiadczen 5,36 5,22 5,44 5,52 5,53

pozostate, w tym zajgte na
prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalno$ci
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego 7,80 9,27 8,20 6,78 7,33

Budowle 1,96 2,00 1,97 1,95 1,93

Stawki rzeczywiste w podatku od nieruchomosci zostaty obliczone na podstawie danych
o wielkosci podstaw opodatkowania i wysokosci zastosowanych do tych podstaw
opodatkowania stawek podatku od nieruchomosci w poszczegdlnych gminach.

7 zestawienia wynika, ze przedmioty opodatkowania objete podatkiem od
nieruchomosci relatywnie najwyzej byly opodatkowywane w miastach na prawach powiatu.
Wyjatek stanowig budynki zwigzane z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych, ktére w miastach
na prawach powiatu byly opodatkowywane wedlug stosunkowo nizszych stawek niz
W pozostatych typach gmin. I tak rzeczywista stawka podatku od nieruchomosci dla tego typu
budynkéw byta w miastach na prawach powiatu nizsza o 0,31 zt niz w gminach
miejsko - wiejskich, ktore stosowaly relatywnie najwyzsze stawki dla tego typu przedmiotu
opodatkowania.

Na ogoét najnizsze stawki podatku od nieruchomosci stosowane byty w gminach typu
wiejskiego, jednak nie dotyczylo to wszystkich typow przedmiotéw opodatkowania.
W przypadku gruntéw pod wodami powierzchniowymi oraz w przypadku budowli najnizsza

stawka rzeczywista wystapita w gminach miejsko - wiejskich.



Wykres nr 3. Udzial rzeczywistych stawek podatku od nieruchomosci dla gmin ogélem

w stawkach maksymalnych obowigzujacych w 2023 r., w %

97% 98%

o 93%  94% g1y

B grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikéw sztucznych
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W grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

88%

80%

78%

W grunty pozostale

m budynki mieszkalne

W budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

W budynki zajete na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym
W budynki zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych

m budynki pozostale

mhudowle

Stawki rzeczywiste w podatku od nieruchomosci dla wigkszosci przedmiotow
opodatkowania sg zblizone do tzw. stawek maksymalnych tego podatku obowiazujacych w 2023 r.
Roéznica miedzy tymi stawkami i1 stawkami maksymalnymi nie przekracza 9 punktow
procentowych. Wyjatkiem sg stawki rzeczywiste odnoszace si¢ do gruntow i budynkow
pozostatych, ktore sg nizsze od stawek maksymalnych odpowiednio o 22 i 20 punktow
procentowych oraz stawka rzeczywista dla budynkow mieszkalnych, ktora jest nizsza od stawki

maksymalnej 0 12 punktoéw procentowych.



Tabela nr 3. Struktura zwolnien na mocy uchwaly rady gminy z podatku od nieruchomosci

w 2023 r.
Rodzaj Gminy
przedmiotu opodatkowania ogolem
Grunty:
zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzglgdu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkow 4,28%
pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i
zbiornikdéw sztucznych 0,00%
pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego 11,64%
niezabudowane objete obszarem rewitalizacji 0,05%
Budynki:
mieszkalne 5,74%
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czgsci
zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej 19,71%
zajete na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym 0,00%
zwigzane z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajete przez podmioty udzielajace tych §wiadczen 0,25%
pozostate, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego 14,95%
Budowle 43,38%

W strukturze zwolnien na mocy uchwat rad gmin dominujg zwolnienia dla budowli, utracone

dochody z tego tytutu stanowig 43,38% ogodlnej kwoty zwolnien. Zwolnienia dla budynkow stanowig

40,65%, natomiast dla gruntow 15,97% tej kwoty. Przy czym w ogoélnej kwocie zwolnien 67,62%

stanowig zwolnienia dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych lub zajetych na prowadzenie

dziatalno$ci gospodarczej.




