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Reforma  
unii celnej
Nowy Unijny  
Kodeks Celny  
– przedstawicielstwo 
i zaufany przedsiębiorca
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Upoważniony  
przedsiębiorca AEO

Zaufany  
przedsiębiorca trust & check
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Upoważniony przedsiębiorca AEO  
– zakres podmiotowy

art. 23 ust 1 nUKC

	 osoba zamieszkująca na obszarze celnym Unii
	 osoba będąca podmiotem założonym lub zarejestrowanym  
	 na obszarze celnym Unii spełniająca kryteria określone  
	 w art. 24 nUKC
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Zaufany przedsiębiorca T&C – zakres  
podmiotowy (1/2)

art. 25 ust 1 nUKC

	 importer lub eksporter zamieszkujący na obszarze celnym Unii
	 importer lub eksporter zarejestrowany na obszarze celnym Unii

	 –  spełniający kryteria określone w art. 25 ust 3 nUKC
	 –	 prowadzący regularne operacje celne w ramach swojej działalności 
	 gospodarczej przez co najmniej 3 lata
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Zaufany przedsiębiorca T&C – zakres  
podmiotowy (2/2)

art. 27 ust 3 nUKC

Przedstawiciela celnego posiadającego status zaufanego  
przedsiębiorcy uznaje się za takiego przedsiębiorcę wyłącznie  
wówczas, gdy działa on jako przedstawiciel pośredni.
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Wymagany  
tryb  

wnioskowy

O ile nie przewidziano inaczej,  
właściwe organy celne wydają  
decyzję nie później niż w terminie  
120 dni kalendarzowych od daty  
przyjęcia wniosku i niezwłocznie  
powiadamiają o niej wnioskodawcę.

AEO i T&C – terminy

60 DNI

art. 6 nUKC
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Upoważniony przedsiębiorca AEO  
– rodzaje statusu

art. 23 ust 1 nUKC

	 upoważniony przedsiębiorca w zakresie uproszczeń celnych,  
	 korzystanie z uproszczeń zgodnie z przepisami prawa celnego; 
	 upoważniony przedsiębiorca w zakresie bezpieczeństwa i ochrony, 
	 korzystanie z ułatwień dotyczących bezpieczeństwa i ochrony;

Organy celne przyznają jeden z dwóch rodzajów pozwoleń lub oba.
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AEOC – etapy wdrażania

WYDANIE  
AEOC

PONOWNA  
OCENA T&C1 MARCA  

2032
31 GRUDNIA  

2037

art. 26 nUKC
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Upoważniony przedsiębiorca AEO – zakres 
obowiązywania

art. 23 ust 4 i 7 nUKC

Status upoważnionego przedsiębiorcy jest uznawany przez organy celne we wszystkich  
państwach członkowskich.

Organy celne przyznają korzyści wynikające ze statusu upoważnionego przedsiębiorcy  
osobom mającym siedzibę w państwach trzecich, spełniającym warunki i obowiązki  
określone w ustawodawstwie tych krajów lub terytoriów, w zakresie w jakim te warunki 
i obowiązki są uznawane przez Unię za równoważne z tymi, które nakłada się  
na upoważnionych przedsiębiorców mających siedzibę na obszarze celnym Unii.
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AEO i T&C – kryterium zgodności

art. 24 lit. a) nUKC 
art. 25 ust.3 lit. a) nUKC 

	 brak poważnego naruszenia lub powtarzających się naruszeń 
	 przepisów prawa celnego i przepisów podatkowych, 
	 brak skazania za poważne przestępstwo karne; 

Należy wziąć pod uwagę naruszenia i przestępstwa związane 
z działalnością gospodarczą lub biznesową.
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AEO i T&C – kryterium ewidencji

art. 24 lit. b) nUKC
art. 25 ust. 3 lit. b) nUKC 

	 wysoki poziom kontroli swoich operacji i przepływu towarów zapewniony przez system 
	 zarządzania ewidencją handlową oraz – w stosownych przypadkach – transportową,  
	 który umożliwia przeprowadzanie właściwych kontroli celnych, oraz przedstawienie 
	 dowodu na to, że niezgodność została skutecznie usunięta; 
	 odpowiedni pracownicy zostali poinstruowani o obowiązku powiadamiania organów  
	 celnych w każdym przypadku wykrycia trudności związanych z przestrzeganiem  
	 przepisów, oraz ustanawia procedury powiadamiania organów celnych o wystąpieniu  
	 takich trudności;



13Ministerstwo Finansów   /    gov.pl/f inanse          Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov.pl/kas

AEO i T&C – kryterium wypłacalności

art. 24 lit. c) nUKC
art. 25 ust.3 lit. c) nUKC

Dobra sytuacja finansowa pozwalająca na wypełnianie zobowiązań,  
stosownie do rodzaju prowadzonej działalności gospodarczej.

W szczególności w okresie 3 lat przed złożeniem wniosku wywiązywanie się  
ze zobowiązań finansowych związanych z uiszczaniem należności celnych  
i wszelkich innych należności, podatków lub opłat pobieranych w związku  
z przywozem lub wywozem towarów, między innymi podatku VAT i akcyzy  
należnych w związku z operacjami wewnątrzunijnymi.
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AEO i T&C – kryterium kompetencji

art. 24 lit. d) nUKC               
art. 25 ust 3 lit. d) nUKC

spełnienie praktycznych standardów w zakresie kompetencji lub kwalifikacji zawodowych  
bezpośrednio związanych z rodzajem i rozmiarem prowadzonej działalności, w tym  
poinstruowanie właściwych pracowników o sposobach interakcji z organami celnymi  
za pośrednictwem unijnego centrum danych celnych
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AEOS i T&C – kryterium bezpieczeństwa

art. 24 lit. e) nUKC
art. 25 ust. 3 lit. f) nUKC

Odpowiednie standardy bezpieczeństwa, ochrony i zgodności dostosowane  
do rodzaju i rozmiaru prowadzonej działalności. 

Standardy te uznaje się za spełnione, gdy wnioskodawca wykaże, że utrzymuje odpowiednie środki  
mające na celu zagwarantowanie bezpieczeństwa i ochrony międzynarodowego łańcucha dostaw,  
w tym w obszarze odnoszącym się do:
	 integralności fizycznej i kontroli dostępu,
	 procesów logistycznych,
	 procesów związanych z postępowaniem z określonymi rodzajami towarów, 
	 personelu, 
	 identyfikacji partnerów handlowych.
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Zaufany przedsiębiorca T&C – kryterium  
bezpieczeństwa (1/2)

art. 24 ust. 3 lit. f) nUKC

Posiadanie systemu teleinformatycznego przekazującego  
lub udostępniającego organom celnym w czasie rzeczywistym 
wszystkie dane na temat przemieszczania towarów.
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Zaufany przedsiębiorca T&C – kryterium  
bezpieczeństwa (2/2)

art. 24 ust. 3 lit. f) nUKC

Spełnienie wszystkich wymogów mających zastosowanie do przemieszczanych towarów,  
w tym związanych z bezpieczeństwem i ochroną oraz, w stosownych przypadkach, z udostępnianiem  
unijnemu centrum danych celnych:
	 ewidencji celnej;
	 systemu rachunkowości;
	 ewidencji handlowej i transportowej;
	 swojego systemu śledzenia i systemu logistycznego, które zapewniają możliwość identyfikacji towarów 
	 unijnych lub nieunijnych, wskazując – w stosownych przypadkach – lokalizację tych towarów;
	 licencji i pozwoleń przyznanych zgodnie z innymi przepisami stosowanymi przez organy celne;
	 kompletnej ewidencji niezbędnej do sprawdzenia prawidłowości ustalenia długów celnych
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AEO i T&C – monitoring

art. 7 ust. 2 nUKC

Posiadacz decyzji stale monitoruje spełnianie warunków  
i kryteriów oraz zgodność z obowiązkami wynikającymi z decyzji  
oraz, w stosownych przypadkach, ustanawia kontrole wewnętrzne  
zapewniające możliwość zapobiegania nielegalnym  
lub nieprawidłowym transakcjom, wykrywania i korygowania  
takich transakcji.
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AEO i T&C – korzyści (1/2)

UZNANIOWE 
ORGANU

Z MOCY  
PRAWA
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AEO i T&C – korzyści (2/2)

art. 23 ust. 6 nUKC
art. 25 ust. 8 nUKC

większy zakresu ułatwień pod względem kontroli celnych  
zgodnie z rodzajem przyznanego pozwolenia, w tym podlega 
mniejszej liczbie kontroli fizycznych i kontroli dokumentów. 

Status uwzględnia się korzystnie do celów zarządzania  
ryzykiem celnym
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (1/8)

art. 25 ust. 9 nUKC

w stosunku do towarów wprowadzanych na obszar celny  
lub z niego wyprowadzanych uznaje się, że towary podlegają  
procedurze zawieszającej cło oraz pozostają objęte dozorem  
celnym do miejsca ich ostatecznego przeznaczenia bez obowiązku  
obejmowania ich tranzytem
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (2/8)

art. 61 ust. 2 nUKC

zwolnienie towarów bez konieczności udziału organu  
– w trybie samokontroli
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (3/8)

art. 61 ust. 1, ust. 4 nUKC

przeprowadzanie niektórych kontroli oraz zwolnienie towarów po odebraniu tych towarów  
w miejscu prowadzenia działalności importera, właściciela lub odbiorcy  

lub 

w chwili dostarczenia z miejsca prowadzenia działalności eksportera, właściciela lub nadawcy

pod warunkiem 

dostarczenia lub udostępnienia organom celnym niezbędnych danych na potrzeby odpowiedniej  
procedury oraz aktualizowanych w czasie rzeczywistym informacji o przybyciu lub wysyłce towarów
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (4/8)

art. 59 ust. 3 nUKC

w należycie uzasadnionych okolicznościach związanych  
z załączanymi dokumentami lub określeniem ostatecznej  
wartości towarów, organy celne mogą upoważnić  
zaufanych przedsiębiorców do dostarczenia części danych  
innych niż wyprzedzające informacje o ładunku  
po zwolnieniu towarów
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (5/8)

art. 88 ust. 3 lit. b nUKC

objęcie towarów procedurą dopuszczenia do obrotu mimo  
nieuregulowania lub niezabezpieczenia wszelkich należności  
celnych przywozowych lub innych należnych opłaty, w tym cła  
antydumpingowego, cła wyrównawczego lub środków ochronnych
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (6/8)

art. 181 ust. 4 nUKC
art. 25 ust. 7 lit. e) nUKC

	 obliczenie długu celnego odpowiadającego sumie należności celnych 
	 przywozowych lub wywozowych odnoszącej się do wszystkich  
	 towarów zwolnionych przez tego przedsiębiorcę w okresie  
	 nieprzekraczającym 31 dni kalendarzowych i na powiadomienie  
	 o tym organów celnych z wyszczególnieniem kwot odnoszących się  
	 do poszczególnych przesyłek towarów, 
	 odroczenie spłaty długu celnego



27Ministerstwo Finansów   /    gov.pl/f inanse          Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov.pl/kas

Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (7/8)

art. 176 ust. 2 i 3 nUKC

	 złożenie zabezpieczenia generalnego potencjalnych długów  
	 celnych	oraz innych opłat w obniżonej wysokości  
	 lub zwolnienie z obowiązku złożenia zabezpieczenia 
	 wnioskowanie o niższą kwotę referencyjną przy powstałym  
	 długu celnym
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Zaufany przedsiębiorca T&C – korzyści (8/8)

art. 25 ust. 7 lit c) nUKC
art. 102 ust. 2 lit. c) nUKC
art. 104 ust. 2  nUKC
art. 124 ust. 1 lit. b) nUKC

	 uznanie spełnienia warunków z art. 25 przy innych pozwoleniach celnych  
	 wskazanych w art. 102 ust. 2 lit. b, art. 109 ust. 2, art.123 ust. 2 lit. c) 
	 uzyskanie pozwolenia na procedurę specjalną bez złożenia zabezpieczenia  
	 potencjalnego długu celnego 
	 ewidencja w woc nie wymaga zatwierdzenia i dostarczenia do Data hub  
	 albo udostępnienia w Data hub 
	 przemieszczanie towarów objętych procedurą składu celnego
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Przedstawicielstwo  
celne
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Zakres zmiany – przedstawicielstwo celne

Zmiany w przepisach dotyczących przedstawicielstwa celnego  
mają charakter dostosowujący do: 
		          		
				   nowej koncepcji obsługi celnej obrotu towarowego 
				   wprowadzanej przez nowy UKC
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Przedstawiciel celny – definicja

art. 5 pkt 15 nUKC

„przedstawiciel celny” oznacza każdą osobę ustanowioną przez inną osobę,  
w celu prowadzenia czynności i załatwiania formalności tej osoby,  
wymaganych przepisami prawa celnego przed organami celnymi

art. 5 pkt 6 UKC
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Rodzaje przedstawicielstwa celnego

art. 27 ust. 1 nUKC

	 każda osoba może ustanowić przedstawiciela celnego
	 przedstawicielstwo bezpośrednie 
		 — przedstawiciel celny działa w imieniu i na rzecz innej osoby 
	 przedstawicielstwo pośrednie 
		 — przedstawiciel celny działa we własnym imieniu, lecz na rzecz innej osoby

Art. 18 ust. 1 UKC
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Przedstawiciel celny a importer/eksporter    

art. 27 ust. 1 nUKC cd.

Przedstawiciel pośredni działający na rzecz importera lub eksportera,  
uznawany jest za importera lub eksportera do celów odpowiednio art. 20 i 22

Przedstawiciel pośredni importera lub eksportera przyjmuje wszystkie obowiązki  
dotyczące importerów lub eksporterów, nie tylko obowiązek zapłaty lub zabezpieczenia  
długu celnego, ale także przestrzegania innych 	przepisów stosowanych przez organy celne 

nowy
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Siedziba przedstawiciela celnego (1/2)

art. 27 ust. 2 i 6 lit. a nUKC

Przedstawiciel celny musi mieć siedzibę na obszarze celnym Unii.

Wyjątek – obowiązek ten zostaje uchylony, jeżeli przedstawiciel celny występuje  
na rzecz osoby, która nie musi mieć siedziby na obszarze celnym Unii.

Przypadki, w których nie ma zastosowanie to zwolnienie określi Komisja.

art. 18 ust. 2 i art. 20 lit. a UKC
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Siedziba przedstawiciela celnego (2/2)

	 przedstawiciele celni muszą być rezydentami na obszarze celnym Unii,  
	 na którym reprezentują importerów lub eksporterów, aby zapewnić  
	 właściwą rozliczalność w kwestiach finansowych i niefinansowych.
	 korzystanie z usług przedstawiciela pośredniego mającego siedzibę  
	 w Unii stanowi rozwiązanie alternatywne dla importerów i eksporterów,  
	 którzy nie są obecni handlowo w Unii.

motyw 17
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Przedstawiciel celny a trust and check

art. 27 ust. 3 nUKC

Przedstawiciela celnego posiadającego status zaufanego przedsiębiorcy  
(trust and check) uznaje się za takiego przedsiębiorcę wyłącznie wówczas,  
gdy działa on jako przedstawiciel pośredni.

W przypadku gdy przedstawiciel celny działa jako przedstawiciel bezpośredni,  
można uznać go za zaufanego przedsiębiorcę (trust and check), jeżeli osobie,  
w której imieniu i na której rzecz działa dany przedstawiciel, przyznano taki status.

nowy
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Importer

T&C

Non-T&C

T&C

Non-T&C

T&C

Non-T&C

T&C

Non-T&C

T&C benefits of importer

T&C benefits of importer

T&C benefits of repres.

No T&C benefits

T&C benefits of repres.

No T&C benefits

No T&C benefits

No T&C benefits

Direct  
representative 

Indirect  
representative

Direct  
representative

Indirect  
representative

Trust  
and Check

Non-Trust  
and Check
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Warunki świadczenia przedstawicielstwa 

art. 27 ust. 4, 5 i 6b nUKC

Warunki, na których przedstawiciel celny może świadczyć usługi  
na obszarze celnym Unii, określi Komisja.

Państwa członkowskie stosują określone przez Komisję warunki  
wobec przedstawicieli celnych, którzy nie mają siedziby na obszarze celnym Unii.

art. 18 ust. 3 i 4 UKC zmiana
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Pełnomocnictwo (1/3)

art. 28 ust. 1 nUKC

	 podczas kontaktu z organami celnymi przedstawiciel celny zgłasza fakt  
	 wykonywania czynności na rzecz osoby reprezentowanej i określa,  
	 czy jest to przedstawicielstwo pośrednie czy bezpośrednie
	 osoba, która nie deklaruje faktu wykonywania działalności w charakterze  
	 przedstawiciela celnego lub osoba, która deklaruje, że działa w charakterze  
	 przedstawiciela nie będąc do tego umocowana jest traktowana jako działająca  
	 we własnym imieniu i na własną rzecz

art. 19 UKC ust. 1
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Pełnomocnictwo (2/3)

art. 28 ust. 2 i 4 nUKC

	 organy celne mogą zażądać od osoby deklarującej, że działa w charakterze  
	 przedstawiciela celnego dostarczenia dowodu potwierdzającego  
	 udzielenie pełnomocnictwa
	 komisja może określić przypadki, w których dowód potwierdzający  
	 udzielnie pełnomocnictwa nie jest wymagany przez organy celne

art. 19 ust. 2 i art. 20 lit. b UKC
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Pełnomocnictwo (3/3)

art. 28 ust. 3 i 5 nUKC 

	 organy celne nie żądają od osoby działającej jako przedstawiciel celny  
	 regularnie wykonującej czynności i załatwiającej formalności,  
	 aby każdorazowo przedstawiała dowód potwierdzający udzielenie pełnomocnictwa,  
	 jeżeli jest ona w stanie przedstawić taki dowód na wniosek organów celnych
	 komisja przyjmuje w drodze aktów wykonawczych przepisy dotyczące przyznawania  
	 i udowadniania tego uprawnienia

art. 19 ust. 3 UKC
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Zapraszamy do współpracy
Reforma_Unii_Celnej@mf.gov.pl



43Ministerstwo Finansów   /    gov.pl/f inanse          Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov.pl/kas

www.podatki.gov.pl/clo/reforma-celna/

Odpowiedzi  
na najczęściej zadawane  
pytania opublikowane  

będą na stronie
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Dziękuję za uwagę


