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Zakres prezentacji
•  cel i podstawowy zakres zmian  

w procedurach specjalnych:
	 -	 wnioskowanie	o	procedurę

 - zabezpieczenie w procedurach

 - warunki ekonomiczne

	 -	 nowe	pojęcia.

•	 czasowe	składowanie
	 -	 	nowe	podejście	 

– planowane zmiany.
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Procedury specjalne  
w ramach UKC i nUKC:
•  Katalog procedur specjalnych  

nie ulega zmianom.

•	 	Nadal	będzie	wymagane	 
pozwolenie organu celnego.

•  Nie ulega zmianie cel procedur  
i ich istota, czyli:

	 -	 	promowanie	i	ułatwianie	 
międzynarodowej	konkurencyjności

	 -	 	ułatwianie	prowadzenia	działalności	 
przetwórczej	i	usługowej

	 -	 	wspieranie	działalności	eksportowej.

•	 	Nadal	są	to	procedury	o	szczególnym	znaczeniu	
i przeznaczeniu,	uwzględniające	różne	modele	
działalności	podmiotów	unijnych.
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Podstawowe elementy nUKC  
mające wpływ na procedury specjalne

•	 minimalne	wymogi	dotyczące	danych	

• instytucja unijnego centrum danych celnych (EU Customs Data Hub)

•	 instytucja	zaufanego	przedsiębiorcy	(Trust	and	Check)

• usprawnienia w badaniu warunków ekonomicznych

•	 	zapewnienie	dostępu	organom	celnym	do	ewidencji.
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Systematyka procedur specjalnych w nUKC

PROCEDURY  
SPECJALNE

tytuł VIII nUKC 
(Tytuł VII UKC)

SKŁADOWANIE 
składowanie	celne	 

i wolne obszary celne

art. 101-109 nUKC
art. 118-131 nUKC

TRANZYT 
zewnętrzny	i	wewnetrzny

art. 101-109 nUKC
art. 110-117 nUKC

PRZETWARZANIE 
uszlachatnienie czynne i bierne

art. 101-109 nUKC
art. 136-144 nUKC

SZCZEGÓLNE 
PRZEZNACZENIE 

odprawa czasowa  
i	końcowe	przeznaczenie

art. 101-109 nUKC
art. 132-135 nUKC

M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w   /   g o v . p l / f i n a n s e   K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a   /   g o v . p l / k a s



4Ministerstwo Finansów    /    gov .pl/finanse           Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov .pl/kas

 

 
  
  

7M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w   /   g o v . p l / f i n a n s e   K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a   /   g o v . p l / k a s

Zakres zmian w nUKC dla wszystkich procedur  
specjalnych innych niż tranzyt (Rozdziały 3, 4, 5 nUKC)

Zmiany identyczne dla wszystkich procedur specjalnych: 

•  Specjalny	przepis	dotyczący	listy minimalnych wymogów dotyczących danych w odniesieniu  
do	objęcia	towarów	procedurą.	Zostanie	uzupełniony	aktem	delegowanym	 
[art. 101 ust. 2 lub art. 59 ust. 5]

•  Doprecyzowanie	dotyczące	co	należy	rozumieć	pod	pojęciem	„innych opłat”  
(np.	art.	137	ust.	1	„przy	czym	towary	te	nie	podlegają	żadnym		należnościom	celnym	 
ani	innym	opłatom,	w tym	cłom	antydumpingowym,	cłom	wyrównawczym	ani	środkom	ochronnym”).

•  Dostosowanie	do	nowego,	szerszego	pojęcia	„wywozu”	(brak powrotnego wywozu)
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Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne

•  Wnioskodawca:  odpowiednio „importer” lub „eksporter” 

Art. 102 ust. 1 lit. a) i b) nUKC
Importerzy lub eksporterzy mający zamiar objąć towary procedurą celną specjalną muszą  
uzyskać pozwolenie organów celnych do celów:

 a)  stosowania procedury uszlachetniania czynnego, procedury uszlachetniania biernego,  
procedury odprawy czasowej lub procedury końcowego przeznaczenia,

 b)  prowadzenia miejsc składowych przeznaczonych do składowania celnego towarów,  
z wyjątkiem gdy prowadzącym miejsca składowe są organy celne.

1/7
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Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne

•  Dlaczego zastosowano pojęcie „importer” w art. 102 nUKC?

Celem była identyfikacja właściwej osoby, która będzie ponosić odpowiedzialność za operacje celne 
(czyli	osoby	posiadającej	wiedzę	na	temat	towarów/transakcji,	która	może	podać	właściwe	dane	 
i	zostać	pociągnięta	do	odpowiedzialności	za	naruszenie/	nieprzestrzeganie	przepisów)

Importer zdefiniowany	w	art.	5	pkt	12	nUKC	jest	taką	właśnie	osobą.
(Art. 5 pkt 12 nUKC:  „importer” oznacza dowolną osobę, która jest uprawniona do podjęcia decyzji o wprowa-
dzeniu towarów z państwa trzeciego na obszar celny Unii i która podjęła taką decyzję (…))
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Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne
art. 102 ust. 2 lit.a nUKC

  siedziba na obszarze celnym Unii
 •  zasada pozostała w nUKC
 •  przepis określający procedury objęte wyjątkiem od tej zasady zmienił ulokowanie: będzie na pozio-

mie kodeksu (a nie aktu delegowanego). 
	 	 	„Jeżeli	nie	przewidziano	inaczej	w odniesieniu	do	odprawy	czasowej	lub,	 

w wyjątkowych	przypadkach,	w odniesieniu	do	procedury	końcowego 
przeznaczenia lub procedury uszlachetniania czynnego”.

Obecny przepis: art. 211 ust. 3 lit. a UKC

3/7
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Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne

art. 102 ust. 2 lit. b nUKC

  zapewnienie prawidłowej realizacji operacji; 
 •  zasada pozostała w nUKC
	 	uznaje	się,	że	zaufany przedsiębiorca (Trust and Check) spełnia	ten	warunek,	jeżeli	 

działalność	związana	z daną	procedurą	specjalną	była	brana	pod	uwagę	 
przy	udzielaniu	pozwolenia,	o którym	mowa	w art.	25;

Obecny przepis: art. 211 ust. 3 lit. b UKC

4/7

M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w   /   g o v . p l / f i n a n s e   K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a   /   g o v . p l / k a s



4Ministerstwo Finansów    /    gov .pl/finanse           Krajowa Administracja Skarbowa    /    gov .pl/kas

 

 
  
  

12M i n i s t e r s t w o  F i n a n s ó w   /   g o v . p l / f i n a n s e   K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a   /   g o v . p l / k a s

art. 102 ust. 2 lit. c nUKC

  złożenie zabezpieczenia	potencjalnego	długu	celnego	lub	innych	opłat	związanych	z towarami	objętymi	
procedurą	specjalną	gdy	organy celne uznały to za konieczne, w przypadku gdy posiadacz pozwolenia 
nie jest zaufanym przedsiębiorcą (trust and check) 

 Zmiana: zabezpieczenie nie jest obligatoryjne

Obecny przepis art. 211 ust. 3 lit. c UKC

Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne 5/7
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art. 102 ust. 2 lit. d-f nUKC

  warunki sprawowania dozoru przez organ celny, użytkowania towarów/przeprowadzania 
procesów przetwarzania towarów lub ich organizowania – bez zmian

Obecny przepis: art. 211 ust. 3 lit. d , ust. 4 lit. a UKC

Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne 6/7
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art. 102 ust. 2 lit. g, ust. 3-5 nUKC
  nie ma negatywnego wpływu na istotne interesy producentów unijnych	(„sprawdzenie	warunków	ekonomicznych”).

 Zmiany:
 •	 	jeśli	wymagane	jest	sprawdzenie	na	poziomie	UE,	realizowane	przez	Urząd Unii Europejskiej ds. Celnych 

 •	 Urząd	UE	ds.	Celnych	będzie	wydawał	opinię.	Możliwe	trzy	opinie:

	 1)	nie	ma	negatywnego	wpływu;

	 2)	ma	negatywny	wpływ;

	 3)		nie	ma	negatywnego	wpływu	na	istotne	interesy	producentów	unijnych	w odniesieniu	 
do	należycie	uzasadnionej	i monitorowanej	ilości	towarów	wskazanej	w opinii	(próg	ilościowy)

w	akcie	wykonawczym	określone	zostaną	przepisy	proceduralne	dotyczące	wydawania	opinii	 
przez	Urząd	UE	ds.	Celnych,	ilość	i	zasady	dotyczące	monitorowania	progu

Obecny przepis: art. 211 ust. 4 lit. b, ust. 5-ust. 6 UKC

Warunki do udzielenia pozwolenia  
na procedury specjalne 7/7
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Pozwolenie na procedury specjalne 

art. 102 ust. 6 nUKC

Pozwolenia dostępne w unijnym centrum danych celnych (EUCDH).
Ograniczony	dostęp	do	szczególnie	chronionych	informacji	handlowych	 
zawartych w pozwoleniach.
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Pozwolenie na procedury specjalne 

art. 104 nUKC

Obowiązek prowadzenia odpowiedniej ewidencji w formie zatwierdzonej przez organy celne przez:

– posiadacza pozwolenia, 

– importera lub eksportera oraz 

–	 	każdą	osobę	wykonującą	w	wolnych	obszarach	celnych	działalność	obejmującą	składowanie,	obróbkę,	
przetwarzanie,	sprzedaż	lub	zakup	towarów.

Obowiązek dostarczenia ewidencji do unijnego centrum danych celnych lub udostępnienia jej tam. 
Zastąpienie	odniesienia	do	AEO	odniesieniem	do	zaufanego przedsiębiorcy (trust and check).

Obecny przepis: art. 214 UKC
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Pozwolenie na procedury specjalne 

art. 105 nUKC

Zamknięcie procedury specjalnej 
Ust.1.W	przypadkach	innych	niż	procedura	tranzytu	i bez uszczerbku dla dozoru celnego  
w odniesieniu do	końcowego	przeznaczenia	przewidzianego	w	art.	135	procedura	specjalna	 
zostaje	zamknięta,	gdy	objęte	nią	towary	lub	produkty	przetworzone	są	objęte	kolejną	 
procedurą	celną,	zostały	wyprowadzone	poza	obszar	celny	Unii,	zniszczone	bez	powstania	 
odpadów	lub	są	przedmiotem	zrzeczenia	na	rzecz	skarbu	państwa	zgodnie	z	art.	78.

Obecny przepis: art. 215 UKC
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Pozwolenie na procedury specjalne 
art. 106 nUKC

Przeniesienie praw i obowiązków (TORO)
Organy	celne	mogą	zezwolić	posiadaczowi	pozwolenia	na	korzystanie	z	procedury	specjalnej	innej	niż	
tranzyt	na	całkowite	lub	częściowe	przeniesienie praw i obowiązków tego posiadacza w odniesieniu do 
towarów	objętych	tą	procedurą	specjalną	na importera lub eksportera,	który	także	spełnia	warunki	do	
korzystania z tej procedury.

Zmiana:
•  przeniesienie praw i obowiązków posiadacza pozwolenia 
• 	obowiązek	informowania	organów	celnych	o	TORO	i	o	zamknięciu	stosownej	procedury	specjalnej

•  jeżeli	w	TORO	zaangażowane	jest	więcej	niż	jedno	państwo	członkowskie,	to	organ	celny	zezwalający	
na	TORO	zobowiązany	do	skonsultowania	się	z	pozostałymi	państwami	członkowskimi,	których	doty-
czy	TORO

Obecny przepis: art. 218 UKC
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TRANZYT art. 110-117 nUKC

Przepisy	dotyczące	procedury	tranzytu	nie	uległy	zmianie	i	zostały	
przeniesione z obecnego UKC.

Obecne przepisy: art. 226-236 UKC

Ewentualne	planowane	ułatwienia	dla	podmiotów	Trust	and	Check	 
są	w	trakcie	dyskusji	między	Państwami	Członkowskimi	a	Komisją.
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Czasowe składowanie

art. 86-87 nUKC

Przepisy	nUKC	nie	przewidują	instytucji	czasowego	składowania	(Art.	144-149	UKC)

Przepisy	nUKC	koncentrują	się	na	czasowym	składowaniu	w	znaczeniu	takim	jak	w	art.	115	RD

Ponieważ	większość	MS	kwestionuje	brak	czasowego	składowania	w	rozumieniu	art.	147-148	UKC	 
to	jest	to	w	dalszym	ciągu	kwestia	otwarta
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Zapraszamy do współpracy
Reforma_Unii_Celnej@mf.gov.pl
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Dziękuję za uwagę
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