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Serwis Ministerstwa Finanséw

Pan-euro-srédziemnomorska kumulacja pochodzenia

Regionalna konwencja w sprawie pan-euro-srédziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia oraz
kumulacja pochodzenia Pan-Euro-Med.

™ 26.02.2024

System pan-Euro-Srédziemnomorskiej kumulacji pozwala na stosowanie diagonalnej (wielostronnej) kumulacji pochodzenia towaréw
miedzy Unig Europejska, krajami EFTA, Wyspami Owczymi, Turcja, krajami ktore podpisaty Deklaracje Barceloriskg, krajami
batkanskimi oraz krajami Partnerstwa Wschodniego (strefa PEM).

Kumulacja PAN-EURO-MED (PEM)

Standardowym rozwigzaniem spotykanym w umowach o wolnym handlu w odniesieniu do kumulacji pochodzenia jest kumulacja
bilateralna (dwustronna) czyli wytgcznie pomiedzy stronami danej umowy. Obecnie coraz czesciej umowy takie dopuszczajg jednak
stosowanie kumulacji z krajami nie bedgcymi stronami danej umowy o wolnym handlu i przewidujg jej rozszerzenie na kraje
sgsiednie, a nawet i takie, ktére sg odlegte geograficznie. Taka wielostronna kumulacja pochodzenia okreslana jest jako kumulacja
diagonalna. Jej stosowanie w ramach strefy PEM jest oparte na sieci uméw o wolnym handlu (FTAs), a ich protokoty w sprawie
pochodzenia zawieraty identyczne reguty pochodzenia. Te protokoty sa obecnie w wiekszosci przypadkéw juz zastgpione przez
odniesienia do Regionalnej konwencji w sprawie pan-euro-srédziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia (Konwencja
PEM). Konwencja utatwia rewizje obowigzujacych w strefie PEM regut pochodzenia, ktéra ma na celu ich unowoczesnienie i
uproszczenie.

Poniewaz sie¢ tych uméw nie jest jeszcze kompletna, kumulacja diagonalna jest mozliwa tylko pomiedzy tymi krajami strefy PEM,
ktére zawarty pomiedzy sobg umowy o wolnym handlu zawierajgce reguty pochodzenia PEM lub odniesienia do Konwencji PEM.
Celem poinformowania producentéw towardw oraz ich eksporteréw w jakich relacjach kumulacja PEM jest dozwolona, Komisja
Europejska publikuje specjalne zawiadomienie dotyczgce daty, od ktérej stosuje sie Konwencje PEM lub protokoty w sprawie regut
pochodzenia przewidujgce kumulacje diagonalng pomiedzy Umawiajgcymi sie Stronami tej Konwencji. Zawarta w tym zawiadomieniu
tabela (zwana takze ,matrix"), zawiera w poszczegélnych polach daty, od ktérych kumulacja moze by¢ stosowana pomiedzy danymi
krajami, wraz ze wskazaniem jej podstawy prawnej (protokét lub Konwencja PEM). Najnowsza wersja tabeli zostata opublikowana w
Dz. Urz. UE C 16232 22.2.2024 .

Komisja Europejska opublikowata takze wyjasnienia dotyczace pan-EuroSrédziemnomorskich protokotéw w sprawie regut
pochodzenia, ktére zawierajg interpretacje niektorych przepiséw protokotéw (identyczne przepisy zawarte sg w Konwencji PEM) oraz
sposobdéw postepowania w okreslonych przypadkach. Wyjasnienia te zostaty opublikowane w Dz. Urz. UE C 83 z 17.04.2007 r.
(strona 1).
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Konwencja PEM

Protokoty w sprawie regut pochodzenia w umowach miedzy stronami strefy PEM sg zastepowane przez reguty pochodzenia
okreslone w Konwencji PEM opublikowanej w Dz. Urz. UE L 54 z 26.02.2013 r.

Umawiajgcymi sie Stronami Konwencji PEM sa:

¢ Unia Europejska,

o kraje EFTA (Szwajcaria, Norwegia, Islandia i Liechtenstein),

* Wyspy Owcze,

¢ uczestnicy procesu barcelonskiego (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Maroko, Palestyna, Syria, Tunezja i Turcja),

e uczestnicy unijnego procesu stabilizacji i stowarzyszenia (Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Serbia i Kosowo (Polska
uznata Kosowo w dniu 26 lutego 2008 r., jednak do tej pory nie nawigzata stosunkéw dyplomatycznych)),

¢ kraje Partnerstwa Wschodniego (Gruzja, Motdawia i Ukraina).

Na dedykowanej temu stronie internetowej Rady Unii Europejskiej zamieszczone sg informacje o zaawansowaniu poszczegélnych
Umawiajgcych sie Stron w podpisaniu, ratyfikacji i stosowaniu Konwencji PEM.

Kraje lub terytoria sasiadujgce z Umawiajagcymi sie Stronami mogg sktada¢ wnioski w sprawie przystagpienia do Konwencji PEM, pod
warunkiem, ze zawarty obowigzujgcg umowe o wolnym handlu, okreslajgca preferencyjne reguty pochodzenia, z przynajmniej jedng z
Umawiajgcych sie Stron. T3 droga do Konwencji PEM przystgpity Gruzja, Motdawia i Ukraina.

Dwie Umawiajace sie Strony, ktore ratyfikowaty Konwencje i majg umowe o wolnym handlu ze soba, moga zastapic¢ protokét w
sprawie regut pochodzenia do tej umowy nowym protokotem w sprawie regut pochodzenia odsytajgcym do Konwencji PEM.
Konwencja PEM ostatecznie zastgpi sie¢ ponad 60 obowigzujgcych w strefie PEM protokotéw w sprawie regut pochodzenia, jako jeden
instrument prawny. Gtéwnym celem Konwencji PEM jest bardziej efektywne zarzagdzanie systemem kumulacji PEM przez
umozliwienie Umawiajgcym sie Stronom lepszego reagowania na szybko zmieniajgce sie realia ekonomiczne. Jeden instrument
prawny mozna zmieni¢ tatwiej niz skomplikowang sie¢ protokotow.

Konwencja PEM pozwolita takze na integracje krajéw batkanskich - uczestnikéw procesu stabilizacji i stowarzyszenia (SAP) - do
systemu kumulacji PEM, przez stworzenie jednej strefy, w ktérej kumulacja diagonalna moze by¢ stosowana. Dotychczas kraje
batkanskie tworzyty wraz z UE i Turcjg odrebng strefe kumulacji (strefa kumulacji SAP). Wigczenie tych krajéw do strefy PEM pozwolito
na stosowanie diagonalnej kumulacji pomiedzy UE, krajami EFTA, Turcjg i krajami batkarskimi (tzw. kumulacja SAP+). Z tej kumulagji
wytgczone s3 jednak nieprzetworzone produkty rolne pochodzenia tureckiego, ktére nie sg objete postanowieniami o utworzeniu unii
celnej pomiedzy UE i Turcja.

Niektore rozwigzania prawne

Kumulacja diagonalna
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Jako dodatek do kumulacji bilateralnej (dwustronnej) w strefie PEM stosowana jest kumulacja diagonalna (wielostronna). To oznacza,
ze materiaty ktére juz uzyskaty status pochodzgcych z jednej z Umawiajgcych sie Stron moga by¢ wigczone do produktow
wytwarzanych w innej Umawiajgcej sie Stronie i materiaty te nie tracg swojego statusu pochodzenia (traktowane sg tak jakby
pochodzity ze Strony, w ktorej wytwarzany jest produkt). Oznacza to, ze materialy pochodzace nie muszg by¢ poddane wystarczajacej
obrébce lub przetworzeniu, co jest niezbedne w odniesieniu do materiatéw niepochodzgcych. W konsekwencji otrzymane produkty
moga tatwiej uzyskac status produktéw pochodzacych i by¢ wywozone na warunkach preferencyjnych do trzeciej z Umawiajgcych sie
Stron.

Kumulacja pochodzenia rozszerza mozliwosci producentow jezeli chodzi o zaopatrywanie sie w materiaty pochodzace przy
wytwarzaniu produktéw wywozonych do krajéw strefy PEM. Tym samym ufatwia kontakty handlowe i sprzyja integracji gospodarczej
tych krajow.

Jednakze kumulacja diagonalna moze by¢ wykorzystywana tylko jezeli umowy o wolnym handlu pomiedzy Stronami zaangazowanymi
w kumulacje sg stosowane. Dlatego konieczne jest sprawdzenie tego w tabeli umoéw ,matrix”.

Kumulacja diagonalna w strefie PEM obejmuje takze produkty z Dziatéw 25 - 97 HS pochodzgcych z Ksiestwa Andory oraz produkty
pochodzace z Republiki San Marino.

Kumulacja petna

Réwnolegle petna kumulacja pochodzenia (opiera sie na kumulacji proceséw obrébki i przetworzenia, a nie pochodzenia uzywanych
materiatdéw) moze by¢ wykorzystywana w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG obejmuje UE, Islandig, Liechtenstein
i Norwegie), a takze pomiedzy UE i Algierig, Marokiem oraz Tunezjg (kraje Maghrebu). Kraje EOG stosujg petng kumulacje pomiedzy

sobg i sg traktowane jako jedno terytorium, ze wspolnym statusem pochodzenia EOG (ang. EEA). Kraje EOG stosujg takze diagonalna
kumulacje z pozostatymi krajami partnerskimi strefy PEM, ale w takim przypadku produkt bedzie pochodzit z konkretnego kraju EOG
(tzn. Unii, Norwegii, Islandii lub Liechtensteinu). Podobnie pochodzenie ustala sie w przypadku petnej kumulacji z krajami Maghrebu,
produkt pochodzi albo z UE, albo z jednego z tych krajow. Nie ma tutaj wspo6lnego pochodzenia.

Zakaz zwrotu lub zwolnienia z cta

Reguta zakazu zwrotu lub zwolnienia z cta (ang. no-drawback rule) stosuje sie zasadniczo w preferencyjnym handlu w strefie PEM.

Protokoty w sprawie regut pochodzenia w umowach miedzy UE, z jednej strony, a Algierig, Egiptem, Jordanig, Marokiem, Tunezj3 i
Palestyng, z drugiej strony, zezwalajg na zwrot cta lub zwolnienie z cta w ramach wytgcznie bilateralnego (dwustronnego) handlu, tzn.
kumulacja diagonalna lub petna nie sg stosowane i produkty nie s3 ponownie wywozone z kraju przywozu do jakiegokolwiek innego
kraju strefy PEM.

Dowéd pochodzenia

Status produktu pochodzgcego jest dokumentowany przez:
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¢ Swiadectwo przewozowe EUR.1 lub EUR-MED, wystawione przez organy celne kraju eksportu lub

o deklaracje pochodzenia lub deklaracje pochodzenia EUR-MED, sporzadzong przez upowaznionego eksportera (bez wzgledu na
wartos¢ przesyiki) albo przez dowolnego eksportera dla przesyiki (sktadajacej sie z jednej lub wiekszej ilosci paczek) zawierajace;j
produktu pochodzace, ktérych ogdlna wartos¢ nie przekracza 6000 euro.
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